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Introducéo

A globalizacdo e excluséo social sdo fendmenos interligados entre si, ambos
atingem grande massa populacional que afetam ao desenvolvimento e progresso
social e como fendmeno mundial, se estende sobre todo o territorio brasileiro. Assim,
a democracia e a cidadania, se configurando em uma intensa iminéncia a sociedade
como um todo em suas trajetdrias historicas de lutas por direitos. Cumpre ressaltar o
contexto de profunda desigualdade no Brasil, observando que as desigualdades de
rendas, adicionam-se as desigualdades sociais habituais, que se conectam a
caracteristicas de género, escolaridade, raca/etnia entre pessoas dos mesmos
segmentos sociais. Deste modo, as segregacdOes resultantes das configuracbes
contemporaneas, delimitam os sujeitos que ingressam nos programas de assisténcia
social de alta complexidade (HERNANDES, et. al., 2017).

Diante disto, as varia¢des da vida social advém sobre a vida subjetiva dos individuos,
ao cobrirem intensamente as relacfes sociais, porém ndo de forma mecénica e linear.
Existe um complexo emaranhado de media¢des sociais, econdémicas e culturais que
organizam as consequéncias para a saude mental e para a subjetividade humana. A
exclusdo de um enorme contingente social de trabalhadores das condi¢bes dignas de
trabalho, moradia, saude e educacao, tém corrompido, historicamente, a capacidade desses
de se construirem como sujeitos emancipados, conscientes de suas condi¢Ges de vida e de
seus carecimentos (HERNANDES, et. al, 2017).

O presente trabalho tem como objetivo discutir como as expressdes da questéo
social incidem sobre os seguimentos mais vulneraveis da sociedade dificultando o acesso a
educacdo e a importancia da implementagédo de politicas publicas que possam reverberar

sobre esta realidade.
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O presente trabalho consiste em uma pesquisa qualitativa de revisdo narrativa de

literatura.

Resultados e Discussao

As Politicas Publicas disponiveis no contexto brasileiro buscam alterar a
realidade brasileira da desigualdade, e para que elas ocorram precisam avaliar
politicas, programas e servicos, para que desta maneira, possam através de
métodos e fundamentos tedricos demonstrar a finalidade real dessa politica na vida
da comunidade e da pessoa, tais dados serdo alcancados através de diversas areas
do conhecimento, que realizaram pesquisas demonstrando a realidade social
(DESLANDES, 1997).

Nesse sentido, a avaliacdo de politicas publicas no Brasil teve inicio
precisamente na década de 80, em um contexto de movimentos sociais que
surgiram a partir de 1964 contra a ditadura militar, estas influenciaram a participacao
social e questionamentos contramanobras politicas e programas governamentais
gue embora fossem classificados como emergentes de politicas publicas ndo tinham
esse carater. Este periodo da histéria retrata uma das partes mais sombrias da
historia brasileira, contudo trouxe contribuicdes para a participacao social, militancias
e resisténcias. Com isso, a critica ao padréo de politicas sociais criadas na América
Latina e no Brasil € ampliada, especialmente, no que se refere ao mau uso de
recursos financeiros publicos e a auséncia de foco dos programas sociais voltados
para a populacdo mais necessitada (SILVA, 2012).

Para Cavalcante Filho (2013), a compreensao tradicional do termo politicas
publicas exibe um conceito controverso, o qual atua mais como um pressuposto do
gue explicitado. Secchi (2015, p. 24), ressalta que os estudos das politicas publicas
se fazem cada vez mais precisos, “sao formas de classificar os conteudos, os atores,
os estilos, as instituicbes.”

Assim, ocorre uma dificuldade para se falar sobre a no¢éo de politica publica,
pois esta se estabelece por um modelo de Estado sendo ele o responsavel pela

intervencédo, esta serd produzida por uma Unica premissa exaurir o Estado de bem-
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estar, desta maneira passa a ser possivel refletir sobre um Estado implementador de
politicas publicas (BUCCI, 2002).

Segundo Rocha e Silva (2019) cabe ao Estado garantir e possibilitar o acesso

aos direitos fundamentais contidos na Carta Magna, nesse contexto, as politicas
publicas desempenham um papel fundamental. E através da implementacdo de
politicas publicas e sociais que o Estado possibilita que os cidaddos tenham uma
maior efetivacdo dos seus direitos fundamentais. Desse modo, as politicas publicas
devem consistir em uma acdo governamental que vise efetivamente atender as
demandas da sociedade, sob pena de se tornar in6cua, por ndo estar ligada a
consecucéo dos fins do Estado.

Rocha e Silva (2019, p. 127) entendem que “as politicas publicas sao
programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢cao do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados”. Ou seja, possuem um objetivo a ser
alcancado, que vao de encontro ao bem-estar social e os direitos constitucionais.

Na esteira deste pensamento, Heringer (2002, p. 85) assinala que politica
publica “se refere a principios de agdo de determinado governo, orientado para
atingir fins e populacao especificos, ou seja, € um meio para se atingir determinada
meta econdmica ou social’. Azevedo (2003, p. 38) afirma que “politica publica é tudo
0 que um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas ac¢des e de
suas omissoes”.

A definicdo de politicas publicas nasce do contexto social, porém € na esfera
estatal que se toma uma deciséo para investir naquela determinada realidade social,
sendo utilizada como uma regulacdo administrativa também se torna resultado de
um jogo de poder, pois grupos de poder econdmico, politico e organizacfes da
sociedade civil buscaram investir acdes que cheguem a instituicdo estatal, podendo
assim provocar a direcdo da decisdo do investimento administrativo do Estado,
possibilitando a alteracdo da realidade social (BONETI, 2006).

Na esteira deste pensamento Hernandes (2018) assinala que as politicas que
incidem sobre a vida produzem modos de subjetivacdo, assim como modos de
sujeicdo. Na visdo do autor politicas publicas ndo podem ser confundidas com

manobras higienistas, eugenistas, que produzem segregacéo, e cerceamento de
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direitos. Estas devem ser voltadas para o bem comum e produtoras de poténcia de

vida, constante aos direitos humanos, reverberam no social.

Corroborando com o autor supracitado Rocha e Silva (2019, p. 127), afirmam
que as politicas publicas compdéem um debate complexo, “tematica oriunda da
ciéncia politica, e seu estudo esta relacionado com a preocupacao do Estado em
concretizar agdes que contemplem os direitos humanos, em particular os direitos
sociais e, consequentemente, o direito a educagao”.

Diante disto as politicas publicas comecaram a ser problematizadas a partir
de diferentes correntes tedricas e categorias profissionais, pois traz consigo
multiplicidades, desafios que muitas vezes ndo podem ser respondidos apenas por
uma area do conhecimento (HERNANDES, GENTILLI, 2018).

Nesse sentido as politicas publicas da educacdo necessitam dialogar com
outros campos do conhecimento, para compreender e abordar as questdes sociais
gue se fazem presentes no processo ensino e aprendizagem, desse modo nédo ha
como tecer reflexdes sobre a educacao de nivel superior no Brasil sem discutir as
desigualdades e exclusbes que atuam por meio de distintos mecanismos
sociopoliticos e ideoldgicos, que naturalizam esta realidade (HERNANDES, 2016; ).

Na esteira deste pensamento ao tecer reflexdes sobre as artimanhas da

exclusao Veras (2013, p. 30) assinala que:

Como se estivéssemos em uma arena naturalizada, onde
competidores teriam as mesmas chances na luta pelo espaco, os
mais aptos ganhariam melhores posi¢cdes nesse ambiente construido
e disso resultariam melhores posi¢des nesse ambiente construido e
disso resultariam zonas segregadas, como 0s circulos concéntricos
de Burgess, 0s mais pobres excluir-se-iam de um dos anéis urbanos
e imediatamente passariam para o proximo e, gradativamente, os
melhores lugares estariam ocupados pelos “vencedores” , Zonas de
desorganizacdo moral, zonas de habitacdo operaria, processos de
desapitacéo de novos habitantes, todos enfeixados nessa
explicagdo que inspirou Oticas funcionalistas e que foram muito
guestionadas. Outros circunscreveram o fendmeno da pobreza
urbana como um recorte especifico, uma vida prépria, com cultura
caracteristica e diversa da sociedade abrangente. E o caso da
Cultura da Pobreza, de Oscar Lewis, descrevendo familias, seu estilo
de vida e valores préprios, como diferentes. As lutas pelo mercado
de trabalho, renda, acesso e bens e servicos seriam definidoras
desses contingentes “ainda ndo adaptados” a vida urbana.

Nesse sentido, a autora aponta como a exclusao social reverbera na vida de

determinados grupos sociais que vivenciam o abandono e auséncia de politicas



[I Congresso INTERNACIONAL

W Psicologia

publicas que venham a garantir os direitos basicos e a dignidade humana. Para

Hernandes (2016) os direitos garantem que o individuo seja reconhecido como ser
humano, quando os direitos de igualdade sdo negados, elege-se um grupo como
mais humano em detrimento do outro. Essa realidade sobretudo € vivenciada pela
populacdo mais jovem, faz com que esses sejam vitimas predestinadas da violéncia,
embora essa experiéncia seja compartilhada com toda a sociedade, é vivenciada
sobre condicdes de extrema diferenca. Na visdo de Mello (2013, p. 141). “O
problema da violéncia ha muito tempo vem sendo associado a pobreza, “identificar
segmentos da populacdo como portadores de maldade pelo simples fato de serem
pobres, gira ainda uma vez a roda da violéncia e ndo beneficia ninguém?”.

De acordo com Waiselfisz (2016) os jovens negros morrem 2,6 vezes mais
gue jovens brancos. Ao analisar o perfil destes jovens que ocupam esses dados estatisticos
sdo de zonas periféricas, a faixa etaria mais expressiva de mortalidade é entre 16 a 24 anos
idade. Para Mansur (2012, p. 31), “o problema da violéncia ndo é apenas uma
guestdo de estatistica. Por trds desses numeros encontram-se pessoas — quando
nao sao familias inteiras - que tiveram ou ainda tem experiéncias profundamente
marcadas”.

De acordo com Hernandes (2016) muitos jovens em idade escolar que
ingressam no trafico de drogas como uma questao de sobrevivéncia, cuja a trajetéria
€ marcada por uma série de rupturas e violacdes de direitos, 0S mesmos nao sao
alcancados pelas politicas de saude, educacdo e protecdo social. Diante disto
prosseguir nos estudos dentro de um contexto marcado por desigualdades sociais e
violéncias ndo possui um sentido existencial para esses jovens, mas o trafico de
drogas sim. O autor frisa que ndo € de seu interesse vitimizar ou culpabilizar esses
jovens, mas de tecer reflexdes sobre como esses mecanismos sociopoliticos que
produzem e reproduzem a excluséo social atuam ainda na contemporaneidade.

Na esteira deste pensamento Gentilli e Helmer (2017, p. 123) “reconhecem a
necessidade de mediacdes mais criteriosas para que se evitem reproducfes de
atitudes reducionistas, cegas ao racismo velado de nossa sociedade e a
naturalizagdo da pobreza”. Sendo assim, urgente a realizagdo de agdes mais
incisivas no campo da educagao de maneira de se prevenir a evasao escolar para o

trafico de drogas. “A educacdo adquire o significado ndao somente de transmitir
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habilidades e competéncias, mas de instruir para o exercicio da cidadania, mais
ainda, de formar a prépria natureza humana” (AMBROSINE, 2012, p. 381).

Sobre este aspecto Menezes (2000) afirma que a educacdo é um dispositivo

capaz de transformar realidades, € um meio de ampliar a visédo para além/aquém
dos modos de vida que se tem e forjar outras possibilidades de vida dentro do
contexto no qual o mesmo encontra-se inserido. H& uma discrepancia entre os
publicos que acessam a educacéo de nivel superior no Brasil.

A Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012, doravante chamada de “Lei das
Cotas” constituem-se como politicas afirmativas que visam promover o acesso da
populacdo negra ao ensino superior. Jaccoud e Beghin (2002, p. 67), estas acodes
afirmativas sdo politicas que: “Tém por objetivo garantir a oportunidade de acesso
dos grupos discriminados, ampliando sua participacdo em diferentes setores da vida
econdmica, politica, institucional, cultural e social’.

Nesse sentido, destacar que acdes afirmativas ndo sdo somente para
reservar vagas para o sistema de cotas raciais ou sociais, mas para que possam
erradicar praticas discriminatorias dirigidas historicamente a determinado grupo
social, assim as politicas publicas ou privadas, compulsorias ou ndo, necessitam ter
o carater de direito a igualdade e ainda ao direito a diferenca, ou seja, principio a
equidade (MARQUES, 2018).

O sistema de cotas produz muitas discussdes de pontos favoraveis e
desfavoraveis que dividem opinides, pois, o item que fora aqui mencionado pelo fato
de mostrar que embora existam acdes afirmativas, ainda que busquem diminuir os
impactos das desigualdades sociais e garantir oportunidades de acesso ao ensino
superior aos jovens dos segmentos mais vulneraveis, tende a se tornar alvo de
preconceito e das distingbes de classes sociais e detrimentos de direitos
(HERNANDES, 2016).

Palavras-Chave: APAE, Visita Técnica, CER II, Equipe Multidisciplinar.
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