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RESUMO: O objetivo do estudo & mostrar os impactos do Fundeb no financiamento da educacao
basica publica brasileira no periodo de 2005 a 2009, tendo por comparacéo o crescimento do Ideb
nas regides brasileiras. Para avaliar os impactos do Fundeb e os resultados alcangados, esta
pesquisa analisa o novo padrdo de financiamento da educagéo basica introduzido pelo fundo,
buscando verificar se o fundo estabelece uma politica nacional de correcdo das desigualdades
regionais e analisar a trajetoria dos recursos disponiveis do valor aluno/ano aplicado nas regides
brasileiras podendo concluir se o Fundeb representa um importante avango para o equilibrio
federativo no financiamento da educagao basica, ampliando a discussdo entre a politica social,
educacional e econdmica no Brasil através da avaliagao da introdugéo do Fundeb.

Palavras chave: educacao, Fundeb, financiamento, desigualdades.

ABSTRACT: The objective of the study is to show the impacts of Fundeb in the financing of the
public basic education Brazilian in the period from 2005 to 2009, tends for comparison the growth
of Ideb in the Brazilian areas. To evaluate the impacts of Fundeb and the reached results, this
research analyzes the new pattern of financing of the basic education introduced by the bottom,
looking for to verify the bottom establishes a national politics of correction of the regional
inequalities and to analyze the path of the available resources of the value applied aluno/ano in the
Brazilian areas could be concluded Fundeb represents an important progress for the federal
balance in the financing of the basic education, enlarging the discussion among the social policy,
education and economical in Brazil through the evaluation of the introduction of Fundeb.
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INTRODUGAO Assim, foi criado, segundo o

As avaliagtes educacionais nacionais, Ministério da Educagdo, o Indice de
seguindo situacoes internacionais Desenvolvimento da Educagdo Basica
emergentes, tiveram a implantacdo a partir (IDEB)- “um indicador que combina

do final dos anos 80, o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb) que
veio a mobilizar e trazer questionamentos em
torno de seus resultados e diagnosticos dos
estudantes brasileiros. Com as divulgacoes
feitas, varias criticas tiveram lugar e o
governo resolveu criar outro instrumento que
pudesse analisar, nacionalmente, a evolugao
da qualidade educacional em termos do
rendimento escolar (com taxas de aprovacgao,
reprovagao e abandono). De modo previsto,
a meta divulgada publicamente necessitava
incluir a participagao das escolas e
comunidades no acompanhamento e esforgo
para crescimento da educagao no pais.

informagoes de fluxo e de desempenho dos
alunos, criado para promover um sistema de
responsabilidade, visando a melhoria da
qualidade da educagdo no pais” (BRASIL,
2007, p.1).

No mesmo sentido das metas de
avaliagbes educacionais nacionais, para se
obter bons resultados o governo também
precisava garantir, por lei, fundos especificos
de financiamento para a educacao basica
publica, que era garantida apenas pelo art.
212 da Constituicdo Federal. Assim, surgiram
o Fundef, em 1996, que garantia recursos ao
ensino fundamental e o Fundeb, em 2006,
garantindo recursos para toda a educagao
basica publica.
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O Fundef (Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizaggdo do  Magistério) foi
estabelecido em 1996, para vigorar a partir
de janeiro de 1998. Antes da sua criacao, ja
havia uma vinculagdo de recursos a
educagcao expressa no art. 212 da
Constituicdo Federal, que determinava que
18% das receitas da Uniao, 25% das receitas
dos estados e municipios deveria ser,
obrigatoriamente, aplicada "na manutencgéao e
desenvolvimento do ensino”. O Fundef foi o
primeiro fundo especifico da educagao basica
publica brasileira, mas garantia recursos
apenas ao ensino fundamental, deixando de
fora a educacao infantil, o ensino médio e os
cursos técnicos profissionalizantes.

Para Mendes (2002, p.17), “este tipo
de vinculagdo mostrou-se, na pratica,
insuficiente, porque o termo “manutengdo e
desenvolvimento do ensino” €& muito
genérico, podendo qualquer ente da
federacdo que desejasse burlar essa
obrigacdo, podia langar mao de manobras
contabeis de modo a registrar, como gasto
em educacédo, despesas pouco relacionadas
ao ensino. Agindo dessa forma, o governador
ou prefeito escapava da restricdo legal,
ganhando graus de liberdade na gestdo do
seu orgamento, a custa do nivel educacional
da federacao”.

Visando corrigir essas distorgées na
educacao basica publica brasileira, o governo
federal implanta o Fundeb (Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento  da
Educagcao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao), que foi criado
pela Ementa Constitucional n° 53/06 e
aprovada em 06 de dezembro de 2006 e
convertida Lei n°. 11.494, de 20 de junho de
2007 que regulamenta o fundo, e passou a
garantir recursos para toda a educacao
basica, deste a educagao infantil até ao
ensino médio.

Este artigo busca avaliar a
capacidade do Fundeb em promover o
equilibrio federativo no financiamento da
educacgao basica, tendo por objetivo principal
mostrar quais foram os impactos do Fundeb
no financiamento da educacao basica, tendo
por comparacac o Ideb das regides
brasileiras.

Para responder ao objetivo principal o
artigo apoiou-se em verificar se o Fundeb
estabelece uma politica nacional de corregao
das desigualdades educacionais regionais no

Brasil, analisando a trajetdria dos recursos
disponiveis do Fundeb e do valor aluno/ano
aplicado em cada regiao brasileira, para por
fim verificar se o Fundeb representa um
importante avanco para o0 equilibrio
federativo no financiamento da educagao
basica.

Desta forma o presente estudo esta
focado nos impactos do Fundeb e suas
relacbes com a corregcao das desigualdades
educacionais regionais existentes no plano
nacional de educagao.
O FINANCIAMENTO PUBLICO DA
EDUCAGAO BRASILEIRA

De acordo com Junior (2009) a
educacao publica no Brasil teve inicio em
1551, com o ensino sob administracdo dos
Jesuitas que durou até 1758. Apos esse
periodo o ensino publico brasileiro ficou sob
manutencao e administragao da familia
patriarcal sobe a mercé do investimento
tributario das vendas de carnes nos
acougues e das cachacas nos alambiques
denominados na época de subsidio literario.

Junior (2009) descreve que apods esse
periodo com o crescimento das grandes
cidades brasileiras o ensino passou a se
sustentar através de impostos arrecadados
(equivalentes ao atual ICMS) e somente em
1983 com a ‘“emenda Joao Calmon” e
posteriormente com a consolidagao da Carta
Magna em 1988, garantiu e especificou as
delimitagbes dos financiamentos para com a
Educacao, por meio de Leis expressas pela
Constituinte no art. 212.

Para Castro (2007) a necessidade de
ampliagdo do acesso a educagdao e a
melhoria da qualidade dos niveis de ensino,
deve estar ligado diretamente a estrutura de
financiamento da educagao basica, porque &
importante identificar e compreender como
se molda o financiamento e o gasto realizado
pelo Poder Publico para gerar os bens e
servigos educacionais, com o fim de aferir
possiveis dificuldades a serem enfrentadas.
Desta forma os investimentos em educagao
basica no Brasil estdao sendo foco de muitas
analises e discussbes com proposito de
promover uma educacao de qualidade.

Segundo Education at a Glance:
OCDE™ Indicators (2007, p.1) “a instrucdo e
a educacdao desempenham um papel

© Organizagdo para a Cooperagcdo e

Desenvolvimento Econdmico.
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importante no desenvolvimento econémico e
social dos paises”. E o capital humano & um
fator chave para direcionar o crescimento
econdmico e para desenvolver os resultados
dos individuos, exercendo assim evidéncias
que influenciam também sobre os resultados
nao econémicos.

Para a Education at a Glance: OCDE
Indicators (2007) a OCDE € uma organizagéo
que fornece uma série de indicadores
valiosos, comparaveis e atualizados sobre o
desempenho dos sistemas educativos dos
paises. Embora seja dada énfase aos 30
paises membros da OCDE, a organizagéo
ttm incluido de modo crescente os
indicadores de paises parceiros, e entre eles
o Brasil.

Esses indicadores da OCDE analisam
0s gastos com a educagao, o funcionamento
da educagcdo e os sistemas de
aprendizagem, fazendo um panorama da
educacao no pais.

De acordo com a OCDE (2007, p.2),
“a porcentagem do PIB gasto com educacao
demonstra a prioridade que os paises dao a
educacao em relacao a outros gastos de seu
orcamento”.

Segundo o Ministério da Educagao
(2008) atualmente o gasto publico brasileiro
com educagdo considerando as trés esferas
de governo é de aproximadamente 5% do
Produto Interno Bruto (PIB), proporcionando
um gasto com educagdo ainda abaixo do
retratado pela Organizagcao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) que recomenda que paises como o
Brasil devam gastar no minimo em torno de
6% do PIB. Para Abrahao (2005, p.884) “a
investigacao dos gastos publicos na
educacao tem como objetivo compreender o
valor e o uso dos recursos colocados a
disposicao do poder publico para gerar o
bem-estar social, mediante a oferta de bens
e servicos educacionais para a populagao”.

A tabela 01 mostra a evolucao do
gasto publico com educacgao basica no Brasil
no periodo de 1997 quando comegou a
introdugao do Fundef até o ano de 2009.

Tabela 1 — Gasto em Educacao Basica no
Brasil em relacao ao PIB:1997 — 2009

Ano | Valor em relagao ao PIB (%)
1997 2.7
1998 322
1999 3,15
2000 3,03
2001 3,16
2002 3,16
2003 Ly B
2004 3,14
2005 3,10
2006 3,20
2007 3,90
2008 4,00
2009 4,30

Fonte: MEC/INEP Elaborado pelo autor

A Tabela 1 mostra apenas dois
grandes saltos no gasto com educacao
basica publica, que foram em 1998 com a
implantagdo do Fundef e 2007 com a
implantagao do Fundeb. Esses dois
momentos foram muito significativos para a
educagao basica publica brasileira, porque
elevaram o gasto com educacgdo basica em
relacao PIB em aproximadamente 0,51
pontos em 1998 com a implantacdo do
Fundef e aproximadamente 0,7 pontos em
2007 com a implantag@o do Fundeb. Apds a
implantagédo do Fundeb podemos observar
que os gastos publicos com educagdo basica
continuam a crescer ano a ano
proporcionando uma parcela um pouco mais
significativa do PIB destinada a educacao
basica publica brasileira.

Para Abrahao (2005, p.843) “a
estrutura de financiamento da educacao é
fortemente baseada em impostos, que séao
recursos gerais tomados a sociedade”. Isto
significa que parte expressiva dos recursos,
principalmente de Estados, Distrito Federal e
Municipios, sao provenientes da arrecadagao
tributaria, sobretudo em razdo da vinculagao
de impostos.

Conforme Castro e Fernandes (1999)
a educacao publica no Brasil segue normas
legais vigentes, devendo ser realizada pela
Uniao, pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, que tém a responsabilidade
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e competéncia pela manutengdo e expansao
dos sistemas de ensino.
De acordo co Abrahao (2005, p. 843):

“a Unido deve aplicar recursos na
execucao de programas e agoes
proprias, além de transferir recursos
para o0s sistemas estaduais e
municipais. Na composicao de suas
receitas, os Estados somam os
recursos recebidos da Unidao aos
provenientes de suas fontes, os quais
sao utilizados na manutengao e
expansao de seus sistemas de ensino.
Por sua vez, na composi¢gdo dos
recursos destinados & manutengédo e
expansao de suas redes de ensino, 0s
municipios recebem recursos da Uniao
e dos Estados, os quais sdao somados
aos seus recursos proprios. Ou seja, se
seguido o estabelecido pela norma
legal, o regime de financiamento entre
os entes federados deve se pautar pela
colaboragao, aléem do que a acao
supletiva e redistributiva da Uniao e
dos Estados estdao condicionadas a
plena capacidade de atendimento e ao
esforgo fiscal dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.

Para Castro (2007, p.12) “a forma de
financiamento da educacado reserva um
determinado percentual de valor arrecadado
mediante impostos que tem sido uma das
medidas politicas mais importantes para
garantir a disponibilidade de recursos para o
cumprimento de responsabilidades do poder
publico na area de educagao”.

Abrahao (2005, p.855), mostra em um
artigo publicado na revista Educacao e
Sociedade “que é importante alertar que os
baixos gastos nao podem ser
automaticamente associados com baixa
qualidade da educagao oferecida” Mas,
entretanto quando esses numeros foram tao
baixos como os do Brasil ao longo do tempo
nao ha como nao se questionar os possiveis
resultados educacionais brasileiros.

O FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
(FUNDEB)

Segundo o Ministério da Educacao
(2008) o FUNDEB - Fundo de Manutengao e

Desenvolvimento da Educacgao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
visa aperfeicoar o processo de financiamento
e gerenciamento orgamentario da educagao
basica, garantindo o aumento de recursos
para este setor, bem como estabelecer uma
politica  nacional de redugao  das
desigualdades regionais.

Para o Ministro da educacao
Fernando Haddad (2008) num artigo
publicado no site no Ministério da Educacao
(MEC),

“*O Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacgao Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB) busca promover
o alcance das metas do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE),
em que a principal meta a ser
alcancada é a elevacao da parcela do
Produto Interno Bruto (PIB) para a
educacao, saltar de 3,9% para 6%".

Se observarmos no histérico de
investimentos em educagéo no Brasil, o pais
esta longe de atingir estd meta. Mas na
opinido do ministro os rumos estdao bem
definidos, e o pais vai cumprir boa parte das
metas do PDE. O Ministro ainda citou que “o
mais dificil para o pais seja promover uma
intensa mobilizacdo e sensibilizacao da
sociedade para os gastos com educagao e
cobrar maior responsabilidade dos gestores
publicos™.

Segundo Vasquez (2005, p.26) “o
financiamento de politicas publicas através
da constituicdo de um fundo realiza-se pela
destinacdo de receitas especificas que por
lei, se vinculam a realizagao de determinados
objetivos”. Assim a Lei 9.424 que descreve
que “o Fundeb & um fundo de natureza
contabil, criado no ambito de cada Estado,
instituido automaticamente no ano de 2007,
formado com recursos dos proprios Estados
e municipios”.

De acordo com a cartilha do Fundeb
(2007) a origem das receitas do fundo esta
ligada diretamente a uma cesta de impostos
dos estados, do Distrito Federal e municipios,
formando um montante de recursos que sao
aplicados pela unido na educagao basica
publica.

Segundo o manual de orientagdes do
Fundeb (2008) essa cesta de impostos que
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financia o Fundeb é composta por 20% de
varios tributos: Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), Fundo de Participacao dos
Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos (ICMS), Imposto
sobre Produtos Industrializados (proporcional
as exportagdes (IPlexp), Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis (ITCMD), Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Imposto sobre Renda e Proventos
incidentes sobre rendimentos pagos pelos

municipios, Imposto sobre Renda e
Proventos incidentes sobre rendimentos
pagos pelos estados, cota-parte de 50% do
Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos
municipios.

A tabela 2 seguinte mostra a origem
dos recursos do Fundeb com seus
respectivos crescimentos ao longo dos anos.

Tabela 2 — Origem das Receitas do FUNDEB: 2007 — 2009 (MEC - Cartilha do FUNDEB)

ITCMD Art. 155, inciso | 6,66% 13,33%  20%
ICMS Art. 155, inciso I 16,66%  18,33% 20%
IPVA - (participacao estadual) Art. 155, inciso llI 6,66% 13,33%  20%
Competéncia residual (part. estadual) Art. 157, inciso |l 6,66% 13,33%  20%
ITR (participagao municipal) Art. 158, Il 6,66% 13,33%  20%
IPVA - (participagao municipal) Art. 158, 1lI 6,66% 13,33% 20%
ICMS (participagao municipal) Art. 158, IV 16,66% 18,33%  20%
FPE Art. 159, |, alinea “a@” 16,66%  18,33% 20%
FPM Art. 159, |, alinea “b" 16,66%  18,33% 20%
IPlexp (participacao estadual) Art. 159, 1l 16,66% 18,33% 20%
IPlexp (participagao municipal) Art. 159, llc/c L.C. n.° 16,66% 18,33%  20%
61/89, art. 5. °
ICMS Desoneracao de Exportacdes (LC 87/96) 16,66% 18,33% 20%

Receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos elencados neste quadro, bem como

juros e multas eventualmente incidentes.

Ganhos auferidos em decorréncia das aplicacdes financeiras dos saldos da conta do

FUNDEB.
Complementacgao da Uniao:

| - R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhes de reais), em 2007;

Il - R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), em 2008.

Il - R$ 4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), em 2009:

IV — 10% do montante resultante da contribuicdo dos Estados e Municipios, a partir de 2010.

Conforme descrito na cartilha do
Fundeb (2007, p.9) observa-se que, no caso
das receitas sobre as quais ja era feito o
desconto em favor do FUNDEF (ICMS, FPE,
FPM, IPlexp), o percentual passara de 15
para 20% em trés anos, ou seja, havera um
incremento de 1,66 ponto porcentual a cada
ano (5 / 3 = 1,66). No caso das demais
receitas de impostos e transferéncias, que
nao integravam a base de contribuicdo para
o Fundef (IPVA, ITR, ITCMD), o porcentual
de contribuicao passara de 0% para 20% em
trés anos, com incremento anual de 6,66
pontos porcentuais ao ano (20 / 3 = 6,66).

Para o Ministério da Educacao (2008)
tanto o Fundef como o Fundeb sao dois
fundos de natureza contabil com finalidades
de financiar a educacdo publica brasileira e
melhorar a qualidade do ensino publico no
Brasil. Ainda conforme o Ministério da
Educagao (2008) esses dois fundos
representam um avango no ensino publico
nacional, porque garantem  recursos
financeiros provenientes de impostos para a
educagao, desta forma o Fundeb foi
implantado com o objetivo complementar e
corrigir as falhas ocorridas no Fundef.

Para Fernandes (2007) o efeito
financeiro da mudanca do Fundef para o
Fundeb, decorreu de uma aplicagdo dos
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mecanismos redistributivos de transferéncias
de recursos pelo numero de alunos
atendidos. Fernandes (2007) ainda afirma
que a equalizagdo promovida pela
redistribuicdo de recursos do governo em
cada estado, ndo era suficiente para
promover a redugdao das desigualdades
regionais e proporcionar uma melhoria
qualitativa do ensino brasileiro. Desta forma a
mudanga ocorrida teve como principal foco a
participagdo da Unido na complementacao
dos recursos do fundo.

O INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAOQ BASICA (IDEB)

De acordo com o Ministério da
Educacdo  (2007) ‘o  Indice  de
Desenvolvimento da Educagao Basica
(IDEB) foi criado em 2007 para medir a
qualidade de cada escola e de cada rede de
ensino. O indicador é calculado com base no
desempenho dos estudantes em avaliagoes
do Inep e em taxas de aprovagao”.

Segundo o Ministerio da educagao
(2007) esse indicador mede a qualidade da
educacao brasileira e foi criado para facilitar
o entendimento de todos através de uma
escala de notas que varia de zero a dez. A
partir deste instrumento, o ministerio da
educacdo tragcou metas de desempenho
bianuais para cada escola e para cada rede
de ensino no pais até o ano de 2022.

Para Fernandes,

“um sistema educacional que reprova
sistematicamente seus estudantes,
fazendo com que grande parte deles
abandone a escola antes de completar
a educagao basica, ndo €& desejavel,
mesmo que aqueles que concluem
essa etapa de ensino atinjam elevadas
pontuagdes nos exames padronizados.
Por outro lado, um sistema em que
todos os alunos concluem o ensino
meédio no periodo correto, nao €& de
interesse, caso os alunos aprendam
muito pouco na escola. Em suma, um
sistema de ensino ideal seria aquele
em que todas as criangas e
adolescentes tivessem acesso a
escola, nao desperdigassem tempo
com repeténcias, nao abandonassem a
escola precocemente e, ao final de
tudo, aprendessem”. (2007, p.1).

Segundo o Inep/MEC (2007) o Ideb é
uma variavel importante na analise dos
indices educacionais brasileiros, porque
através do Ideb o governo federal tem
informacbées sobre o desenvolvimento da
educacdo nacional, nas regides, nos estados,
nos municipios e nas escolas. O Ideb
também verifica o indicador de rendimento
escolar, baseado nas taxas de aprovagédo em
todos os niveis da educagao nacional.

0S IMPACTOS DO FUNDO DE
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGCAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB) NO BRASIL

Esta parte do estudo visa analisar os
efeitos e impactos do Fundeb no
financiamento da educagao basica brasileira
nos anos de 2005 ate 2009, avaliando o
primeiro fundo especifico da educacgao basica
publica brasileira.

A fim de conhecer as transformacoes
promovidas pela aplicagéo do Fundeb, partiu-
se de analises referentes aos anos de 2005,
2006, 2007, 2008 e 2009, periodos em que
ocorreram o processo de implantagdo do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (Fundeb). Assim
pretende-se avaliar os primeiros impactos da
introducdo do fundo como instrumento de
financiamento da educacao basica nacional.

O numero de matriculas na educacao
basica publica

Segundo Andrade (2007, p.3) ‘o
Brasil, nos ultimos 15 anos, observou-se um
intenso crescimento da oferta de matriculas
na educacdo basica”. Porém este estudo nos
mostra somente a evolugdo das matriculas
durante a implantacao do Fundeb no periodo
dos anos de 2005 até 2009, onde ocorreram
quedas nas matriculas da educagao basica
publica nacional.

A tabela 03 seguinte nos mostra a
variagao nas regioes brasileiras e no Brasil,
considerando todas as matriculas na
educacdo basica publica nacional.
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Tabela 3 - Variagao das Matriculas na Educacgao Basica publica por regies brasileiras nos ano de
2005 a 2009

Brasil / Regides

- 2005 - 2006 - 2007 2008 2009
Brasil 49.040.519 48.595.844 46.643.406  46.131.825 45.270.710
Norte 5.007.618 5.020.031 4.866.406  4.819.075 4.828.574
Nordeste 16.279.403 16.014.812 15.045.706  14.742.522 14.355.067
Sudeste 18.182.860 17.970.601 17.479.482  17.448.332 17.098.937
Sul 6.232.904 6.252.475 6.064.038  5.985.542 5.876.922
Centro- Oeste 3.337.734 3.337.925 3.187.774  3.136.354 3.111.210

Fonte: MEC/INEP Elaborado pelo autor.

Para Andrade (2007, p.3), diz que:
‘em relacao ao Ensino Médio, a oferta
de matriculas, apesar de estar muito
longe da universalizacao (e,
legalmente, nao ter oferta publica e
gratuita obrigatoria, como ocorre com o
Ensino Fundamental) apresentou um
explosivo crescimento durante os anos
90. De todos esses foi o seguimento
que mais expandiu. O volume de
matriculas mais do que dobrou,
passando de 3,7 milhdes, no inicio dos
anos 90, para 9 milhdes em 2006. Esse
vigoroso crescimento permitiu que a
taxa de atendimento dos jovens de 15
a 17 anos passasse de 20% no inicio
dos anos 90 para 45% atualmente.
Ainda assim, muito longe do que seria
a universalizacao do acesso neste nivel
de ensino”.

Mas o que mudou? A quantidade de
matriculas em 2005 estava quase
alcancando os 50 milhdes e nos anos
seguintes comecaram a diminuir. Essa
reducdo foi proveniente da implantacdo do
Fundeb, que obrigou o governo federal a
fiscalizar ainda mais o0s repasses dos
recursos.

Segundo os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad/IBGE, 2008) as matriculas na
educacgao basica do pais sofreram queda de
4,89% de 2005 para 2007. Entretanto a
Pnad/IBGE, (2008) ressaltou que a redugao
nao significa que ha menos criangas na
escola, porque a taxa de atendimento escolar
estd crescendo a cada ano. Ja para o

ministro da educacao Fernando Haddad em
uma nota divulgada no site do MEC (2008),
‘o que ocorre € que a metodologia do censo
escolar brasileiro esta muito mais apurada a
cada ano e desta forma estamos evitando a
dupla contagem”.

Segundo os dados do Educacenso
(2007) “essa redugcao do numero de
matriculas nao surpreendeu o Ministério da
Educacao (MEC), que ja desconfiava que os
dados dos censos escolares anteriores
estivessem inflados”. Dos 2,9 milhdes de
alunos a menos, aproximadamente 2 milhdes
eram da rede publica. O governo desconfia
que prefeituras ou secretarias estaduais
informavam um numero maior de alunos para
receber mais verbas federais, principalmente
a do Fundeb.

Para o Ministério da Educacao (2008)

‘o principal indicio de problemas no
antigo censo eram as discrepancias em
relacaéo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) do IBGE.
Porque em 2006 a Pnad estimou em 36
milhdes o numero de estudantes de
ensino fundamental e médio em
escolas publicas, enguanto o censo
escolar apontou a existéncia de 37,6
milhdes de matriculas nos mesmos
niveis. Uma diferenca, portanto de
aproximadamente 4,4%".

O governo enfatiza que o aumento da
taxa de escolarizagao identificado pela Pnad
e a reducdo das matriculas indicadas pelo
educacenso, mostram um impacto
proveniente da implantagao do Fundeb, que
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obrigou o governo federal a fazer uma
melhor fiscalizagdo dos recursos financeiros
repassados aos estados e municipios
referentes a quantidade de matriculas para
uma melhor fidelidade dos  dados
educacionais nacionais.

O crescimento do valor aluno/ano

O Brasil € um dos paises com menor
gasto por aluno/ano, segundo relatério da
OCDE (2007). O valor investido em cada
estudante do ensino basico publico ainda
estd muito abaixo do estipulado pelo Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE).
Para o Inep/MEC (2007) “a evolugao desses
gastos com educagao deve levar em conta
todo o dinheiro investido pela Uniao, estados
e municipios considerando o crescimento da
matricula e a melhoria dos investimentos
para cada nivel e modalidade de ensino da
educacgao basica nos proximos anos”.

Para o ministro da educagao
Fernando Haddad em uma nota divulgada no
site do ministério da educagao (MEC 2007)
“o PDE e o Fundeb vao aumentar em 0,4
ponto do PIB os investimentos em educagao
até 2010”. Disse ainda que “os investimentos
com a educacao vao depender muito dos
esforgos dos estados e municipios brasileiros
para que até 2021 o pais atinja a meta de 6%
do PIB estipulada pela OCDE".

Segundo dados do ministério da
educagao (MEC 2008) os estados e
municipios estdo cumprindo com a obrigagao
prevista na constituigao federal de aplicarem
na educagao um minimo de 25% do total de
receitas provenientes de tributos, ja incluidas
as transferéncias de impostos.

A tabela 04 seguinte mostra o valor
aluno/ano repassado para cada regidao do
Brasil com recursos do Fundeb no periodo de
2005 a 2009.

Tabela 4 - Valor anual médio em R$ por aluno com recursos do FUNDEB repassado para cada

Regido brasileira, no periodo de 2005 a 2009

Brasil / Regides

Ufs 2005 2006 2007 2008 2009
Brasil 1.110,10 1.411,53 1.495,55 1.699,86  1.686,89
Norte 1.223,86 1.500,10 1.604,40 1.908,41  1.848,57
Nordeste 7.40,35 892,13 1.094,84 1.280,71  1.332,75
Sudeste 1.292,59 1.485,58 1.706,13 1.822,80  1.769,41
Sul 1073,29 1.429,69 1.532,33 1.742,86  1.801,11
Centro-Oeste 1.220,38 1.413,75 1.540,08 1.744,54  1.682,63

Fonte: MEC/INEP Elaborado pelo autor

Os resultados apresentados na tabela
04 nos mostram grande crescimento no valor
aluno/ano  com recursos do Fundeb
repassado para cada regiao.

Segundo IBGE no final de 2005 a
inflacdo fechou em 5,69% (IPCA), em 2006
fechou com 3,14% (IPCA), em 2007 fechou
com 4,93% (IPCA), em 2008 fechou com
5,90% (IPCA) e em 2009 fechou com 4,31%
(IPCA). Fazendo uma comparagao entre o
crescimento dos recursos do Fundeb e os
indices de inflagao pode-se observar que os
crescimentos do fundo estiveram acima dos
indices de inflacdo nos periodos de

2005/2006, 2006/2007 e 2007/2008, ficando
abaixo somente no periodo 2008/2009.

De acordo com MEC (2008) um
segundo indicador importante da analise do
financiamento da educacao refere-se ao
impacto redistributivo do valor aluno/ano
destinado aos Estados e o Distrito Federal
proporcionado pelo Fundeb. O Ministério da
Educacao (2008) ainda afirma que o valor
por aluno/ano antes e depois da implantagao
do Fundeb, principalmente nas regides mais
carentes do pais, nao deixa duvidas quanto a
sua relevancia como politica publica.
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A evolugao do indice de desenvolvimento
da educacao basica (IDEB)

Segundo dados do Inep/MEC (2008)
a maioria dos estados estao atingindo as
metas fixadas pelo governo federal, e esses
resultados devem ser comemorados pelo
fato, de nao sé o indice ter aumentado, mas
sim pelo motivo do pais ter agora um
indicador quantitativo aceito em todos os
segmentos da sociedade (inclusive por
educadores), que pode ser utilizado para
monitorar a evolugao da qualidade da
educacao no Brasil e cobrar resultados dos
responsaveis pelas politicas educacionais do
pais.

A tabela 05 seguinte mostra o
crescimento das notas medias do ldeb em
todas as regides do Brasil, com destaque
para a regido Nordeste que apresentou um
expressivo crescimento de 2005 para 2009,
se aproximando da meédia nacional. Essa
aproximagao mostra que o Brasil esta
conseguindo  corrigir as desigualdades
regionais educacionais existentes no Plano
Nacional da Educacao, que busca ofertar
ensino de qualidade em todas as regifes do
territorio nacional.

A tabela 05 seguinte mostra as notas
meédias do indice de desenvolvimento da
educacgao basica por regiao e nacional nos
anos de 2005, 2007 e 2009.

Tabela 5 — Nota média do IDEB da educacao basica publica brasileira por Regido, no periodo de

2005, 2007e 2009

Brasil / Regides

Ufs 2005
Brasil 3,567
Norte 3,033
Nordeste 2,933
Sudeste 4,033
Sul 3,967
Centro-Oeste 3,567

2007 2009
3,797 4,071
3,228 3,708
3,217 3,520
4,196 4,372
4,247 4,510
3,889 4,247

Fonte: MEC/INEP Elaborado pelo autor

Para o Ministério da Educacao (2008),
um dos fatores que pode estar por tras do
crescimento do ldeb em quase todo o pais é
o0 aumento recente dos recursos financeiros
do Fundeb, que destina um fundo de
investimento na educagao basica, que deve

ser convertido em indices de
desenvolvimento de qualidade da educacgao
publica.

O Fundeb se tornou um fator de
grande influéncia na obten¢do de melhores
indices educacionais, proporcionando um
grande crescimento no valor médio aluno/ano
e aumentos significativos no Ideb que pode
ser considerado mais um impacto do fundo,
comprovando a importancia de investimentos
na educacgao basica nacional.

Mas um ponto importante que deve
ser lembrado, & que s6 aumento de dinheiro
na educacgao basica nao resolve, porque o
Brasil gasta pouco com educag¢ao em relagao
aos paises da OCDE. Mas independente do
valor gasto esses recursos devem ser bem
investidos a fim de melhorar a qualidade do
ensino e atingir toda a educagao basica
nacional e também todas as regides do pais
e por isso deve ter uma maior visualizacao
sobre a real situacdo da educacao basica
brasileira.

A evolugdao do gasto com educagao
basica publica em relagado ao PIB

Segundo o Inep/MEC (2007) “a
evolugdo de gastos com educacao leva em
conta todo o dinheiro investido pela uniao,
estados e municipios, considerando o
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crescimento da matricula e a melhoria dos
investimentos para cada nivel e modalidade
de ensino da educagéo basica”.

Para o Inep/MEC (2008),

“os investimentos dos recursos na area
educacional compreendem os valores
financeiros brutos aplicados pelo setor
publico no atendimento de demandas
educacionais, como no custo de bens e
servigos - inclusive bens de capital - e
nas transferéncias, excetuando-se a
depreciacdo e a amortizagao dos
investimentos em estoque. O conceito
utilizado para a agregacao corresponde
a finalidade dos recursos alocados por
area de atuagao”.

De acordo com o Inep/MEC (2008) a
cobertura dos investimentos publicos em
educacdo compreende a formulagdo de
politica, manutengao e desenvolvimento do
ensino, a expansao e melhoria das escolas
de diversos niveis e modalidades de ensino,
dos estabelecimentos de educagdo, dos
programas de assisténcia ao estudante, entre
outros.

O grafico 01 seguinte apresenta o
comportamento do gasto em educagao
basica em relagdo ao PIB, no periodo de
1997 até 2009.
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Grafico 1 — Gasto em educacgao basica
publica em relagdo ao PIB 1997 — 2007.
Fonte: MEC/INEP Elaborado pelo autor

Os resultados no grafico 01 mostram
um bom crescimento no gasto com educagao
basica publica no ano de 1998, quando
ocorreu a implantagéo do Fundef e somente
depois apds a introdugdo do Fundeb em

2007 que novamente ocorreu um novo
expressivo aumento.

Apos a introdugdo do Fundeb o Brasil
tem mostrado um bom crescimento no gasto
publico com educagao basica, destacando a
importancia da elevacao de recursos neste
setor. Ja para o Inep/MEC (2008), o
crescimento do gasto com educagao em
relagafo ao PIB foi obtido devido a
implantagado de um novo fundo de
financiamento da educag¢ado, o Fundeb, se
tornando o principal agente financiador da
educagdo basica publica nacional, e
configurando em mais um  impacto
proveniente da implanta¢ao do fundo.

O Fundeb se mostra muita eficiente
em garantir recursos especificos para a
educagdo basica publica brasileira,
combinando transparéncia no numero de
matriculas, crescimento no valor aluno/ano,
melhores indices educacionais e
proporcionando evolugao nos gastos publicos
com educacgao basica.

CONCLUSAO

Com objetivo de analisar os efeitos e
impactos do Fundeb no financiamento da
educagdo basica brasileira no periodo de
2005 a 2009, o presente estudo verificou que
o numero de matriculas na educagao basica
publica, o crescimento do valor aluno/ano, a
evolugao do Ideb e a evolugao do gasto com
educacao basica publica em relagao ao PIB
foram impactos provenientes da implantagao
do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educagdo basica e de Valorizagdo do
Magistério (Fundeb), verificando que o
Fundeb estabelece uma politica de correcao
das desigualdades educacionais regionais no
Brasil.
Para Vasquez (2005, p.63),
as desigualdades regionais no
financiamento da educagao nacional
tém origem no comportamento dos
impostos e das transferéncias que
compdem os fundos estaduais, a partir
das receitas vinculadas disponiveis em
cada unidade federativa. Tendo em
vista essas diferentes capacidades de
financiamento dos fundos estaduais no
plano nacional, o mecanismo do fundo
estabelece uma politica de corregao
dessas desigualdades por meio da
participacdo da uniao no financiamento
do programa”.

“
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Para o ministério da educacao (2007)
“a politica de correcao das desigualdades
regionais proposta pelo Fundeb é realizada
por meio da complementacdo de recursos
federais aos fundos estaduais, em que o
volume de recursos vinculados ao Fundeb
nao seja suficiente para garantir um valor
medio por aluno superior ao valor minimo
estabelecido nacionalmente”. O Fundeb nao
tem o objetivo de garantir um valor anual
médio por aluno igual para todos os estados
e regides do Brasil, porque os custos sao
diferenciados de regiao para regiao, mas sim
garantir recursos minimos suficientes que
conduzam a uma educag¢ao de qualidade em
todas as regides do territério nacional, a fim
de garantir um crescimento estipulado pela
Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Assim pode-se concluir que o Fundeb
busca promover um equilibrio federativo no
financiamento da educagao basica publica
brasileira deixando visivel a trajetoria de
todos os recursos financeiros educacionais
aplicado a cada estado e regiao do Brasil.
Destaca-se ainda a continuidade deste
estudo e a importancia da continuidade do
Fundeb e o Ideb, porque os mesmos tém
objetivos a serem atingidos até 2022 com o
intuito de ampliar o debate sobre o
financiamento e a gestdao da educagao
brasileira, visando garantir um ensino publico
de qualidade destinada a todos os cidadaos.
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