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RESUMO: Ao longo da historia, as mazelas e precariedades habitacionais sempre acometeram
milhdes de pessoas no Brasil. Essa realidade também se materializa em Manhuagu-MG, cidade
marcada por uma heranga coronelista, num contexto de resignagao e “naturalizagao” da pobreza,
sobretudo, a partir da desorganizagdo politica dos segmentos mais vulnerabilizados. As
discussdes propostas neste artigo tém como objetivo justamente tragar algumas consideragoes
em torno da qualidade das habitagbes e as localidades de maior incidéncia de caréncias
habitacionais no municipio. Procura estabelecer conexdes entre a crise habitacional e o processo
de crescimento e urbanizagao da cidade, sobretudo, num contexto em que as agoes e iniciativas
adotadas tém assumido, em geral, um carater meramente pontual ou sem bases sustentaveis
necessarias a resolugao deste problema. O que se observa é que tal situagao requer a adogao de
politicas publicas viabilizadoras de direitos sociais e de cidadania, promotoras de desenvolvimento
social, econémico e ambiental da regido.

Palavras chave: déficit habitacional, politica habitacional, cidadania, desenvolvimento
sustentavel.

INTRODUCAO

““ Pai, por que a gente veio morar aqui no mangue?”.

Mas, por que aqui no mangue,

por que nao fomos morar na cidade, do outro lado do mangue?

La é tdo bonito, tao diferente, € como fosse um outro mundo.”
(Josué de Castro. Homens e caranguejos)

O deslocamento de populacdes da
zona rural para o meio urbano tem se
constituido num dos mais importantes
movimentos populacionais da atualidade e
esta diretamente vinculado a um conjunto de
mudancas estruturais na economia e na
sociedade. Diante da adocao de novas
técnicas agricolas, da mecanizacdo do
campo e, consequentemente, do aumento do
desemprego, estabelece-se um movimento
em que um expressivo numero de
trabalhadores — atraidos pela possibilidade
de conquistar melhores condigbes de vida —
véem-se compelidos a buscar, no espaco da

cidade, alternativas de enfrentamento das
desigualdades sociais que se multiplicam no
espaco rural.

No entanto, acompanhado da adogao
de novos padroes de sociabilidade e cultura,
esse movimento se depara com um quadro
socioespacial desigual e excludente que se
expressa, principalmente, na segregacao
espacial dos territorios da cidade.
Circunscrito numa totalidade dialética,
resultante das leis tendenciais que regem o
capitalismo em seu movimento de
reproducao ampliada — cuja unidade se
forma na diversidade —, todo esse processo
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vem reforcar o quadro de depreciacao da
qualidade de vida, traduzida, sobretudo, pelo
agravamento dos niveis de degradagao
ambiental e pela afirmagao de um quadro de
exclusao socioespacial em patamares jamais
vistos.

Para agravar ainda mais essa
situacdo, a ocorréncia das chamadas
“disfungdes urbanas” — com énfase em seus
aspectos meramente fisicos - aliada a
ineficiéncia dos dispositivos de controle
urbanistico de uso e ocupagao do solo,
reforcam a dindmica excludente que sempre
esteve presente no processo de formacao
socio-historica brasileira.

Num contexto em que o modelo de
planejamento praticado nao corresponde ao
movimento da sociedade na construcao do
meio urbano, o resultado &€ um agravamento
das multiplas expressées da questao social,
de modo especial, aquelas ligadas a questao
ambiental e habitacional, particularmente,
quando articuladas, aos conflitos espaciais
deles decorrentes.

Numa simples incursdo pelo cenario
urbano brasileiro, &€ possivel identificar essa
realidade, especialmente, a partir da
concentragao de populagbes com nivel de
pobreza social muito acentuado — marcado
pelos baixos salarios ou até mesmo pelo
desemprego — em determinadas areas sem
infraestrutura adequada, resultante de um
desenvolvimento seletivo e excludente que
privilegia alguns espacos e negligenciam
outros.

Neste sentido, se por algum tempo
as favelas e corticos se constituiram numa
possivel solugdo para o problema
habitacional, com o passar do tempo se
tornaram um grave problema que refor¢ga um
quadro de disparidade socioespacial e de
discriminagdo de diversos segmentos
marginalizados na sociedade.

Embora esse processo remonte, o
Brasil, do final do século XIX e inicio do
século XX, € no ultimo quartel deste ultimo
seculo que essa tematica se torna objeto
recorrente de analise e debate por parte de
diversos estudiosos dos mais variados
campos das ciéncias humanas e sociais e,
até mesmo de alguns governantes, que
buscam, ainda que de modo incipiente,
reduzir essa disparidade.

A partir desse momento, tem-se a
adogao de novas atitudes, de modo especial,
com as contribuigbes de movimentos

socioambientalistas ligados a vertentes
populares, sindicais e ambientais e do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana —
MNRU, que ganham forca no periodo pré e
pos-constituinte e, recentemente, a partir dos
anos de 1990, com o crescimento do debate
em torno do desenvolvimento sustentavel e
sua apropriacao pela comunidade técnico-
cientifica.

Desde entao, tem-se observado
importantes avancos na conducao politica
das acoes de planejamento urbano e
ambiental, sendo visiveis os esfor¢cos da
sociedade para consolidar marcos
institucionais capazes de contemplar um
novo modelo de gestdo e de
desenvolvimento  sustentavel, que alia
demandas ja apresentadas as praticas
sociais contemporaneas.

Esse  direcionamento tem  se
constituido no fio condutor das diretrizes para
a politica urbana inseridas na Constituigao
Federal Brasileira de 1988 — capitulos da
Politica Urbana e do Meio Ambiente -
(BRASIL, 2000), nas Leis Organicas
Municipais (LOMs), nos novos Planos
Diretores e no Estatuto da Cidade, de 10 de
julho de 2001 (BRASIL, 2001).

No entanto, ainda que novas
possibilidades de acao politica tenham se
efetivado na sociedade brasileira, poucos
avangos tém sido identificados na
consolidagdo  desses  novos  marcos
normativos. Inclusive, poucos municipios
brasileiros  conseguiram  avancar na
regulamentacao desses instrumentos legais
que servem de diretrizes para a formulagao
de uma nova politica urbana, cujo objetivo
centra-se na reversao da logica excludente
de producgao e apropriagcao do espaco urbano
e no reconhecimento dos conflitos
socioambientais.

O artigo 6° da Carta Constitucional de
1988 prescreve que "sao direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados [...]" (BRASIL,
2000). Assim, positivado pela Constituicao
Brasileira, o direito a moradia torna-se um
Direito Fundamental, cabendo ao Estado
protegé-lo e implementa-lo por meio de leis e
politicas publicas.

No entanto, embora exista previsao
legal, é visivel, em todo perimetro urbano
brasileiro, a inexisténcia de moradias dignas
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para uma parcela expressiva da populagao.
Alem do mais, nao se ftrata apenas da
moradia em si, mas da garantia minima de
infraestrutura basica — como agua, esgoto,
energia elétrica, saneamento — e de acesso
aos equipamentos sociais, como saude,
educagao, seguranga, lazer e cultura. Muito
mais do que a presenga de um abrigo ou
teto, o direito a moradia diz respeito ao
acesso a uma habitacdo adequada, capaz de
oferecer, aos moradores, uma possibilidade
de melhoria continua de suas condigbes de
vida.

QUESTAO
MANHUACU:

(0] RETRATO DA
HABITACIONAL EM
PRIMEIRAS APROXIMAGOES

Com base no historico da qualidade
de moradia no Brasil, constata-se que a
guestao da habitacdo & um problema atual e
que acontece, principalmente, em grandes e
medios centros urbanos. A questdo da
moradia no Brasil € preocupante, uma vez
gue “amontoados de casas” sao construidos
em lugares inadequados e sem qualquer
infraestrutura basica, colocando em riscos
muitas vidas.

Hodiernamente, as cidades mais
desenvolvidas economicamente sofrem os
impactos desse processo, fato que pode ser
constatado na cidade de Manhuagu-MG,
onde se constata um quadro de ocupagao
desordenada em alguns bairros,
caracterizados pelo inchago populacional e
pelo pouco espaco disponivel para novas
construgbes, sendo que uma parcela
significativa das ja existentes ndo possuem
condigdes minimas de habitabilidade.

O municipio de Manhuagu situa-se na
porcdo leste do Estado de Minas Gerais,
proximo a divisa com o estado do Espirito
Santo. No contexto da divisao da
macrorregiao mineira, Manhuagu insere-se
na Regido 11, correspondente a Zona da
Mata, na microrregido que recebe seu nome
e sob sua respectiva influéncia, sendo
constituida por 16 municipios vizinhos.

Ele conta com wuma extensao
territorial de 628,43 (seiscentos e vinte e oito
virgula quarenta e trés) quildmetros
quadrados, constituindo-se numa cidade polo
da regido. Esta polarizagao socioecondmica
¢ em funcdo de sua localizagao privilegiada,
com acesso a duas rodovias federais (BR-
262 e BR-116); da intensa comercializagao

de café; dos servigos prestados no setor de
saude, comercio e servigos publicos.

O municipio conta com diversas
instituicbes publicas, o que tem contribuido
ainda mais para o desenvolvimento da
regiao, tais como: Superintendéncia Regional
de Ensino; Agéncia Regional do Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS; Décimo
Primeiro Batalhao da Policia Militar do
Estado de Minas Gerais; Agéncia Regional
da Receita Federal;, Agéncia Fazendaria
Regional Estadual; Agéncia Regional do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Minas Gerais — IPSEMG; Agéncia
Regional do Instituto Estadual de Florestas —
IEF; Agéncia Regional do Instituto Mineiro
Agropecuaria — IMA; Junta de Conciliagao e
Julgamento — Justica do Trabalho; Forum da
Justica de Primeira Instancia; Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais; Justica
Federal, Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — Emater; Delegacia de
Alistamento Militar e Batalhdao do Corpo de
Bombeiro.

O perfil industrial de Manhuagu volta-
se para industrias do segmento de cafe,
visando o aproveitamento da matéria prima
abundante. Ainda neste segmento, existe um
grande mercado para maquinas e
implementos agricolas. Conforme registro do
Sindicato Rural Patronal, o Municipio produz
cerca 4,1 milhoes de sacas de café por ano,
em suas, cerca de 5.893 propriedades
agricolas.

O municipio também conta 54
(cinquenta e quatro) entidades da sociedade
civil registradas no ambito do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, dentre
associagbes e movimentos sociais de
segmentos especificos como moradores de
determinados bairros, negros, mulheres,
idosos, pacientes oncologicos e de
insuficiéncia renal, pessoas com deficiéncia e
instituicbes de atendimento a criangas e
adolescentes privados do convivio familiar,
dentre outras.

Atualmente, 0 municipio de
Manhuagu concentra uma populagdo de
79.574 habitantes (IBGE, 2011), sendo que
os indices que medem o desenvolvimento
humano mostram uma realidade que requer
acoes capazes de reverter o quadro de
exclusdo social. O Atlas da Exclusao Social
no Brasil (AMORIM; POCHMANN, 2003), por
exemplo, apresenta alguns indicadores
sociais que caracterizam o municipio quanto
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ao indice de pobreza que, no ano 2000,
apresentava o equivalente a 0,565 de
alfabetizacao, 0,833 de escolaridade, 0,484
de exclusao social, 0,505 de emprego formal,
0,165 de desigualdade, 0,129; de violéncia,
0,974.

A realidade do municipio,
indubitavelmente, reflete a heranca histérica
do “coronelismo” que marcou e ainda marca
as sociedades rurais brasileiras. A vivéncia
neste contexto possibilitou verificar a
auséncia de consciéncia politica, a
resignacado e a “naturalizacao” da pobreza,
sobretudo, a partir da desorganizagéo politica
dos segmentos vulnerabilizados.

Neste contexto, o desenvolvimento do
municipio de Manhuagu ocorre de forma
desordenada, em razao, especialmente, da
inexisténcia de estudos prévios capazes de
fornecer subsidios que orientem a definigao
de prioridades, projetos, programas e obras
publicas, bem como da falta de atuagdo dos
demais segmentos da sociedade.

Por ser um polo socioeconémico o
municipio vivencia os impactos do éxodo
rural, recebendo um significativo contingente
de trabalhadores que se desloca do campo
para a cidade em busca de melhores
condigbes de vida e trabalho. Entretanto,
tais iniciativas, muitas vezes, ndo alcangcam
éxito e acabam agravando os indices de
desigualdade social e de déficit habitacional
do municipio.

Ademais, a localizacdao do municipio,
a margem da BR-262, também contribui
para intensificar o crescente fluxo migratorio
de trabalhadores que buscam novas
oportunidades de emprego. Todo esse
contexto tem contribuido para agravar ainda
mais o déficit habitacional da cidade, o que
tem tornado cada vez mais latente a
necessidade da formulagdo de politicas
habitacionais na tentativa de solucionar
graves problemas sociais decorrentes desse
déficit.

Assim, o que se percebe na cidade de
Manhuacu & que as condigbes de vida e de
moradia de milhares de pessoas em
determinados bairros sao extremamente
precarias, uma vez que certas familias
apresentam padroes socioecondmicos muito

abaixo dos padrbes necessarios a sua
subsisténcia®.

A inexisténcia de rede de saneamento
basico € um fator a ser considerado nessa
realidade. Ela acarreta o langamento de
efluentes domeésticos nos corpos d’agua do
Rio Manhuagu (figuras 1, 2 e 3) e a medida
que uma parcela significativa do esgoto
urbano local nao recebe nenhum tipo de
tratamento, constitui-se numa das principais
fontes poluidoras do ecossistema aquatico do
municipio.

Ha, inclusive, muitos casos em que
nos periodos de alta pluviosidade, o esgoto
retorna para dentro das casas, acarretando
sérios transtornos e riscos a qualidade de
vida da populacao.

Foto 1 - Langamento de efluentes
domesticos no Rio Manhuagu — MG.

% Segundo dados do IBGE (2010), 23% da
populacdo de Manhuagu vive em condigdo de
pobreza.
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Foto 2 - Lancamento de efluentes
domesticos no Rio Manhuagu — MG.

Foto 3 - Langamento de efluentes
domeésticos no Rio Manhuagu — MG.

A isso se somam o0s problemas
relacionados a construgdes irregulares em
areas de vogorogamento, desmoronamento
de encostas, leitos de rios, dentre outras. O
que se observa € que nao faltam
irregularidades nas diversas formas de
ocupacdes. Toda essa situagao resulta em
um desenvolvimento urbano que ocorre de
forma irregular, implicando em grandes
impactos ambientais, sociais e econdmicos
para a cidade de um modo geral.

Logo, nota-se que a questao
habitacional em Manhuagu &€ um assunto de
extrema importancia, isso porque uma
parcela significativa da populagao vive em
lugares nao habitaveis. A populagao que
vive em areas de risco, tanto de estadia
quanto para a saude, esta sujeita a doengas
e catastrofes, o que requer investimentos

em politicas habitacionais e na melhoria nas
condigbes socioecondmicas, fazendo com
que a populacao tenha garantido o direito
constitucional a habitacao digna.

Somente assim, a populagao vai
deixar de lado um cenario que se apresenta
de forma degradante — e até mesmo
assustador, uma vez que pode colocar em
risco a vida de familias e/ou comunidades
inteiras.

Analisando os tipos de casas e a
condicao de moradia em alguns bairros de
Manhuagu, nota-se que os problemas sé&o
visiveis e que falta uma maior intervencéo
governamental em tais areas. Como
exemplo tem-se o vulgo Bairro Campo de
Aviao (figuras 5, 6 e 7), o Bairro Santa Luzia
e o Bairro Santana, locais em que varias
casas estdao em condigbes precarias e se
assemelham as casas de favelas em
grandes cidades. Diariamente, |é-se nas
paginas policiais do jornal da cidade
ocorréncias de roubos e crimes cometidos
nesses locais. E por essas e outras razdes,
que a melhoria das condigbes sociais das
pessoas desses bairros se faz mais do que
necessario.

Foto 5 — Moradias precarias no Bairro
Campo de Aviao, Manhuagu — MG.
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gotg oy th\'d/lor?]dia preclar(isa no Bairro Campo Foto 8 — Moradia no Bairro Alfa Sul,
e Aviao, Manhuagu — MG. Manhuacu — MG.

Foto 7 — Moradia precaria no Bairro Campo
de Aviao, Manhuagu — MG.

Foto 9 — Moradia no Bairro Alfa Sul,
Manhuagu — MG.

Em contraposicado a  realidade
apresentada, temos a vivida por um bairro de
classe média alta, como o Bairro Alfa Sul,
conforme demonstram as Figuras 8 e 9.

Diante desse fato, a realizagdo de um estudo mais detalhado sobre as condigdes de
habitagdo na cidade permitird reunir substratos comprobatorios de mais inadequagbes e
precariedades do que se imagina, como a coabitagao familiar, que consiste no convivio de mais
de uma familia em uma mesma casa com espago apenas para uma, de maneira a apresentar
solugdes adequadas para problemas especificos.

Dentre os principais fatores que precisam ser analisados estao aqueles relacionados as
condigdes fisicas da moradia e de sua localizagao, tendo como quesitos centrais de analise: tipo
de localidade; situacao do imovel; tipo de abastecimento de agua; tipo de construgéo; tratamento
de agua; tipo de iluminagao; destino do lixo no domicilio; revestimento das paredes; revestimento
de piso; tipo de lote em que a casa se situa; escoamento sanitario; material predominante na "
cobertura (telhado), conforme demonstrado no quadro a seguir.
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Quadro 1 -

Principais quesitos a serem analisados
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na classificagdo dos

Tipo de localidade

Se a localidade do imovel é de risco social ou nao.

Situagao do imovel

E a condicdo de posse da habitacdo, se é cedida, alugada, propria,
invadida ou arrendada. Diz respeito a posse do tal imovel, ja que esse &
um fator de extrema importancia porque & desse item que se avaliara a
solugdo para a casa, uma vez que muitas habitagbes nao precisam ser
demolidas e sim reformadas.

Tipo de construcao

Tijolo/alvenaria, adobe, taipa revestida, taipa nao revestida, madeira,
material aproveitado, outros. E uma das partes mais importantes de uma
casa, assim dever ser levado em conta para uma analise superficial.

Material
predominante na
cobertura (telhado)

Telha, laje de concreto, madeira aparelhada, zinco, madeira aproveitada,
palha, outro material. Por esse quesito & possivel analisar o nivel
socioecondomico da familia, ja que a laje de concreto pesaria muito no
orcamento de uma familia pobre.

Revestimento de
piso

Ceramica vitrificada, cimento queimado, ceramica porosa, cimento
grosseiro, sem revestimento. E outro padrao que serve para analise
comprobatoria, ja que na maioria dos domicilios localizados em regides
periféricas nao possuem piso ceramico e sim cimento grosso ou
queimado.

Revestimento das

Revestimento ceramico, reboco com pintura, plastico emulsionavel,

paredes reboco e caiagao, reboco sem pintura, alvenaria sem revestimento, taipa
sem revestimento.
Tipo de | Rede publica, pogo/nascente, carro pipa, rio, outro. Relaciona-se com a

abastecimento de
agua

saude dos moradores, além do mais serve de base para uma analise do
servigo publico, assim como nos préximos itens, tratamento de agua e
escoamento sanitario.

Tratamento de | Filtragao, fervura, cloragao, sem tratamento, outro. Exprime o grau de

agua qualidade da agua ingerida, uma vez que se a mesma nao for de
qualidade pode causar riscos a saude.

Escoamento Rede publica, fossa rudimentar, fossa seéptica, vala, céeu aberto, rio,

sanitario outro. Fator de extrema importancia ja que os dejetos sanitarios se nao

escoados em locais correto causam doencas graves.

Tipo de iluminagao

Rede publica, sem relégio, reloégio comunitario, lampiao, 6leo, querosene,
vela, gas de botijao, outro. E um paradigma que deve ser considerado
porque em muitos locais ha o habito de fazer os chamados “gatos”.

Tipo de lote em que
a casa se situa

Lote comprado ja pago, comprado ainda em pagamento, invadido, lote
em area de preservacao ambiental. Entra-se agora nas questbes de
posse do terreno, sendo que muitas casas sao construidas em areas
irregulares e de preservacao ambiental, causando futuras catastrofes.

Destino do lixo no
domicilio

Coletado, queimado, ceu aberto, enterrado, jogado em rio ou lago, outro.
Em muitos lugares nao ha coleta de lixo, assim os restos sao jogados em
qualquer lugar ja que ha falta de acesso a caminhoes e aos profissionais
que recolhem o lixo e isso compromete o meio ambiente e a saude das
pessoas.

imoveis.

Outro fator de extrema importancia é
a andlise da quantidade de pessoas por
comodo e quantos desses compartimentos
sao usados como dormitorios, ou seja, 0
adensamento familiar. Esse item se faz
necessario ja@ que uma habitacdo deve
conter mais que paredes fortes e telhado

resistente, precisa apresentar uma boa
distribuicdo de moradores por comodo.

Logo, a categorizacdo das condi¢oes
dos domicilios em questdo dara uma visao
pormenorizada de cada familia, fazendo com
que solugoes distintas sejam dadas de
acordo com as particularidades de cada
familia.
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Tipologia 1:

Tipo de localidade: sem risco social

Situagao do imovel: proprio

Tipo de construgao: tijolo/alvenaria

Material  predominante  na  cobertura
(telhado): laje de concreto

Revestimento de piso: ceramico
Revestimento das paredes: ceramico ou
reboco com pintura

Tipo de abastecimento de agua: rede publica
Tratamento de agua: filtragao

Escoamento sanitario: rede publica

Tipo de iluminagao: rede publica

Tipo de lote em que a casa se situa:
comprado

Destino do lixo no domicilio: coletado

Tipologia 2:

Tipo de localidade: de risco social

Situacao do imovel: invadido

Tipo de construcao: taipa nao revestida
Material predominante  na  cobertura
(telhado): palha

Revestimento de piso: sem revestimento
Revestimento das paredes: sem
revestimento

Tipo de abastecimento de agua: direto de
lagos e rios

Tratamento de agua: sem tratamento
Escoamento sanitario: rio ou a ceu aberto
Tipo de iluminagao: oleo ou querosene

Tipo de lote em que a casa se situa: invadido
Destino do lixo no domicilio: rio ou lago

Usando os parametros adotados no
quadro acima e comparando as diferentes
tipologias € possivel validar a seguinte
hipotese: quanto mais um domicilio se
aproximar das classificagoes da tipologia 1 o
seu risco e a necessidade de melhorias e
menor, porém, quanto mais ele se aproximar
da tipologia 2 as melhorias sdo urgentes e
ele deve ser tratado como prioridade.

Alem do mais, o segundo tipo de
domicilio causa mais danos a natureza, uma
vez que os efluentes domiciliares e demais
residuos sélidos tém como destino os rios e
areas de disposigao inadequada,
contaminando 0 meio ambiente e causando
problemas de saude para a populagdo em
geral.

Cabe ressaltar que um a
porcentagem da caréncia habitacional de
cada casa pode ser calculada pela seguinte
equacao:

[Eq.1: ICH=SCH X 100/12

Onde ICH é o indice de Caréncia
Habitacional e o SCH & o Somatoério de
Caréncia Habitacional. O somatoério é
executado da seguinte maneira:

Cada item das tipologias do quadro 01
recebe um valor, sendo que ele vai de zero
(sem risco social, proprio, tijolo/alvenaria,
laje de concreto, ceramico, ceramico ou
reboco com pintura, rede publica, filtragao,
rede publica, rede publica, -coletado,
comprado) até um (de risco social,
invadido, taipa nao-revestida, palha, sem
revestimento, sem revestimento, rio ou
lago, sem tratamento, rio ou a ceu aberto,
6leo ou querosene, invadido, direto de
lagos e rios).

O valor 0 representa que a situagado do
imével & boa, entretanto quanto mais o
valor se afasta de zero e se apropinqua de
1 a situagdo do imovel se mostra critica.
Note que as respostas do questionamento
da Tipologia 1 sao as ideais, ou seja
quanto mais as respostas em relacao a
uma casa se aproximarem dos resultados
da Tipologia 1 menor sera a porcentagem
de caréncia habitacional do domicilio.
Porem quanto mais proximo da Tipologia 2
maior o indice de Caréncia Habitacional, ja
que o ICH se apropinqua de 1.

Assim, para se obter o valor do SCH
basta somar o valor dado a cada um dos
doze itens das tipologias, sendo que cada
resposta da Tipologia 1 vale zero e cada
resposta da Tipologia 2 vale um. Descoberto
o SCH se faz a aplicagado do mesmo na
Eq.01.

Por fim, a questdao habitacional se
alia a inexisténcia de infraestrutura urbana,
a0 escasso acesso aos servigcos publicos e,
de modo mais preocupante, a auséncia de
politicas publicas efetivas no combate ao
trafico de drogas, a prostituicdo e o que é
mais grave: a exploragao sexual de
adolescentes, fato esse amplamente
divulgado e costumeiro nas paginas policiais
da cidade, principalmente, na regido da
Baixada.

Para finalizar, importante, se faz
ressaltar que € ainda grandioso o numero de
pessoas em situacdo de rua que se alojam,
em grande parte, nos bairros mais
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movimentados, como o Bairro Coqueiro e o
Bairro da Baixada, uma vez que a maior
incidéncia de pessoas nas calcadas de tais
locais faz com que a probabilidade da
obtenc¢ao de “esmolas” aumente e que € nas
redondezas do Terminal Rodoviario de
Manhuagu que se encontra o Bairro
Santana, localidade com maiores indices de
trafico de drogas e prostituigao.

As estratégias apresentadas para
conter tal situagdo se limitam a um projeto
de lei que proiba a venda de bebidas
alcodlicas nas mediagdes da rodoviaria
como forma de coibir os pontos de
encontros entre usuarios; e a proposta de
alguns vereadores e lideres da cidade de
separar 0s passageiros que se encontram
na rodoviaria das pessoas que estdo ali so
para se aproveitar delas, ou seja, criar um
cordéo de isolamento na tentativa de inibir
furtos e assédio. Segundo os criadores
dessa proposta, com isso as criangas que
estdo naquele lugar apenas esperando seu
horario de saida do 6nibus nao precisariam
ver cenas absurdas de asseédio sexual
explicito e roubo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto questiona-se qual
seria a relacdo entre os problemas
habitacionais e os problemas sociais em
Manhuacu. A resposta é simples, ja que a
concentragdo de domicilios em condigoes
precarias € maior nos bairros onde os
problemas sociais afloram.

Dentre as mazelas sociais a que a
populacao local estda submetida, o déficit
habitacional tem se constituido num grave
problema que tem acarretado impactos
nocivos a saude, ao meio ambiente, enfim,
ao desenvolvimento local sustentavel.

Dessa feita, torna-se fundamental a
acao do poder publico na construcao de
politicas — urbana e habitacional — efetivas
que oferecam melhor qualidade de vida a
populagdo, de modo especial, aos seus
extratos mais empobrecidos, devendo ser
articuladas e realizadas a partir de estudos
que viabilizem a atuagao das trés esferas de
governo: federal, estadual e municipal, com a
efetiva participagdo da sociedade. Isso
porque o envolvimento de todos os sujeitos
sociais — sociedade civil, poder publico e
areas técnicas — no enfrentamento da
guestao habitacional, contribuira,
sobremaneira, para 0 respeito e

fortalecimento da cidadania e dos direitos
garantidos na Lei Maior, como & o caso dos
direitos fundamentais de cada cidadao.

Tal dimensao suplanta o carater
meramente imediatista de algumas acodes
que recorrentemente tém assumido o status
de “solugao redentora” de todos os
problemas habitacionais. Nos dias atuais,
gquando se fala em déficit habitacional, logo
vem a mente o conhecido discurso em torno
da construgao de “casas populares”, como se
elas por si s6 pudessem dar conta da
complexidade- que envolve a tematica em
questao. Muito além da construcao de
unidades habitacionais, a ac¢do do poder
publico, principalmente o municipal, deve
contemplar uma dinamica que também
envolve a regulamentacdo do uso da
propriedade urbana, dos espacos urbanos,
da ocupagao do solo em beneficio de toda a
sociedade, por meio de instrumentos como o
Plano Diretor.

Grande parte das medidas adotadas
sao implementadas sem um estudo prévio da
realidade local, deixando de contemplar
variaveis importantes para o alcance efetivo
das agbes, como, por exemplo, aspectos
econdmicos, sociais, ambientais, dentre
outros. Isso faz com que ocorram equivocos
e a adogao das medidas se torne pouco
eficiente  no enfrentamento do déficit
habitacional. Em muitos casos, as casas
providas pelo governo situam-se em areas
sem qualquer proximidade com o polo
econdmico da cidade, dificultando o
deslocamento das familias realocadas para o
trabalho e escola.

Em varias cidades onde programas
de habitagoes populares foram implantados
a recorréncia de falhas no sistema de
atendimento das familias tem comprometido
a efetividade das agbes, uma vez que
muitas familias cadastradas nos programas
nao sao contempladas e, em alguns casos,
sequer sdo propostas acdes que atendam
as demandas inerentes a sua condicao de
habitabilidade.

Nao se quer com tal assertiva, negar
a importdncia da construgdo de casas
populares, mas reforgar a necessidade das
acoes serem precedidas de um estudo das
condigdes iniciais e vivenciais de cada familia
e das interfaces do problema habitacional
com as demais expressdes da questdo
social.
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Outro grande desafio que se coloca
nos dias atuais refere-se a apropriagao de
um referencial técnico-operativo capaz de
garantir as familias o direito a cidade.
Normalmente, o equacionamento do déficit
habitacional, ao invés de se constituir
enquanto politica publica de carater
permanente do Estado, tem se caracterizado
como programa de ag¢do de um governo
especifico.

Embora a sociedade brasileira tenha
vivenciado avancos significativos em torno
dessa problematica — a exemplo, o Estatuto
das Cidades, em 2001, e a Politica Nacional
de Habitacdo, em 2004 - a questao
habitacional — como muitas outras politicas —
tem assumido um carater efémero e de
extrema focalizagdo na pobreza, se
constituindo numa “politica pobre para os
pobres”.

Ainda que o Estatuto das Cidades
(BRASIL, 2001) e a Politica Nacional de
Habitagado (BRASIL, 2004) apresentem as
diretrizes necessarias a regulamentagéo da
utilizacdo do espago urbano, por si s6 nao
conseguem abarcar a complexidade que
envolve o direito a cidade, como parte
integrante do direito a cidadania e, por
conseguinte, do direito a dignidade da
pessoa humana.

Sendo assim, as agdes em torno da
questdo habitacional exigem a adequacao
das agbes desenvolvidas ao principio da
participagado e mobilizacado comunitaria,
geragao de emprego e renda, preservagao
do meio ambiente, promog¢ao a saude, dentre
outras, num conjunto articulado de
proposicoes capazes de contemplar o maior
numero possivel de demandas apresentadas
pela populacao usuaria.

No caso especifico de Manhuagu, a
realizacao de estudos pode contribuir, dentre
outros aspectos, para a formulagao de uma
politica habitacional que contemple as
multiplas determinagdes do real, viabilizadora
de direitos sociais e de cidadania e
promotora de desenvolvimento social,
econdmico e ambiental da regiao.

Muito mais do que atuar diretamente
no enfrentamento das mazelas sociais, 0
poder publico pode consolidar um modelo de
gestdo da cidade que, ao inves de oficializar
a ocupacao de lugares improprios e de risco
— negligenciando as condigoes de
habitabilidade local —, prioriza a construgao,
nao apenas de unidades habitacionais, mas

de vias asfaltadas, escolas, unidades basicas
de saude e de educacdo infantil, além da
adogdo de medidas preventivas. Enfim, o
poder publico municipal assume
definitivamente sua condigdo de agente
garantidor dos direitos fundamentais de
cidadania.
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