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RESUMO

A Lei do Processo Administrativo Federal da Alemanha (Verwaltungsverfahrensgesetz —
VWVTG) representa a positivagdo de um sistema de garantias isondmicas, dentro do Estado
Democrético de Direito, através do nivelamento entre o cidaddo e a Administragdo Publica.
Para a melhor compreenséao da referida Lei e do sistema de administragdo aleméo, o trabalho
apresenta breves comentarios sobre os principais 6rgaos da Administracdo Publica, ilustrados
por seus organogramas, bem como aponta os procedimentos especiais previstos na lei,
acrescidos de fluxogramas, ajustados de maneira inédita para o idioma portugués, de modo a
facilitar a assimilacdo completa dos contextos onde surgem as demandas e como a Lei em
comento pode ser aplicada para sanar conflitos, nas esferas administrativa ou judicial.

Palavras-chave: Lei do Processo Administrativo Federal da  Alemanha;

Verwaltungsverfahrensgesetz — VwV{G; Administracdo Publica; Organograma; Fluxograma.

GERMAN ADMINISTRATIVE PROCESS CODE AND ITS APPLICABILITY IN
THE EXECUTIVE FLOWCHART AND IN THE ORGANIZATION OF THE
ADMINISTRATIVE JURISDICTION OF THE STATES AND THE FEDERATION

ABSTRACT

The Federal Administrative Procedure Law of Germany (Verwaltungsverfahrensgesetz —
VwWVTG) represents the positivation of a system of isonomic guarantees, on the Democratic
State of Law, through the leveling between the citizen and the Public Administration. For a
better understanding of this Law and the German administration system, the paper presents
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brief comments about the main organs of the Public Administration, illustrated by their
organizational charts, as well as points out the special procedures provided by law, plus
flowcharts, unprecedented adapted to Portuguese language, in order to facilitate the complete
assimilation of the contexts where the demands arise and how the Law in comment can be
applied to solve conflicts, in the administrative or judicial spheres.

Keywords: Federal Administrative Procedure Law of Germany;
Verwaltungsverfahrensgesetz — VwV{G; Public Administration; Democracy; Flowchart.

1 INTRODUCAO

Nas palavras de Hartmut Maurer (2012, p. 2), “administracdo em sentido formal é toda
a atividade desenvolvida pela organizacdo administrativa, com a independéncia de que seja ou
ndo materialmente administrativa”. Nesse sentido, a Lei do Processo Administrativo Alemé&o
(Verwaltungsverfahrensgesetz - VwVfG) contém as instruces para a efetivacdo dos
procedimentos, contenciosos ou voluntarios, de jurisdicdo administrativa, em demandas nas
quais a Administracdo Pablica figure, ao menos, como uma das partes, e que sejam discutidos
os atos da Administragdo, conforme determina o art. 78, do Regulamento do Tribunal
Administrativo (Verwaltungsgerichtsordnung VwGO (ALEMANHA, 1960, online). A
VWVIG e a VWGO tratam 0s aspectos processuais e materiais para o exercicio da tutela
jurisdicional administrativa na Republica Federal da Alemanha.

O artigo 1, paragrafo 1, da VWVFG (ALEMANHA, 1976, online) determina os limites
de sua aplicagdo, tanto a nivel federal, quanto a nivel dos Land!, de modo que a autonomia
legislativa das unidades federativas é praticada de maneira subsididria ou concorrente a
legislacdo administrativa federal. Assim, as respectivas Leis Estaduais de Procedimento
Administrativo, quando vigentes em cada Land, tém efeito concorrente em relacdo a Lei do
Processo Administrativo Federal (VwVfG) de 1976, regulando os procedimentos
administrativos das autoridades de sua prépria unidade federativa. Todavia, € facultado as
partes optarem entre a normas estaduais e a norma Federal, de modo que a competéncia para
julgar a contenta também deve ser automaticamente ajustada a jurisdi¢do pertinente, conforme

as previsdes do artigo 1, paragrafo 2, da VwVTG (Ibidem).

1 A palavra germanica Land, é designada para caracterizar uma regido administrativa, no sentido de unidade
federativa estadual. Seu plural é L&nder, significando duas ou mais unidades federativas estaduais da
administracao.
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Na perspectiva historico-politico-administrativa, o paradigma de uniformizacdo das
normas e servigos entre os entes da Federagdo, produziu um compromisso: se 0 Land também
promulgar uma lei processual administrativa, essa seguira a formatacédo basilar da lei federal,
mas serd autbnoma, em seu ambito de aplicacdo, conforme determina o artigo 1, paragrafo 3,
da VwVfG (ALEMANHA, 1976, online). Ao mesmo tempo, foi acordado que as
configuracBes adotadas para a criagdo das Leis do Procedimento Administrativo em nivel de
cada Land, devem coincidir em grande parte, ou totalmente, com a norma federal, caso tratem
de matéria idéntica, incluindo o nimero correspondente ao artigo e suas subdivisdes. A regra
dentro do ordenamento juridico alemao propde que, “quando o Governo Federal alterar a sua
VWVTG, os Lander, geralmente, deverdo seguir o exemplo para sua jurisdicdo em pouco
tempo depois” (SUZAY, 1986, p. 57, traducdo nossa). Todos os Lander concordaram com
esta configuracdo, a partir de 1° de janeiro de 1977 (Ibidem)

No sistema alemdo de jurisdicdo mista (Executiva e judiciaria), € previsto o exame
preliminar da contenda pelas cortes administrativas (processos administrativos junto aos
orgdos do Executivo), permitindo que 0s processos sejam iniciados na esfera Executiva, como
também prevé a possibilidade de revisdo judicial aberta dos atos administrativos (ZIEKOW,
2013, p. 44) ou a sua discussdo juntamente ao Poder Judiciario. A corte administrativa conduz
uma audiéncia de instrucdo e deve oferecer uma detalhada decisdo sobre o mérito, com 0s
respectivos fundamentos (ALEMANHA, 1976, online). Ela pode geralmente substituir, com
suas decisdes, as conclusdes das agéncias (particularmente as conclusdes relativas a conceitos
juridicos indeterminados) e “pode invalidar os atos administrativos discricionarios por abuso
no exercicio da discricionariedade ou porque 0s atos ndao observam principios de
proporcionalidade” (SCHRODER, 2007, p. 132, traduc&o nossa) ou discricionariedade.

Na VwVTG (ALEMANHA, 1976, online), sdo feitas declaracdes fundamentais que se
aplicam independentemente da area especifica de atividade da respectiva autoridade (SINGH,
2001, p. 132). No entanto, dois ramos importantes da administracdo tém suas proprias regras
processuais, a saber, Administracdo Financeira (Cddigo Tributario - Abgabenordnung) e
Administracdo Social (Décimo Livro do Codigo Social - SGB X), na medida em que
autoridades figurando como prestadoras de beneficios sociais, executam leis que sdo
consideradas partes especiais do Codigo Civil (como BAf6G e Wohngeldgesetz).

Portanto, o presente artigo faz uma analise qualitativa contextualizada, mediante
revisao bibliografica, visando apresentar uma compreensdo mais aprofundada acerca do

organograma administrativo aleméao a luz da Lei do Processo Administrativo (VWVTG). Desse
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modo, aplica-se também uma metodologia descritiva para, também, elucidar de maneira
pontual e didatica, as subdivisdes administrativas do Poder Executivo da Alemanha, por onde
se dardo os estagios do procedimento administrativo prévio, iniciando com a formulagéo de
pedidos efetuados nos 6rgdos municipais e estaduais (Lander), os quais, se ndo resolvidos
administrativamente, caminhardo para a judicializacdo, ingressando nos Tribunais
Administrativos.

O estudo aborda os 6rgdos de maior destague e abrangéncia sociais, tratando das
funcbes e das competéncias, no contexto global da jurisdicdo administrativa mista alema
(Executiva e Judiciaria), de modo a possibilitar uma facilitacdo da compreensdo sobre a Lei
do Processo Administrativo (VwVfG), conforme uma esquadrinhada e estratégica revisao
literaria para, entdo, interpretar a ldgica juridica presente na moldura normativa em comento,
de modo a mapear a sua aplicacdo pratica no ambito Executivo e a sua respectiva sistematica
judicial e extrajudicial, também comentando sobre as competéncias por instancia dos
Tribunais Administrativos, onde o referido sistema legal serd empregado, visando a satisfagcdo

da tutela jurisdicional.

2 REQUISITOS GERAIS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A partir da leitura do artigo 22, da VWVTG, é possivel depreender alguns dos conceitos
e conjuntos de principio mais relevantes, contidos em sua hermenéutica juridica, sobretudo
guanto a forma como a autoridade administrativa pode decidir, segundo a moldura
discricionéria, os critérios de admissibilidade para tramitacdo de um processo administrativo.
Em virtude do artigo 22, portanto, a autoridade administrativa podera intervit: (I) mediante
oficio ou a requerimento da(s) parte(s) ou; (II) através de requerimento, ainda que ndo se

receba um pedido. Logo, é possivel extrair da norma o seguinte quadro:

Pensar Académico,Manhuacu,v.19, n.3,p.1129-1161,setembro-dezembro,2021 1132



Coélho

Figura 1: Principios Gerais Fundamentais do Processo Administrativo na VwV{G

Principios Fundamentais do Processo Admimistrativo Alemio

Prncipio da Oficosidad
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pecido formulado) a diccio da )

Fonte: Elaborag&o propria, 2019.

Logo, o processo administrativo pode ser iniciado conforme o principio da
oficiosidade, pelo qual a autoridade deve decidir, mediante a discricionariedade adequada, se
ird propor acdo administrativa, em carater ex officio (ALEMANHA, 1976, online). A
autoridade também observara a oportunidade, decidindo “se aceita ou rejeita o pedido
formulado por terceiros, ou se 0 momento é oportuno para ingressar com a acdo de oficio”
(SCHRODER, 2007, p. 105).

Ja o principio da Disponibilidade, garante as partes “a faculdade de apresentar ou nao
sua pretensdo em juizo, apds o esgotamento da via administrativa” (Ibidem), bem como de
apresenta-las da maneira que lhes aprouver e de renunciar a elas ou a certas situacfes
processuais, “onde as decisdes serdo proferidas conforme a situacdo apresentada nos autos, ao
contrario do principio da legalidade, o qual vincula as decisdes apenas as formas permitidas
em lei” (SINGH, 2001, p. 88-89).

Os direitos fundamentais “também sdo garantidos as partes e 0s oOrgdos da
Administracdo Publica sdo obrigados a concedé-los” (KOPP; RAMSAUER, 2015, p. 42). Na
medida em que as relagfes juridicas entre os entes administrativos e os administrados se
mostram cada vez mais complexas e complicadas, de modo que a administracao recorre, com
o intuito de resolver estes conflitos “pluridimensionais”, a metodos menos formais de atuacéo,

adquirindo, “uma importancia especial de devida protecdo de todos os interesses implicados
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no conflito concreto” (PIELOW, 2004, p. 276), de modo a ser possivel extrair o seguinte

organograma:

Figura 2: Organograma dos Direitos Processuais Fundamentais das Partes no VWVFG.

Direitos Processuais Fundamentais das Partes

Audenca - g 28 Via s Epedints- Augugiode Sspeo- Confidenciabdads - Assessgiia : [nfomfaqﬁo
do VoV atgo 29, do VViG et el VWG arpo 30, do Vi Augo 23 do VoV

Fonte: Elaboracdo propria, 2019.

As partes sempre deverdo ser ouvidas antes da publicacdo de qualquer ato
administrativo que produza efeitos direitos pertinentes a qualquer uma delas, nos moldes do
artigo 28, da VwVIG (ALEMANHA, 1976, online), bem como lhes deve ser permitido o
acesso (vistas) aos expedientes correspondentes ao processo, na medida em que tal
conhecimento seja necessario para satisfazer ou defender os seus interesses juridicos. Além
disso, é possivel arguir suspei¢fes, conforme o rol estabelecido nos artigos 20 e 21, da
VwWVTG (Ibidem). O direito a confidencialidade e ao sigilo também & assegurado pelo artigo
30 da lei.

Os direitos & assessoria e a informacgdo garantem & parte demandante a oportunidade
de realizar uma “pesquisa prévia das condigdes de ingresso do seu pedido, buscando acelerar
a resolucdo da acdo, conforme uma analise da viabilidade preliminar da ac¢do” (KOPP;
RAMSAUER, 2015, p. 132). Um dos regulamentos mais importantes é a definicao legal do
ato administrativo, insculpida no artigo 35, frase 1, da VwVfG (ALEMANHA, 1976, online).

Através da ldgica juridica finalista que o embasa, é possivel encontrar, por exemplo, na
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redacao do artigo 28, da VwWVTG (Ibidem), a previsdo, em principio, de “uma audiéncia prévia
da(s) parte(s)”, sem a qual o ato administrativo pode ser considerado como formalmente
ilegal, visando garantir ao devido processo legal uma maior seguranca juridica.

A atividade administrativa também ¢é regulada, em suas variadas expressoes, exempli
gratia, nos contratos de direito publico (também: contrato administrativo), quando a
autoridade ndo pode reconhecer preliminarmente o direito em discussdo, mas pode ampliar 0s
critérios de aceitacdo da acdo administrativa, visando garantir maior a participacdo e paridade
de forcas aos cidaddos frente os interesses do Estado. Para tanto, a lei contém disposicdes
adicionais quanto a forma como as autoridades devem exercer a sua discri¢do, conforme
aponta o artigo 40, da VWVTG, e elenca as consequéncias de vicios processuais e formais nos
artigos 45 e 46, da VwVfG (ALEMANHA, 1976, online). Desse modo, Schoder aponta que:

Quase todas as leis, incluindo a Federal e as normas Estaduais, sdo executadas pelos
préprios Estados (Lander).Isso pode ser surpreende, pois o Federalismo possui
ampla competéncia legislativa, em comparagéo as poucas nas quais 0s Estados sdo
exclusivamente competentes, como em legislacbes e estatutos policiais ou

regulatorios, sobre o governo local, escolas e normas concernentes as universidades
(SCHRODER, 2007, p. 99, traducao nossa).

Sob tais perspectivas, a jurisdicdo administrativa resguardada pela VwVfG nédo se
apresenta apenas como um fenémeno processual positivado e materializado através da via
judicial, dos Tribunais Administrativos dos Lander e o Tribunal Administrativo Federal.
Outrossim, ocorre desde os Municipios, celeiro das necessidades locais, nas quais a
proximidade entre o particular e a administracdo, sobretudo no modelo administrativo alemao,
“produz fendmenos Unicos e de grande importancia para a divulgacdo de novos métodos de
prestacdo dos servicos de administracdo publica dentro do Estado Democréatico de Direito”
(STELKENS; HEINZ; SACHS, 2014, p. 122).

De acordo com o artigo 9 da VwVIG (ALEMANHA, 1976, online), 0 processo
administrativo é constituido pela atividade das autoridades administrativas que produzem
efeitos externos a administracdo, dirigidos ao controle dos orgamentos, a preparacdo e a
emissdo de um ato administrativo ou a celebracdo de um contrato de direito pablico. A
definicédo legal do artigo 9, da VwVTG, apenas fornece informacdes sobre o que constitui o
procedimento administrativo na acepcao da propria lei. Além disso, a Lei também apresenta
versbes com regras especiais dos procedimentos administrativos, conforme abaixo

apresentado:
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Figura 3: Organograma dos tipos de Procedimento Administrativo no VWVFG

Tipos de Procedimento Admimistrativo

-
"
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Processos Procedimentos Procedimentos de Processo de  ProCEsso com Processo
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informais -art. 10 formais - ats. 63 projetos - arts. T2e . o 4o patticipantes - arts.
do VwVIG seguintes do VWVIG  seguintes, do VWViG 0 17 & seguintes, 69
74, do VwVIG

Fonte: Elaboragdo propria, 2019.

O procedimento administrativo inclui tanto a preparacdo como a ado¢do de um ato
administrativo. O principio da informalidade (artigo 10, da VwVfG) faz com que o processo
administrativo ndo mantenha vinculacéo dos atos a formas especificas, exceto quando houver
legislacdo especifica sobre a forma do processo. A razdo para a informalidade do método é
proporcionar um processo administrativo simplificado, célere e eficaz. Para as questfes mais
complexas, a propria legislacdo especificard a forma do procedimento a ser utilizado.

No procedimento administrativo formal (artigo 63 e seguintes, da VwV{G), a
vinculacdo a formatacdo procedimental é dada pela lei e partes e julgadores devem observa-
las de maneira estrita. Um exemplo de procedimento administrativo formal é o processo de
aprovacao de um projeto (artigos 72 e seguintes, da VwWVT{G).

O processo de impugnacdo de um ato administrativo ocorre quando seu destinatéario
opde-se a essa decisdo, salvo se o processo preliminar (prejudicial) tiver sido desconsiderado
para efeitos da publicacdo do ato administrativo, conforme os artigos 68 e seguintes, da
VWGO ou da respectiva lei estadual (PERLINGEIRO; BLANKE; SOMMERMANN, 2009.
p.117).

A lei prevé um procedimento de audiéncia bem regulado (artigo 73, da VwWVfG) no
qual qualgquer pessoa cujos interesses sejam afetados pelo projeto apresentado pode rever o
plano, apresentar objecdes e, entdo, resolver tais objecfes em uma discussdo especifica. As
autoridades cujas tarefas sdo afetadas pelo projeto sdo convidadas pela autoridade da
audiéncia a comentar. A decisdo final é uma deciséo de aprovacdo ou indeferimento do plano
(artigo 74, da VWVTG).
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O interesse de varias pessoas (fisicas ou juridicas), como particulares, numa mesma
causa, pode gerar um processo com multiplos participantes. Apesar de ndo figurar como um
tipo especial de procedimento administrativo, a sua aplicacdo regular possui caracteristicas
peculiares, presentes nos artigos 17 e seguintes e nos artigos 69 e 74, da VwWV{G. Tais regras
especiais sdo usadas para simplificagdo administrativa do processo de aceleracéo.

Na mesma esteira, 0s processos multifasicos tambeém ndo possuem uma forma
especial, enquanto  procedimentos  administrativos. Mas, fazem-se  presentes
predominantemente em procedimentos de aprovacdo de grandes projetos, nos quais muitas
questBes legais devem ser esclarecidas. Nesse contexto, € imprescindivel para decidir certas
questdes antecipadamente, em face de todas as partes interessadas presentes na relagéo.

Os atos administrativos adotados em um procedimento administrativo formal néo
precisam ser pré-litigados, mas podem ser contestados diretamente pelos tribunais (artigo 70,
da VwVTG).

3 JURISDICAO ADMINISTRATIVA E TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS

O termo “jurisdicdo administrativa” descreve a competéncia dos tribunais
administrativos para se pronunciarem no campo do direito administrativo. “Os tribunais
administrativos decidem sobre disputas de direito publico de natureza ndo constitucional, a
menos que a lei atribua a disputa a outros tribunais” (ABERASTURY; BLANKE, 2012, p.
188). “Os juizes dos tribunais administrativos examinam a legalidade da acdo administrativa”
(PERLINGEIRO; SOMMERMAN, 2014, p. 130). Eles tomam suas decisfes de forma
independente e estdo vinculados apenas por forca de lei. Se os cidaddos acharem que seus
direitos foram violados por uma decisdo de uma autoridade administrativa a seu respeito, eles
poderdo revé-los pelos tribunais administrativos.

Na Alemanha, existem 51 tribunais administrativos, os quais formam a primeira
instancia da jurisdicdo administrativa e sdo divididos em camaras especializadas conforme
mateéria (e.g. tributos e obras publicas), sendo que “cada tribunal administrativo é responsavel
pela area da sua jurisdicdo e decide regularmente em primeira instancia” (SCHRODER, 2007,
p. 102). Em processos judiciais, € possivel haver participacdo de um juiz singular, ou de um
orgdo colegiado, composto por trés juizes profissionais e dois juizes honorarios, a depender da

matéria em analise, conforme determinar a VwVfG em seus artigos.
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Na instancia imediatamente superior da jurisdicdo administrativa, estdo os Tribunais
Administrativos Superiores ou, como nos casos dos estados de Baden-Wurttemberg, Baviera
e Hesse, sdo chamados de Tribunais Administrativos (KOPP; RAMSAUER, 2015, p. 38). Em
cada estado da Federacdo, existe um Tribunal Administrativo Superior. Os estados federais de
Berlim e Brandemburgo, e.g., tm um tribunal administrativo superior comum. Os tribunais
administrativos superiores decidem sobre 0s recursos contra as sentencgas, bem como as
queixas contra as decisdes dos tribunais administrativos (SINGH, 2001, p. 55-56).

Além disso, os Tribunais Administrativos Superiores Sdo responsaveis por
determinados assuntos, em primeira instancia, tal como em relacdo aos procedimentos de
controle de projetos, que, entre outros aspectos, lidam com a validade dos planejamentos de
desenvolvimento (de iniciativa do Executivo) ou prestam cooperacdo administrativa (entre o
Executivo e demais Poderes ou a iniciativa privada), atuando como 6rgédos consultivos . Os
Tribunais Superiores Administrativos sdo também formados por cémaras, nas quais
participam trés ou cinco juizes profissionais, dependendo do seu Regimento Interno ou de lei
em nivel do respectivo Land, que verse sobre tal composi¢cdo (ABERASTURY; BLANKE,
2012, p. 192). Ocasionalmente, dois juizes honorarios também participam dos julgamentos.
Todavia, as decisdes judiciais sdo exaradas por trés juizes profissionais. “Os Tribunais
Superiores Administrativos decidem em Gltima instancia sobre a interpretacdo e a aplicacao
da lei administrativa estadual” (SINGH, 2001, p. 58).

O Supremo Tribunal Administrativo € o Tribunal Administrativo Federal, o qual
basicamente atua como uma instancia de revisdo e, extraordinariamente, também em primeira
e ultima instancias (duplo grau de jurisdi¢cdo) (KOPP; RAMSAUER, 2015, p. 45). O Tribunal
Administrativo  Federal é norteado pela Lei de Jurisdicio Administrativa
(Verwaltungsgerichtsordnung — VwGO) e pela Lei do Processo Administrativo
(Verwaltungsverfahrensgesetz - VWV{G), sendo o ramo judicial responsavel por solucionar 0s
litigios ocasionados pela acdo dos agentes publicos, ou naquelas situacbes em que o Estado
seja parte e ndo caiba a outra corte a apreciagéo da lide.

Nas decisdes baseadas em processos com audiéncias orais, o plenario do Tribunal é
composto por cinco juizes profissionais. No caso de decisGes fora da audiéncia oral, esta
previsto o plenario com trés juizes profissionais (ALEMANHA, 1976, online). Os juizes
honorarios apenas participam de questdes disciplinares e de servi¢o militar. Logo, é possivel

formular o seguinte organograma:
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Figura 4: Organograma da hierarquia da Justica Administrativa Alema
Organograma - Justica Administrativa -
Alem3 Supremo Tribunal
Administrativo - 32
Instancia (Federal)

Tribunais Administrativos
Superiores - 22 [nstancia
(Ldnd ou Regiao)

Tribunal Constitucional
Federal

Tribunais Administrativos -

12 Instancia (Land)

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.

A incidéncia de participagdo do Tribunal Constitucional Federal é limitada, pois
embora haja previsdo de sua atuacéo, ele ndo verifica se os tribunais especializados aplicaram
corretamente o direito especializado, apenas verifica se a decisdo tomada esta de acordo com
a Lei Bésica. Se os juizes do Tribunal Constitucional Federal concluirem que a decisdo viola a
constituicdo, possivelmente tal decisdo — e também as decisdes dos tribunais inferiores,

poderdo ser anuladas e a questdo pode ser remetida aos tribunais especializados, para revisao.

4 ADMINISTRACAO EXECUTIVA NOS LANDER

De maneira similar ao Brasil, a Constituicdo Alema (ALEMANHA, 1949, online),
prevé a subdivisdo administrativa da Replblica Federal em Municipios, Distritos, Estados e
Unido. Todavia, importa a leitura atenta, pois algumas nomenclaturas designadas para o
contexto alemdo séo diferenciadas do conhecido no cenario brasileiro, apesar da similaridade
de competéncias e atribuicbes de seus entes, inclusive com previsdo em ambas as
constituicdes.

A divisdo na Administracdo Publica dos Estados da Federacdo Alema “segue o
modelo administrativo federal” (REIMANN, 2005, p. 58), distribuindo os “cargos e ramos de
atuacdo em departamentos, escritérios, agéncias, secretarias e gabinetes, conforme a
legislacdo de cada Land” (Ibidem). A administracdo Estadual também € a autoridade suprema

responsdvel pela reconsideracdo administrativa dos procedimentos iniciados no ambito
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Executivo, antes de requerer a revisdo judicial das decisdes da Administragcdo (SAENGER,
2010, p. 69). O organograma abaixo apresenta os principais setores administrativos, a nivel

estadual e municipal (ou distrital):

Figura 5: Organograma das principais subdivisdes administrativas em nivel dos Lander.

B -
= B e E BN

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.

Logo, importa esclarecer que 0 modelo de Administracdo Pablica na Alemanha visa a
parametrizagdo da prestacdo de servigos publicos, em toda a hierarquia administrativa. Desse
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modo, os Lander e os municipios ttm como imperativo legal a harmonizag&o e a continuidade

da prestagdo dos servigos publicos, conforme as organizagdes propostas em leis federais.

4.1 Conselho Federal - Bundesrat

A Lei Bésica formula o mandato do Bundesrat no Art. 50 e no Art. 51, da seguinte
forma: "Através do Bundesrat, os estados participam na legislacdo e administracdo da
Federacdo e em assuntos da Unido Europeia” (ALEMANHA, 1949, online). Este 6rgdo é
composto por 69 representantes, indicados pelos respectivos governos dos dezesseis Lander;
sendo possivel que cada estado indique de trés a seis representantes, conforme calculo
proporcional ao contingente populacional de cada unidade federativa (STELKINS; HEINZ,
2014, p. 78). Suas funcBes, como um orgdo constitucional estabelecido pela clausula pétrea do
Artigo 79, paragrafo 3 da Constituicdo Alemd, tem por escopo participar e articular a criagdo
de leis federais e nas decisdes alemds relativas a sua participagéo na Unido Europeia.

A posicdo do Bundesrat na estrutura de poder da Republica Federal da Alemanha, ou
seja, em particular sua relacdo com o Parlamento (Bundestag) alemdo e o Governo Federal,
depende da maioria politico-partidaria na Federa¢do, por um lado, e nos Lé&nder, por
outro(STELKINS; HEINZ, 2014, p. 80). Esta estrutura de poder pode mudar de elei¢do para
eleicdo. Tanto no Bundestag alemdo como no Bundesrat existem politicos que, via de regra,
pertencem a um partido e representam a sua vontade politica (SAENGER, 2010, p. 72).

Nesse sentido, as relacBes de poder politico-partidario nos estados federais tém
impacto nas relagdes de poder do governo federal. Os interesses dos 16 estados nem sempre
sdo congruentes com as maiorias no Bundestag alemdo e, portanto, com os interesses do
governo federal (REIMANN, 2005, p. 157). Se as mesmas for¢as politicas prevalecerem no
governo federal e no Conselho Federal, entdo o Conselho Federal apoiara os projetos federais
com mais frequéncia do que com relac6es de poder diferentes.

Devido aos diferentes periodos eleitorais e datas de eleicdo na Federacdo e nos
Lander, as maiorias politicas no Bundesrat podem mudar constantemente, enquanto a
composi¢do do Bundestag permanece quase sempre constante por um periodo legislativo de

guatro anos.

4.2 Chancelarias Estaduais - Staatskanzelei
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A chancelaria estadual representa a autoridade que desempenha funcdes
administrativas e de pessoal, para a chefia de governo ou a chefia de estado. Na maioria dos
estados (Lander) da Alemanha, a Chancelaria do Estado (também Chancelaria do Senado ou
Ministério do Estado) € a residéncia oficial da Governadoria Estadual, que possui status de
autoridade administrativa principal do Land (STELKINS; HEINZ, 2014, p. 47-53). Os
funcionéarios da Chancelaria do Estado auxiliam o Chanceler Estadual (Staatskanzeler) no
desempenho de suas funcdes, e a administracdo publica é exercida conjuntamente com as
secretarias estaduais, sendo repassadas instrucbes as secretarias municipais, conforme o

sistema parametrizado.

4.3 Servicos Juridicos - Rechtsdienst

Os servicos juridicos sdo setores presentes na Administracdo Federal, dos Lander e
também presente em municipios e distritos. “A sua funcéo é facilitar o ingresso de a¢Ges nos
orgaos da Administracdo, através de um modelo “faca vocé mesmo”, onde formuldrios e listas
de documentos estéo disponibilizados (STELKINS; HEINZ, 2014, p. 64)”, atraves dos sitios
eletronicos da reparticio competente para julgar, ou nos escritdrios fisicos e reparticGes
publicas que representam a Administracdo, além de serem mantidas linhas telefonicas, em
varias localidades, para o aconselhamento e esclarecimento de dividas sobre a forma como 0s
pedidos devem ser formulados, conforme os moldes dos artigos 63 a 71 da VwVIG
(ALEMANHA, 1976, online).

4.4 Arquivos do Estado - Staatsarchive

Os arquivos do Estado formam o conjunto de arquivos armazenados e mantidos pelo
Estado. Na Alemanha, os arquivos estaduais sdo os arquivos de um estado federal, nos quais
sdo0 permanentemente mantidos os registros (documentos, arquivos, mapas, dados digitais,
etc.) das autoridades de sua area (certid@es, arquivos).

4.5 Ofical de Protecéo de Dados - Datenschutzbeauftragter (DSB)

Desde 1977, na Alemanha, vigora a Lei Federal de Protecdo de Dados -
Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) (ALEMANHA, 1977, online), voltada especificamente
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para a protecdo e seguranca quanto ao trafego e tratamento de dados pessoais, por parte de
entidades de personalidade juridica publica e privada. H& também a vigéncia de contrapartes
legais em nivel dos Lander, nomeadas como Landesdatenschutzgesetz, as Leis Estaduais de
Protecdo de Dados, as quais foram adequadas aos paradigmas insculpidos na Lei Federal,
seguindo o sistema alemdo de padronizacdo vertical de normas, como também as diretrizes
propostas pela Diretiva de Protegdo de Dados da UE de 1995 (UNIAO EUROPEIA, 1995,
online).

Com o advento do Regulamento Geral de Protecdo de Dados — RGPD, (CUE, 2016,
online), no ambito da Unido Europeia, a Lei Federal de Protecdo de Dados da Alemanha
sofreu uma ampla reviséo, de forma que uma verséo atualizada e concatenada da BDSG ao
RGPD foi promulgada em 2018 (ALEMANHA, 2018, online), trazendo novas disposi¢des ao
tratamento de dados pessoais, de modo que a aplicacdo do VwVfG também deve dialogar
com as Leis dos Lander, com a Lei Federal, e também com as disposi¢des do RGPD.

Como tais legislacBes tém carater geracional eminentemente administrativo, conforme
demonstram as previsdes contidas no item 4 do, § 3 “Comunicacéo eletrénica” e no § 8 d
“Comunicagdes de oficio”, mormente sobre seguranca e direitos dos respectivos titulares de
dados, as autoridades do Executivo, do Judiciario e do Legislativo, devem primar pelo
respeito e compreensdo dos limites de suas atuacdes. Para tanto, no nivel federal aleméo,
existe o chamado Oficial de Protecdo de Dados (Data Protection Officer — DPO), conforme
previsdio do RGPD (CUE, 2016, online), compreendido tanto como um 6érgdo da
Administracdo Publica, quanto um agente que desempenha tal funcdo, em nivel federal e nas
administragdes dos estados federativos (HOFMANN; GERKE, 2010, p. 75).

Um encarregado de protecdo de dados (DSB) em uma organizacao, atua para garantir
a conformidade com a protecdo de dados. O agente pode ser um funcionario desta
organiza¢do ou nomeado como um oficial externo de protecdo de dados (HOFMANN;
GERKE, 2010, p. 76.

4.6 Administracao Distrital e Municipal - Landrat

A Administracdo pode ser compreendida como sendo um 6rgéo e, também, o principal
agente administrativo de um distrito ou municipio aleméo e, portanto, o mais alto funcionario
gue exerce os cargos de Governadoria Distrital ou Prefeitura Municipal. Ao mesmo tempo, é

a autoridade representativa (a chamada "dupla posi¢do” do administrador), figurando como
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chefe do Executivo local e do governo. Representa o distrito para o exterior e é geralmente
selecionado diretamente pelos cidaddos do distrito ou municipio (STELKINS; HEINZ, 2014,
p. 38-41). Em Baden-Wiirttemberg e Schleswig-Holstein, o administrador do distrito é eleito
pelo conselho distrital. O estatuto legal e as tarefas do administrador distrital sdo diferentes
em cada Land, especialmente nos conselhos distritais, bem como a dura¢do dos mandatos que
variam em cada estado. Na Renénia-Palatinado, por exemplo, o administrador distrital € eleito
por eleicdo direta, para exercicio de mandatos com duracdo de oito anos. Porém, caso 0S
cidaddos ndo apresentem uma candidatura valida, os representantes podem ser eleitos pelo
conselho distrital.

O Landrat, na medida do estabelecido pelas leis organicas estaduais
(Landkreisordnung), enquanto agente administrador, “vincula-se as resolucdes do conselho
distrital e do escritério estadual (Léand), como o chefe das autoridades centrais e superiores
locais (distritais ou municipais), a menos que a municipalizacdo plena seja aplicada no
respectivo estado federal” (SAENGER, 2010, p. 55), por ter um eleitoral empatado. Esta area
¢ entdo removida da decisdo pelo conselho distrital e seus comités, mediante o sistema
d’Hondt (SINGH, 2001, p. 40).

O governo local na Alemanha, no sentido mais amplo, refere-se a administracdo
publica dos municipios e distritos (ou condados) alemdes. A administracdo distrital (ou
governo do condado), é referida em alguns estados alemdes como “Escritorio Distrital”
(KOPP; RAMSAUER, 2015, 88). No sentido mais restrito, as administragdes municipais sdo
municipios distinguidos em municipios com e sem leis organicas municipais. No primeiro
contexto, fala-se de “administracdo municipal”, no ultimo de “administracdo distrital”
(SAENGER, 2010, p. 37).

A administracdo municipal é chefiada por um agente administrativo, que geralmente é
o prefeito ou “o magistrado” (SINGH, 2001, p. 53). Em alguns casos, pequenas comunidades
se uniram para formar cooperativas administrativas (Ibidem). A administragdo municipal é a
principal referéncia de contato para o cidaddo em todos os assuntos oficiais, em questdes onde
nenhuma outra autoridade é responsavel. Fala-se, portanto, também da chamada
“responsabilidade onipresente da administracdo municipal” (STELKINS; HEINZ, 2014, p.
66), pois esta possui competéncia para absorver e gerir todas as demandas ndo referentes a
matéria especial ou federal ndo vinculativa.

Os funcionarios dos municipios sdo subdivididos em “servidores publicos municipais,

e em empregados (tarifarios), aos quais se aplica o acordo coletivo para a funcdo publica”
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(SINGH, 2001, p. 49). A distincdo entre trabalhadores e empregados foi abolida em 2005.
Para a representacdo no local de trabalho dos funcionérios municipais, sdo formados os
Conselhos de Pessoal. No lado do empregador, “os municipios criam organizagdes municipais
de empregadores, que por sua vez formam o sindicato das associacGes de empregadores
municipais” (REIMANN, 2005, p. 81).

As administraces estaduais e municipais sdo geralmente organizadas em escritorios,
“lideradas por um gerente de escritdrio, os quais supervisionam diferentes campos de
atividades e tarefas de competéncia do Executivo local” (SINGH, 2001, p. 51). Em grandes
administracdes, escritorios com tarefas semelhantes sdo agrupados em departamentos,
liderados por um oficial do departamento (geralmente um funcionario eleito ou indicado pela
autoridade), administraces menores sdo subordinadas diretamente ao prefeito (em cidades
independentes com prefeito). Como parte da modernizacdo administrativa em curso, “os
escritorios estdo gradualmente sendo transformados em departamentos” (também unidades,
institutos, unidades de funcionarios) (KOPP; RAMSAUER, 2015, 91).

A Agéncia Comunitaria Municipal de Gestdo Administrativa (Kommunale
Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement - KGSt) recomenda que a administracdo
municipal seja dividida em seis departamentos (SINGH, 2001, 122). Os departamentos sao
chefiados por supervisores e a cada departamento s&o atribuidos escritorios, cujas atividades
sdo voltadas para a prestacdo de servicos publicos, conforme areas de atuacdo (saude,
educacdo, recursos humanos, dentre outros). Cada escritério municipal é a reprise do modelo
administrativo dos Estados que, por sua vez, acompanham a divisdo de pastas dos Ministérios
Federais (Bundesministerium). Nem todo municipio possui todos os escritérios. Assim, 0s
modelos municipais e estaduais podem ter menos pastas, ou condensarem assuntos em
escritérios e departamentos afins (KOPP; RAMSAUER, 2015, 99). O presente estudo
recortou os 6rgdos de maior utilizacdo publica e preponderancia em estados e municipios,
conforme pesquisas feitas nos sitios eletronicos dos governos estaduais e municipais da

Alemanha, sendo que os mais presentes foram:

1. Autoridade de Administragdo Financeira: Administracdo Fiscal, Departamento de
Impostos, Departamento de Pessoal, Departamento de Controle Financeiro, Setor de Patentes

e Tesouraria Municipal.
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2. Autoridade de Construcdo: Escritorio para Mobilidade, Escritorio para gerenciamento
de riscos, Escritorio de Construcdo Civil e Projetos, Escritorio de Desenvolvimento Espacial e
Urbano, Escritorio de Prédios.

3. Direcdo de Justica: Escritorio de Justica, Escritério de Registro de Imoveis, Escritorio
de Registro da Populagéo, Escritdrio de Protecdo Social e Civil — policia e bombeiros.

4. Direcdo de Educagdo e administragdo cultural: Escritorio de Escolas e Esportes,
Escritorio para Ensino Profissional e Escolas Secundarias, Escritorio para Cultura
(bibliotecas, museus, escola de musica, teatro)

5. Direcdo de Meio Ambiente e Agricultura: Escritério de Agricultura, Escritorio de
Florestas e Energia, Escritério para o Meio Ambiente (caca, pesca, extracdo vegetal e
mineral).

6. Direcdo de Saude e Social: Escritério de Saude (Centro de saude, hospitais), Escritério
de Assisténcia Social (assisténcia a juventude, ao menor, ao idoso), Escritdrio para asilos e
refugiados.

7. Direcdo de Assuntos Econémicos: Agéncia de Trabalho, Escritério para a Promocéo

Econdmica (Turismo, Cooperativas), Escritorio de Registro Comercial.

Neste prisma, as atividades prestadas por cada um destes escritdrios sdo apresentadas
de maneira mais detalhada nas subsecdes a seguir.

4.7 Autoridade de Administracdo Financeira - Oberfinanzdirektion

A Autoridade de Administracdo Financeira (Oberfinanzdirektion - OFD) é uma
autoridade central da administracdo financeira dos estados federativos da Alemanha, que
controla, fiscaliza e apoia as administracdes fiscais e as autoridades estaduais e municipais em
sua area de responsabilidade como seus escritorios subordinados.

Originalmente, a Direcdo de Financas, era uma autoridade dupla: Administracdo Fiscal
(Taxas) e Administracdo Federal de Finangas (Impostos). A Lei de Administracdo Financeira
foi alterada em 2001 e tornou possivel renunciar a uma autoridade central, portanto, a uma
OFD. Alguns estados federais (Baviera, Berlim, Brandemburgo, Bremen, Hamburgo,
Mecklemburgo - Pomerania Ocidental, Schleswig - Holstein) dissolveram os departamentos
regionais das direcdes financeiras regionais. Suas areas de responsabilidade foram integradas

diretamente na respectiva administracdo financeira estadual. Na Turingia, por exemplo, o
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antigo escritério regional de finangas, em Erfurt, foi transferido para a Direcdo de Finangas do
Estado da Turingia, na Baviera, em vez da anterior OFD de Munique e a OFD de Nuremberg,
onde existe o Escritdrio Estatal da Baviera para Tributacéo.

Os departamentos federais correspondentes foram dissolvidos e cinco diretorias de
financas federais estabelecidas. As principais estancias aduaneiras estdo afiliadas a estas
Direcbes Financeiras Federais, com responsabilidades parcialmente alteradas. Como
resultado, os escritorios fiscais regionais restantes se tornaram autoridades do estado puro. Em
1° de Janeiro, 2016, a Direcdo Financeira Federal (Bundesfinanzdirektion), anteriormente
independente foi substituida - na sequéncia de uma reforma estrutural recente da
Administracdo Aduaneira Federal - pela recém-criada Direcdo-geral das Alfandegas.
Subordinadas a Administracdo Financeira estdo:

() A administracdo fiscal na Alemanha (Finanzverwaltung), também chamada de
administracdo tributaria, € a parte da administracao publica, que é responsavel pela
determinacdo e cobranca de impostos e cobranca judicial por inadimpléncia. A
administracdo financeira na Republica Federal da Alemanha é dividida entre os
governos federal e estadual. A responsabilidade pela aplicacao das leis fiscais cabe
essencialmente aos Lander. O Ministério Federal das Financas € a autoridade
maxima da Administracdo Federal de Financas. Entre eles estdo varias autoridades
de alto nivel que realizam tarefas especificas. As autoridades financeiras dos
estados sdo 0s respectivos ministérios das finangas estatais como autoridades
supremas, as direcBes regionais (OFD), bem como autoridades centrais e 0s
escritorios fiscais de autoridades locais. As reparticdes fiscais sdo responsaveis
pela administracdo dos impostos, com exce¢cdo dos direitos alfandegarios e
impostos especiais de consumo, pelos quais a Administracdo Aduaneira Federal é
responsavel. Impostos cuja administracdo foi transferida para os municipios sdo
excecdes. O procedimento a ser aplicado a administracédo fiscal € uniforme para as
reparticdes fiscais de todos os L&nd regulamentados. Ao nivel dos municipios, as
administracdes fiscais municipais ou distritais e os fundos municipais ou distritais
sdo responsaveis pela realizacdo dos impostos municipais.

(1) O Departamento de Impostos (Steueramt) lida com questdes de politica tributéria
nacional e internacional, é responsavel pela aplicacdo da legislacdo tributaria
nacional. Além disso, o departamento negocia acordos multilaterais, para evitar a

dupla tributacdo. Este departamento também é responsavel por realizar auditorias e
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fiscalizacGes, balancos e célculos, cobrancas de imposto e dividas de natureza
tributéria.

(111) O Departamento de Pessoal lida com a preparacdo de decisdes do Senado sobre a
aplicacdo e desenvolvimento da Lei de Servigo Publico e de negociacéo coletiva e
assegura a aplicacdo uniforme da mesma. Além disso, nos niveis estaduais e
municipais, o Departamento de Pessoal € o Unico responsavel pelas nomeagdes,
destacamentos e transferéncias de servidores publicos de todos os escritorios e de
autoridades, bem como pela gestdo de funcionarios de outros prestadores de
servigos. O Centro Nacional de Servigos de Pessoal (ZPD) e responsavel pelo
calculo e reserva da remuneracdo de todos os funcionarios ativos e aposentados
dos estados e municipios, além de promover o fundo familiar. Também € este setor
que recebe os processos administrativos para aposentadoria e realiza inspecdes e
exames médicos, para determinar doencas ocupacionais e conceder beneficios
previdenciarios, além de documentos publicos que sdo utilizados na fase de
instrucdo processual.

(IV)  Por Departamento de Controle Financeiro (Finanzkontrolle) entende-se a agédo
administrativa dos tribunais de contas e 0s correspondentes escritorios. O objetivo
do controle financeiro é verificar as financas publicas quanto a correcao,
regularidade e eficiéncia e identificar quaisquer deficiéncias na gestéo
orcamentaria ou econbémica (SAUZAY, 1986, p. 37). Uma vez que esta é uma
atividade soberana, tal dever € realizado por servidores da administracdo. Assim,
0s respectivos regulamentos financeiros autorizam as unidades administrativas a
realizarem auditorias. O pré-requisito mais importante para um controle financeiro
solido é a independéncia e a separagdo do controle financeiro do Poder Executivo.
Os resultados de um controle financeiro sdo, por exemplo: (a) relatérios de
auditoria; (b) declaragbes consultivas; e (c) relatérios anuais ou memorandos. Em
contraste com o parecer de auditoria, que apenas o organismo auditado recebe,
relatorios anuais ou memorandos sdo também anunciados ao publico, mediante
edital (artigo 73, 8 5, da VwWVTG).

4.8 Autoridade de Construgdo — Baudirektion
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Em algumas regides administrativas da Alemanha, a administracdo publica utiliza-se

da figura da Autoridade de Construcdo, “que atua principalmente nas areas de fiscalizacdo e

gestdo de planejamentos e desenvolvimento de obras e construgdes que necessitem da

autorizacdo e acompanhamento durante os estagios de planejamento e construcdo” (SINGH,

2001, p. 118), regulando o interesse publico em comunicacdo com o0s critérios da

oportunidade e da conveniéncia, bem como o respeito ao meio ambiente, regulados na
VWVIG pelos artigos 72 ao 78 (ALEMANHA, 1976, online). Junto a autoridade de

construcao atuam:

(I) Os Escritorios para Mobilidade (Amt fur mobilitat), que realizam investimentos em

infraestrutura, projetos de integracdo, bem como regulam o trénsito a nivel local,
empresas de transporte coletivo, acompanhando os procedimentos administrativos
formais, conforme previsao dos artigos 63 a 71 da VwVfG. O pensamento integral
para a politica de transportes abrange também as areas da economia, da sociedade
e do meio ambiente. No centro das politicas publicas atuais na Alemanha,
encontram-se 0s parametros basicos de servicos, acessibilidade, seguranca,
disponibilidade, promocéo consciéncia de transporte ndo motorizado e publico, a

cooperacao do transporte individual e publica e o financiamento do tréfego.

(INO Escritério de Gerenciamento de Risco (Amt fur gefahrenmanagement - AGM)

(1)

dedica-se a identificar e mitigar riscos relacionados a problemas hidricos,
incéndios, enchentes, deslizamentos e contaminacdo do solo e fontes hidricas,
dentre outras funcdes, respondendo adequadamente aos perigos naturais,
realizando o monitoramento permanente de areas de risco, reconhecimento de
perigos e ameacas gerais e promovendo as mudancas e adequacfes que sejam
reconhecidas em um estagio inicial. A luz da VWVfG, o artigo 72 (ALEMANHA,
1976, online) faz mencdo a aplicacdo de normas no processo de aprovacdo de um
projeto. Neste momento, o Escritorio de Gerenciamento de Risco e as comissdes
designadas, bem como as partes interessadas, devem observar a formatacao ditada
no referido diploma, quando optarem por utilizar a legislacdo Federal.

O escritério de Construcdo Civil (Hochbauamt) representa o exercicio de uma
autoridade em nivel local, estadual ou nacional, que lida com assuntos de
construgédo. As tarefas e titulos desses escritorios variam consideravelmente entre
0s estados, regulando obras privadas e publicas. A designacao “Bauamt” ¢ muitas

vezes imprecisa, pois, na realidade refere-se a autoridade de controle de
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construgdo. Como autoridades competentes, eles também séo responsaveis por
assessorar outras autoridades em questbes técnicas e, em muitos casos, emitir
permissOes especiais, tais como: autorizacdes de uso especial, excecdes as
proibicGes de cultivo ou permissdes legais de agua. Esta forma de cooperacédo
administrativa estd regulada pelos artigos 4 ao 8a e 71d, da VwVIG
(ALEMANHA, 1976, online).

(IV) O Escritério de Desenvolvimento Espacial (Amt fur raumentwicklung) desenvolve
suas atividades com o escopo de apoiar a politica de planejamento territorial
federal e estadual, o Instituto Federal de Construcdo, Assuntos Urbanos e Pesquisa
Espacial (BBSR) do Escritorio Federal de Construgdo e Planejamento Regional
(BBR) realiza andlises nacionais do desenvolvimento espacial urbano e fornece
previsdes para o futuro desenvolvimento territorial. As analises séao
multidisciplinares e transversais e referem-se a diferentes categorias espaciais. As
relagbes com os paises vizinhos da Alemanha sdo levadas em conta. Os
instrumentos de planejamento territorial utilizam planos e programas oficiais,
empregando conceitos e cooperacdes de desenvolvimento espaciais mais
informais. O planejamento estadual e regional é regulado pelas leis estaduais de
planejamento e pela Lei Federal de Planejamento Espacial, versando sobre areas
regulatérias centrais como assentamentos, espagos abertos e infraestrutura. Além
disso, questbes metodoldgicas, processuais ou substantivas de planejamento
estadual e local sdo tratadas. Atualmente estd em funcionamento um sistema de
monitoramento de informagdes e planejamentos espaciais (ROPLAMO), que
registra definicdes de planos estaduais e regionais e, assim, permite uma Viséo
geral nacional das declarac@es de planejamento regional juridicamente vinculantes.
Ao comparar 0s instrumentos de ordenamento do territério em estudos de caso,
sdo recolhidos resultados importantes para o desenvolvimento futuro da lei de

planejamento espacial do territorio e seus instrumentos.
4.9 Direcao de Justica — Justizdirektion
A Direcao Federal de Justica ¢ uma autoridade federal superior, atuando como “longa

manus”, na area de execugdo de tarefas e negocios provenientes do ambito de competéncia do

Ministério Federal da Justica e Defesa do Consumidor, o qual, na Alemanha encontra-se ao
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lado do Ministério das RelagBes Exteriores e dos ministérios das Finangas, do Interior e da
Defesa, Ministros da Justica e do Interior, por imperativo histérico, sdo considerados
ministros constitucionais. Nos estados, municipios e distritos. as principais tarefas da Direcéo
de Justica incluem a protecdo da populacdo, o controle dos migrantes, a cooperacdo para 0
desenvolvimento do Estado Democrético, a regulacdo dos servigos notariais, manutengéo da
policia administrativa, a administracdo da justica, do sistema prisional e a reintegracdo das
pessoas condenadas.

Na Alemanha, o Ministério Publico é estruturado de modo hierarquicamente,
subordinado ao Ministério da Justica Federal ou do Land e vinculado por instrucfes, o que
repetidamente levanta a acusacdo de que as investigacOes seriam interrompidas por razoes
politicas ou nem mesmo comecariam por obediéncia antecipatoria. Em alguns estados, os
promotores sdo chamados de juizes investigativos e gozam de independéncia judicial. Logo,
estdo subordinados as direcOes de justica, 0s seguintes escritorios:

(I) O Escritério de Justica (Amt fur Justiz) € subordinado a Diretoria de Justica, sendo
responsavel pela administracdo de justica em sentido amplo, conjuntamente aos
Tribunais Estaduais e Federais, seus magistrados, o Ministério Publico, o
Escritério Faléncia, as comissfes de arbitragem em arrendamento, dentre outras
funcdes. O Escritorio participa da aplicacdo da legislacdo sobre a profissao
juridica, o regime de cartdrios, a livre administracdo da justica e a assisténcia
juridica. E, portanto, responsavel pelo registro de advogados no registro do Land,
pela concessdo de documentos, pelo registro de mediadores no registro de
mediadores juramentado, bem como organiza os exames de advogado e notario.
Também gere o secretariado da Ordem dos Advogados, os conselhos
examinadores e os candidatos notarios e a Comissdo de Mediacdo em Justica
Civil, Criminal e Juvenil, além de administrar os servicos de natureza legislativa,
nas areas de sua jurisdicdo (codigos processuais, lei de organizacdo judicial,
legislagdo de aplicacido de lei federal civil, etc.), elaboragdo de estimativas e
faturas. Atua também como autoridade de supervisdo de segunda instancia (de
acordo com os conselhos distritais) no que diz respeito a organizacdo, gestdo
orcamentaria, autoridade contabil e supervisora sobre as autoridades de protecao a
criancas e adultos.

(I Nos Lander, os cartorios regionais de Registro de Imdveis (Grundbuchamt),

subordinados a Diregdo de Justi¢ca, lidam com o gerenciamento, agora quase
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(1)

totalmente eletronico, do registro de imdveis e propriedades. Os registros regionais
de terras sdo responsaveis pelos municipios e também realizam a administracéo
dos registros financeiros e do diretorio do devedor, bem como mantém registros
imobiliarios, produzem documentos publicos (certidbes, escrituras), cooperando
com outras autoridades da Administracdo e emitindo pareceres técnicos.

A Policia Estadual (Stadspolizei), de acordo com a Lei Basica (Art. 30 GG),
representa um escritorio (ou departamento), cuja organizacdo € uma questdo de
competéncia original dos estados. A definicdo de cargos, tarefas e autoridade é
regulada principalmente nas leis policiais dos Land. Dependendo da estrutura
administrativa do L&nd, as autoridades policiais se dividirdo em estaduais,
distritais e locais. Na maioria dos Land ha leis e regulamentos estaduais que
limitam o alcance da responsabilidade policial municipal e garantem consisténcia
na organizacdo policial. A policia possui setores distintos, de acordo com a sua
area de atuacgdo, jurisdicdo ou competéncia, sendo elas: policia do aeroporto
policia de fronteira, policia Criminal (para crimes e extensas investigacdes em

processos criminais - kriminalpolizei), policia de transito e policia regional.

4.10 Direcdo de Educacéo — Bildungsdirektion

O Ministério da Cultura da Alemanha é a mais alta autoridade administrativa do

Estado, no campo da escola e educacdo. A Direcdo de Educacdo, no nivel dos Lander é uma

autoridade incumbida de organizar toda a administracao escolar de um estado federal, atuando
de modo conjunto ao governo federal (WEINGART; TAUBERT, 2006, p. 58).

A Diretoria de Educacdo é responsavel pela execucdo do plano de ensino para

professores federais e estaduais, da organizacdo escolar externa, da equipe administrativa

federal e da inspecdo escolar. Tais atribuicdes também podem ser estendidas ao Conselho

Escolar Municipal, pelos departamentos escolares dos Lander, conforme apresentados a

sequir:

0

O Escritorio de Escolas e Esportes (Amt fiir volksschulen und sport) de Ensino
Fundamental lida com as necessidades pedagdgicas, didaticas e
organizacionais do ensino fundamental. Coordena, promove e acompanha o
desenvolvimento do ensino fundamental, sendo especialmente responsavel:

pela garantia de qualidade do ensino, supervisao profissional das operagoes
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escolares e monitoramento do cumprimento dos regulamentos estaduais. O
departamento de esportes € responsavel pela promocdo da atividade fisica e
exercicios ocupacionais. Faz parte da Diretoria de Educacdo e implementa seus
objetivos estratégicos de esportes e exercicios, promovendo esportes para
adolescentes e adultos, além de atuar como responsavel pelo desenvolvimento
do desporto escolar obrigatorio e voluntério.

(1) O Escritorio para o ensino profissional e escolas secundarias (Amt flr
berufsbildung und mittelschulen) representa uma subsecdo da administragéo,
responsavel por gerir recursos financeiros, dar pareceres sobre contratacGes,
demissdes, implantacdo de cursos e ampliacdo de vagas e estruturas, liberagao
de verbas para aquisicdo de tecnologias, materiais didaticos e eventos. Além
disso, também regula a frequéncia de alunos, junto as escolas e permite a
participacdo popular local, através de colegiados com voz, voto e veto. Saneia
0s processos administrativos ligados as instituicdes de ensino, na via
prejudicial e tem liberdade para realizar acordos trabalhistas e conciliaces de
natureza civel.

(1) O Escritério para Cultura (Amt fur kultur) esta presente na administracdo dos
Land e dos municipios, o escritorio para cultura é responsavel por manter
bibliotecas, apoiar universidades, eventos culturais, teatrais, artisticos,
musicais, dentre outros, além de realizar a curadoria de museus, contribuindo
para o desenvolvimento da cultura e da integracdo educacional. Desta forma, é
o0 setor da Administracdo Publica que acompanha projetos de eventos, efetua
pareceres técnicos, anuncios publicos (editais) para contratacfes, bem como
acompanha e processa € autoriza ou nega pedidos e requerimentos, dentro da

sua area de atuacdo.

4.11 Direcao de Meio Ambiente e Agricultura - Landwirtschafts und Umweltdirektion

O Ministério da Agricultura é o 6rgéo federal que atua no campo da producdo agricola
na Alemanha. A Direcdo de Meio Ambiente e Agricultura é o setor, no nivel dos Lander, que
institui e implementa politicas agrarias regionais, fomento da producao, apoio aos agricultores
e planejamentos na &rea ambiental, além de exercer fiscalizagdo, prestar cooperagdo

administrativa a outras autoridades, publicar documentos e pesquisas. Desta forma, todos os
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processos administrativos de cunho ambiental sdo conhecidos pela Dire¢cdo de Meio Ambiente

que também tem competéncia para julgar e poder de decidir, em matéria unitaria. A ela estdo

subordinados os seguintes escritorios:

() Os Escritério de Agricultura (Amt fur landwirtschaft), afiliados a autoridades

independentes do estado inferior (por exemplo, na Turingia) ou aos distritos
administrativos (por exemplo, em Baden-Wirttemberg). Eles garantem o
desembolso oportuno de fundos ndo relacionados a investimentos da UE, do
governo federal e do estado. O objetivo da politica agricola do trabalho dos
escritorios agricolas € a preservacdo da paisagem cultural através da gestdo da
terra. Como representantes de interesses publicos ao usar terras agricolas, eles
representam os interesses da agricultura. As autoridades agricolas autorizam a
venda de terras agricolas ou florestais, bem como a concessao de usufruto de terras
Ademais, os escritorios agricolas operam a educac¢do do consumidor para uma
dieta saudavel por meio de produtos regionais para a populacdo e também atuam
oferecendo uma ampla gama de servicos de aconselhamento e qualificacdo, tais
como escolas vocacionais agricolas (exame de mestrado), estagios de treinamento
vocacional agricola ou a formagéo de funcionérios publicos para o servico agricola

superior.

(IN O Escritério de Florestas e Energia (Amt fir wald und energy) funciona como uma

(1)

espécie de curadoria das areas de preservacdo florestais, protege-as contra riscos
humanos naturais, bem como prepara avaliacdo de perigos, implementa medidas
de mitigacdo de calamidades, aconselha comunidades e terceiros, além de conduzir
o0 servico de alerta de avalanche. O departamento de energia fornece informacées
sobre os regulamentos legais, aconselha sobre questdes técnicas e fornece material
informativo, coordenando a criagdo e funcionamento dos projetos de construcédo de
usinas, especialmente as termoelétricas e nucleares.

O Escritorio para 0 meio ambiente (Amt fur unwelt), cuida de assuntos como a
protecdo ambiental, a seguranca e a saude ocupacional de trabalhadores rurais e
urbanos, figurando como a autoridade inferior responsavel pela aplicagdo dos
regulamentos municipais e distritais, nas areas: de agua e protecdo das aguas
subterraneas, protecdo contra inundacfes e escoamento da agua, de natureza e
protecdo de espécies, bem como conservacdo da paisagem, controle da poluicéo do

ar e protecdo contra ruido, protecdo do solo e residuos e de seguranca ocupacional
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e protecdo técnica ao consumidor. Ele também esta disponivel para o Ministério do
Meio Ambiente e Protecdo ao Consumidor nestas areas como uma autoridade
técnica. Além disso, mede e analisa os ingredientes da agua, ar e solo em seus
laboratérios ambientais e os disponibiliza para outras autoridades, municipios,

indUstria, comércio e comércio e ao publico.

4.12 Diretoria de Saude e Social - Gesundheits und sozialdirektion

Todas as atividades do Ministério da Satde da Alemanha (BMG) podem ser resumidas
em trés pontos principais: saude, prevengdo e tratamentos de longo prazo. A Diretoria de
Saude e Social lida com a aplicacao de leis e regulamentos no setor de saude.

As tarefas da Diretoria de Saude afetam muitas areas, desde a politica de idade e
financiamento de cuidados até o enterro, também sendo responsavel por cuidados de salde, a
organizacdo da salde, controle de doencas, distribuicdo e regulacdo de remédios e
medicamentos, fiscalizacdo de atividades médicas, hospitalares e odontologicas. Também é
responsavel pela aprovacdo e supervisdo das instituicdes e dos prestadores de cuidados de
salde por conta propria.

A Diretoria também recebe pedidos, conforme o artigo 64, da VwVTG e, sob a 6tica
administrativa, € sempre convocada a participar das consultas publicas, bem como compor
comissoes (artigos 71 e 88, da VwWV{G), em questdes como construcdo de hospitais, casas de
repouso e métodos de descarte de residuos hospitalares.

O Escritdrio de Assisténcia Social desenvolve tarefas de coordenacéo, planejamento e
controle, planejando o bem-estar das comunidades que levam as estatisticas de assisténcia
social, desenvolvendo e acompanhando os acordos de desempenho com instituicGes privadas
gue promovem o equilibrio entre vida profissional, a supervisdo de cuidados infantis praticas
instalacOes, e a realizacao de projetos legislativos no setor social.

M O Escritorio Estadual de Saude e Bem-Estar (Gesundheitsamt) assume tarefas

nas areas de saude, assisténcia e servicos sociais. Além disso, mantém o
escritério de exame do estado para profissionais de saude, o escritério de
seguro, bem como a integracdo e escritorio de seguranca para pessoas com
deficiéncia grave. Isso inclui revisar e aconselhar provedores de saide, como

farmacias, hospitais, empresas farmacéuticas, médicos e enfermeiros. Além
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disso, os lares para idosos, deficientes e desabrigados sdo verificados e seus
provedores, residentes e cuidadores informados e aconselhados.

(1) O Escritorio de Assisténcia Social (Sozialamt) encontra-se, por vezes,
integrado ao Escritorio de Saude, neste departamento sdo realizadas func¢des no
contexto da seguranca social, do beneficio previdenciario a
pessoas gravemente incapacitadas e deficientes. Devido a competéncia
administrativa dos Lander, nos termos do artigo 85, da Lei Basica, 0s gabinetes
de pensdes dos Lander desempenham tarefas como a concessao de beneficios a
vitimas de guerra e 0 pagamento de pensdes de funcionérios publicos, provisao
para dano de vacina. Na Baviera, Mecklemburgo-Pomerania Ocidental, Hesse,
Renéania do Norte-Vestefalia, Sarre e Schleswig-Holstein, o servico de pensbes
é também responsavel pelo pagamento do abono por filho ou subsidio parental.

(1) Os Escritérios para asilos e refugiados (Amt fur asyl und fliichtlinge), na
vanguarda da gestdo do procedimento de asilo, atuam no sentido de padronizar
a pratica de tomada de decisdo dos tribunais administrativos. O controle
efetivo, no entanto, também requer monitoramento constante do sucesso. Isto é
assegurado ndo sé pela superviséao técnica do chefe de unidade e dos lideres do
grupo, mas também pela unidade, buscando integrar a prestacdo de servi¢os
conjuntamente aos demais escritdrios, para dar dignidade aos refugiados, lhes
auxiliando na obtencdo de emprego, educacdo e moradia. Os escritorios
também cuidam dos processos de deportacdo, concessao e cancelamento de

permissao para moradia, avaliagdes, adogdo de menores desacompanhados.

4.13 Diretoria de Assuntos Econdmicos — Volkswirtschaftsdirektion

A Diretoria de Assuntos Econémicos, funciona como um 6rgdo consultivo da
administracdo do Land. A Secretaria-Geral oferece fungdes de apoio executivo a toda a
Diretoria e ao Chefe da Administracdo. Entretanto, possui receita propria e a ela estdo
vinculados 6rgaos a nivel estadual e municipal, atuando, sobretudo, nas seguintes areas:

() As agéncias estaduais e municipais de Trabalho (Arbeitsamt) coordenam a seguranca
no trabalho, observam o cumprimento da legislacdo laboral e fomenta
oportunidades de formacéo, atuando como entidade reguladora de seguranga e

salde nas empresas e autoridade de supervisdo sobre a seguranga técnica de
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determinadas instalagfes, equipamentos e produtos, criando um enguadramento
para conciliar a vida profissional e familiar. Também promove ativamente
industrias futuras, buscando manter empregos, criar novos e combater o
desemprego.

(1) O Escritério para Promogdo Econdmica (Wirtschaftsférderung) é uma autoridade com
uma ampla gama de tarefas importantes tarefas administrativas, nas areas de
comeércio, desenvolvimento econdmico e energia.

(1) O Escritério de Registro comercial (Handelsregisteramt) na Alemanha € um
cartorio publico que mantém dados dos comerciantes cadastrados no distrito do
tribunal competente e fornece informac6es sobre os documentos ali depositados. O
registro comercial informa sobre condicdes legais e econdmicas essenciais de
comerciantes e empresas e pode ser visto por qualquer pessoa. As inscricbes no
registo comercial beneficiam de uma protecdo abrangente do trafego e da
confianga legitima, de acordo com o artigo 15 do Codigo Comercial Aleméo
(HGB).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo administrativo alemdo apresenta caracteristicas peculiares e uma
configuracdo que visa a facilitacdo da resolucdo do conflito, através da possibilidade de
revisao administrativa, dentro de um sistema em que a parte interessada pode ingressar com o
seu pedido na administracdo, segundo as orientacdes que 0s proprios 6rgaos e 0s assistentes
juridicos lhe fornecem. Contudo, se houver discordancia quanto a decisdo administrativa
final, o ato poderd ser rediscutido, desta vez através da adjudicacdo ao Tribunal
Administrativo competente.

O artigo apresentou os contornos da Administracdo Publica na Alemanha,
principalmente aqueles presentes em nivel dos Lander, que representam os locais de génese
da maior parte dos processos de competéncia especializada dos Tribunais Administrativos e
gue seguem para a via recursal, no Tribunal Administrativo Federal, complementando as
explicagcbes com 0 organograma e respectivas ementas acerca dos organismos e subdivisoes
do Poder Executivo, com maior representatividade na administracdo dos governos estaduais,

municipais e distritais.
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A luz da Lei do Processo Administrativo Alemao (VwV{G), foi também ofertada uma
compreensdo mais detalhada sobre a moldura juridica da Administracdo Publica alemd,
sobretudo em seu carater jurisdicional misto. Ao final, a pesquisa pretendeu contribuir com
novas informac0es e, diga-se, pouco acessiveis nos acervos literarios nacionais, bem como
trazer ao leitor as oportunidades de entrar em contato com um material didatico-cientifico
teméatico e com a formatacdo administrativa de um pais que possui bases historicas muito
ricas nas searas juridicas e legais, bem como mantém a meta de constante aperfeicoamento
dos pilares que sustentam o Estado Democratico de Direito, de modo a pavimentar o

fortalecimento da Justica Administrativa também no Brasil.
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