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RESUMO

O presente artigo apresenta um estudo da historia das cidades e da relagdo com 0s percursos
de cursos d’agua, haja vista que a maioria das antigas cidades surgiram ao lado de percursos
d’agua e busca mostrar, também, o impacto da urbaniza¢do na polui¢do dos rios, sendo as
revolucBes industriais o estopim para o agravante dos problemas ambientais, juntamente a
poluicdo dos rios e de suas areas adjacentes. Apresenta-se um estudo de leis urbanisticas que
protegem os rios e suas margens, tornando irregulares constru¢des, com o intuito, também, de
minimizar os impactos das inundacgdes. O estudo apresenta a cidade de Manhuacu, localizada
na Zona da Mata Mineira, que esta em desacordo com as leis, possuindo as margens do Rio
Manhuacu quase 100% ocupadas na regido urbanizada. O artigo relaciona as ocupacdes
indevidas com o histérico de enchentes que atingiram a cidade, que poderiam ser minimizadas
com a aplicacdo das leis, como a Lei do Cddigo Florestal (1965/2012), a Lei Federal de
Parcelamento do Solo Urbano (1979), a Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da cidade
(2001) e o Plano Diretor Municipal e suas leis complementares, sendo algumas das mais
importantes, as leis de Uso e Ocupacdo do Solo e o Cddigo de Obras. Conclui-se que o
desrespeito as leis, a imprudéncia mesmo ap0ds tantos desastres, a falta de fiscalizacdo dos
Orgdos pertinentes, a expansdo urbana para dentro dos rios e tantos outros problemas causados
pela falta (ou pela falha no) planejamento, sdo grandes influenciadores na ocorréncia de
inundag0es e desastres provenientes das fortes chuvas.

Palavras-chave: Urbanismo; Enchentes; Ocupacdes Irregulares; Leis Urbanisticas; Protecdo
Ambiental.
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ABSTRACT

This article presents a study of the history of cities and the relationship with watercourse
routes, given that most of the old cities arose alongside watercourses and also seeks to show
the impact of urbanization on overcoming rivers, with industrial revolutions being the trigger
for the aggravation of environmental problems and the population of rivers and their adjacent
areas. It presents a study of urban laws that protect rivers and their banks, making irregular
constructions, with the aim, also, of minimizing the impacts of floods. The study presents a
city of Manhuacu, located in the Zona da Mata Mineira, which is at odds with the laws, with
the banks of the Manhuacu River almost 100% occupied in the urbanized region. The article
links undue occupations with the history of floods that hit the city, which can be minimized
with the application of laws, such as the Forest Code Law (1965/2012), the Federal Urban
Land Installment Law (1979), the Federal Constitution (1988), the City Statute (2001) and the
Municipal Master Plan and its complementary laws, some of which are the most important,
such as Land Use and Occupation laws and the Construction Code. It is concluded that the
disrespect to the laws, an imprudence even after so many disasters, a lack of inspection of
Organs relevant agencies, the urban expansion into the rivers and so many other problems
caused by the lack (or failure in) planning, are great influencing the occurrence of floods and
disasters caused by heavy rains.

Keywords: Urbanism; Floods; Irregular Occupations; Urban laws; Environmental Protection.

1 INTRODUCAO

A producéo do espacgo ocorre, em seu primeiro momento, as margens dos rios. Quando
0 homem se sedentariza e passa a procurar por um local fixo para viver, ele encontra nos rios
a grande riqueza da fertilidade, onde o plantio de gréos e outros alimentos derivados da terra
eram abundantes durante o ano inteiro e estar proximo aos rios facilitava o ato da pesca e do
consumo de agua pura. O rio era um sinal de gléria, onde as primeiras civilizacdes, como a
egipcia e a mesopotamica (consideradas por muitos historiadores, as maiores do mundo
antigo) usaram o rio com grande inteligéncia, sendo a civilizagdo egipcia percursora no
tratamento de irrigacdo por meio das dguas do Rio Nilo, sabendo aproveitar seus periodos de
cheias com grande maestria.

Porém, percebe-se que, ao longo da historia, esse uso se tornou predatorio e,
principalmente, apos as Revolugbes Industriais, esse recurso tdo valioso, passa a ser visto
como grandes esgotos a céu aberto, pelas industrias que buscavam um crescimento rapido. E,
com esse crescimento, a quantidade de pessoas que sairam do campo para morar na cidade
cresceu demasiadamente provocando um grande éxodo rural. As pessoas advindas dos

campos, ndo encontrando local para se abrigarem, comegam a construir suas casas proximas
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aos rios. Esses dois fatores foram importantissimos para que as tornassem ocupadas e usadas
como local para despejo de lixos, esgotos e quimicos.

No Brasil, € notorio que a producdo das cidades acontece de forma desordenada e
expansiva, principalmente no interior do pais. E possivel observar que tais aspectos
influenciam diretamente a ocorréncia de desastres naturais no meio urbano, como é o caso das
inundacdes, efeitos, muitas vezes, do modo que se constroem as cidades, as margens dos rios.
Um dos exemplos se da na ocupacdo do leito dos rios, nos quais sdo previstos limites de
afastamentos minimos desde a Lei Federal n® 4.771/65, que instituiu o novo Cddigo Florestal,
que veio a ser substituido recentemente (2012) e que, em grande parte do Brasil, ndo se é
respeitado.

Uma das consequéncias sdo as inundagdes que sdo, ao longo dos anos, responsaveis
por inUmeras tragédias (ditas naturais) no pais, principalmente em cidades que ndo possuem
um Plano Estratégico Municipal ou um Plano Diretor Municipal em pleno funcionamento,
que delimitaria de forma astuciosa as regras, deveres e obrigagdes, como também as zonas de
utilizacdo do territério do municipio, pensando na melhoria urbana para 0s municipes, além
de maior protecdo ambiental.

Percebe-se, em vaérias leis, paragrafos que discutem a preservacdo de areas
ribeirinhas, desde um pequeno corrego até os grandes rios, apontando para uma preservacdo
permanente sem nenhum tipo de ocupacgdo ou devastacdo. As primeiras leis que visariam
preservar 0 meio ambiente surgem no periodo do Império do Brasil, em que Dom Jodo VI,
apos a vinda da Familia Real Portuguesa, e ter-se estabelecido na cidade do Rio de Janeiro,
visto a destrui¢do a margem do rio Carioca, “decretou, em 1817, a prote¢ao das bacias do rio
Carioca, que foi um dos principais responsaveis pelo abastecimento de agua da cidade
(VIEIRA, 2011, s/p).” Depois disso, Dom Pedro Primeiro visa preservar a Mata Atlantica
ainda existente na Tijuca e reflorestar a area que tinha sido desmatada pelo plantio de café.

Baseando-se nessas leis e também em fatos histdricos narrados por jornais, revistas e
documentos que contam a histéria de forma veridica, este estudo busca apresentar relevantes
informagdes e resultados, do que as leis apresentam e exigem, e o historico de enchentes da
cidade de Manhuagu, MG, que, ao longo de sua historia, foi tomada por inundacbes
gravissimas que deixaram inimeras casas destruidas e pessoas desalojadas e mortas.

Com base nisso, este estudo busca, em seu tema central, tratar sobre a influéncia do
Planejamento Urbano, com foco no Plano Diretor Municipal, com o objetivo de mostra-lo

como objeto de estruturacdo urbana para as cidades pré-existentes e para suas possiveis

Pensar Académico,Manhuacu,v.19, n.3,p.1021-1064,setembro-dezembro,2021 1023



Carvalho, Espindula e Moreira

expansdes futuras, sabendo-se que, muitas delas, desenvolvem-se proximas aos leitos dos
rios, nos quais, sem o planejamento prévio, as inundagGes surgem nos periodos de chuvas
intensas. O enfoque se da na cidade de Manhuacu-MG, objeto de estudo e analise, a fim de
que possa apresentar um estudo sobre como as leis auxiliam na prevencdo as inundacdes e na

melhor construgéo do espago urbano.

2 O SURGIMENTO, A EXPANSAO DAS CIDADES E O AGRAVANTE DOS
PROBLEMAS URBANOS

As cidades, de acordo com Arruda e Piletti (1999), tém sua origem na antiguidade, no
periodo Neolitico?, nas regides entre a Mesopotamia e o Egito. Elas surgem em funcédo da
Revolucdo Agricola, sendo este o periodo no qual o homem se sedentarizou devido as
dificuldades na procura por alimentos, buscando as beiras dos rios para plantar e cultivar, bem
como domesticar 0s animais para procriagdo, consumo e a busca pela defesa contra outros
grupos gue tentavam dominar os territorios existentes.

O rio se apresenta como um elemento importante na histdria das cidades e na vida de
seus moradores, figurando manifestagdes culturais, como mitologia, histdria, literatura,
masica, religido etc. "Para diversas civilizagdes, sua presenca foi, historicamente, sinébnimo de
riqueza e poder, mas, por outro lado, também de furia, de forca da natureza, por seu potencial
destruidor e catastréfico, trazendo doencas, arrasando cidades e dizimando populagdes”
(GORSKI, 2010, p. 32).

As cidades mesopotamicas e egipcias deram origem ao que se conhece hoje como
cidade. Entretanto, o surgimento dessas se deu, segundo Carlos (1992), pelo fator da mudanca
de temperatura e das dificuldades de se encontrar alimentos, o que levou 0 homem a deixar
seu pensamento ndmade? e comegar a se fixar as margens dos rios devido a fertilidade do solo
e a abundancia de agua, assim comecou a plantar o proprio alimento e criar animais para
consumo. Pode-se dizer, entdo, que 0 homem cria uma logica predominante, que faz com que
ele se integre a natureza e ao espaco de modo a buscar conforto, alimento e protecdo

constantes.

! "Neolitico se refere ao periodo da histéria de 8000 a.C. na Mesopotamia e Egito até 2500 a.C. na América
Central" (COTRIM, 2005, p. 29).
2 "Pensamento némade consiste em se deslocar constantemente para outras regides" (COTRIM, 2005, p. 26).
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Segundo Gorski (2010), devido a importancia da selecdo do sitio para estabelecerem
suas aldeias, a l6gica norteadora de inumeras civilizagbes antigas foi a proximidade com a
agua, tanto por razdes funcionais, quanto estratégicas, culturais ou patrimoniais. Destaca-se,
na antiguidade, que “entre os rios Tigre e Eufrates [...] construiram-se as cidades da
Mesopotamia” (GORSKI, 2010, p. 32), mencionadas anteriormente, que se tornaram as
maiores cidades para a época, hoje correspondente a regido do Iraque.

"A Mesopotamia foi uma das primeiras regides do mundo em que ocorreu a chamada
Revolucido Agropastoril"® (COTRIM, 2005, p. 41). Construida as margens dos rios devido a
fertilidade do solo para cultivo, essa revolucdo causou, na arquitetura da época, uma grande
evolugéo, a partir do momento no qual a Mesopotamia, segundo Cotrim (2005), comegou a
construir barreiras para conter a furia dos rios Tigres e Eufrates, criando também processos de
irrigacao para suas plantacdes por meio de canais que levavam aguas aos locais mais secos da
regiéo.

"Uma das explicacdes para o surgimento das cidades é que o aumento da populacéo
nas aldeias tornou necessarias novas formas de organizacdes do espaco” (COTRIM, 2005, p.
42). Com isso, o comeércio foi estimulado, uma vez que a producdo agricola cresceu para
atender as demandas da populacédo, sendo seu excedente vendido nas cidades, gerando, assim,
uma hierarquia social. Os rios tiveram grande responsabilidade para que isso acontecesse,
sendo uma fonte de &gua limpa e renovavel, para época, uma “graga dos deuses*.

"O Egito* surgiu em favor do Rio Nilo, que favoreceu a fixacio de povos nesta
regido cercada por desertos” (COTRIM, 2005, p. 47). Entre inumeros fatores pelos quais 0s
rios eram importantes para aquela época, 0 motivo de ocuparem as margens do Nilo era,
assim como na Mesopotamia, o fator agricola. De acordo com Cotrim (2005), no periodo das
cheias, o rio inundava suas margens, deixando a terra molhada e propicia ao cultivo,
juntamente com dejetos vegetais que deixavam o solo rico em minerais essenciais para as
plantas. Talvez a engenharia hidrica dos egipcios seja a mais conhecida e consagrada em todo
mundo antigo, sendo responsavel por toda evolucdo na engenharia da época. Todavia, ainda
segundo o autor, assim como 0S povos mesopotamicos, 0s egipcios usaram-se de barragens e
canais de irrigacdo, s6 que de forma muito mais astuciosa e memoravel, criando uma

arquitetura que até hoje deixa duvidas sobre sua concep¢do e funcionamento. Benevolo

3 A Revolugdo Agropastoril, aconteceu por volta do VI milénio a.C. (COTRIM, 2005, p. 41).
4 A sociedade egipcia surgiu em 3000 a. C. (COTRIM, 2005, p. 47).
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(2012) complementa que, por tamanha inteligéncia e grande evolucdo urbana, o Egito €
considerado o local de origem da civilizagdo urbana.

A Grécia, por sua vez, é uma das cidades mais importantes da antiguidade,
principalmente no tocante ao pensamento e planejamento, uma vez que a populacdo
participava das decisdes a partir de um método democratico. Assim surge a Polis® ou cidade-
Estado, que era um modelo de cidade organizada em duas areas, sendo dividida em Acrépole
(centro religioso e templos) e Agora (centro dos debates politicos), considerando seus quatro
caracteres: "a unidade, a articulagdo, o equilibrio com a natureza, o limite de crescimento® — a
cidade grega vale doravante como modelo universal” (BENEVOLO, 2012, p. 80). Nota-se
que a Grécia se torna, para a época, este modelo, por ter um planejamento e organizagdo da
cidade pensando em intempéries que poderiam surgir, como a elevacdo do nivel do mar, o
crescimento excessivo da cidade, dentre outros.

Segundo Braick (2011), o exemplo mais perfeito desse modelo universal das cidades
gregas € Atenas, haja vista que a harmonia entre os quatro caracteres é quase perfeita. Um dos
motivos desta harmonia é que a cidade criou uma "grande frota comercial e investiu no
embelezamento da cidade, que teve, no século V a. C., seu periodo de maior esplendor"”
(BRAICK, 2011, p. 144).

Por ser uma cidade sem acesso a 4gua doce em abundéncia, segundo Benevolo (2012),
os dois pequenos rios que a banhavam, Cefiso e llissos, forneciam-lhe &gua através dos
aquedutos, que chegavam até as fontes construidas na cidade, proximo a agora.

No fim da idade classica, a grande Atenas cai em ruinas apds ser derrotada em guerras
contra esparta, e a parte povoada se restringe a uma pequena zona central em torno da
Acropole e da Agora Romana, periodo no qual, segundo Benevolo (2012), Atenas é dominada
pelos turcos e, quando acaba o dominio, por volta de 1827, ela cresce desordenadamente
criando partes totalmente sem planejamento, resultando em problemas que seguem até a
atualidade.

Com a decadéncia das cidades gregas, os Turcos conseguem dominar a regido, o que
resulta na ascensdo do Império Romano diante dos povos e na ampliacdo do comércio, sendo
“construidos canais de irriga¢do, uma ponte ligando as duas margens do Rio Tibre e uma

grande muralha em torno da cidade™ (BRAICK, 2011, p. 175). Benevolo (2012) exp6e que 0

5> A Polis grega é criada por volta do século XII a.C.
® Estes quatro caracteres sdo apresentados mais profundamente no livro de Leonardo Benevolo, A Histdria da
Cidade (2012, p. 79-80).
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método de colonizagdo utilizado pelos romanos se dividia em trés etapas, sendo: a
infraestrutura urbana; a diviséo dos terrenos para cultivo e a fundagéo de novas cidades.

Roma revolucionou o modo de construir, planejar e organizar a cidade, permitindo
funcionalidade, estética e solidez, os trés principios de Vitrivio’. Segundo Benevolo (2012),
assim como as outras cidades em torno do Rio Tibre, Roma cresceu como uma aldeia sem
importancia; entretanto, segundo Braick (2011), tornou-se a mais memoravel cidade do
mundo antigo, sendo que suas obras e seu método de construcdo foram os mais inovadores
para a época.

Desse modo, Roma cresce em torno de um rio que se torna o seu principal objeto

mercantil, porém:
O curso do rio, depois de uma curva bastante pronunciada, diminui e se divide em
dois ramos, deixando ao meio uma ilha [...] os etruscos que ocupam a parte direita
tém interesse de proporcionar um livre mercado. Enquanto em volta nascem as
primeiras aldeias dominando a passagem do rio (BENEVOLO, 2012, p. 139).
Consequentemente, surgiram o0s problemas urbanos e, para soluciona-los, “os
governantes romanos implantaram certas medidas, tais como, [...] a canalizagdo e transporte
de agua por meio de aquedutos” (RIBEIRO; ANASTASIA, 2015, p. 177) que, segundo
Benevolo (2012), leva em 312 a. C. a construcdo do primeiro aqueduto na cidade de Roma,
com a finalidade de abastecer as zonas mais elevadas. "Os aquedutos romanos eram uma
grande obra da engenharia. Eles foram construidos em varias provincias do império e
garantiam o abastecimento de agua em longas distancias" (RIBEIRO; ANASTASIA, 2015, p.
177).
Tendo visto isso como o inicio do processo de urbanizacdo de Roma, na época de Julio
César (100 a.C a 44 a.C), comecou a realizacdo "de grades obras publicas" (BRAICK, 2011,
p. 183) continuadas por seu sucessor, 0 Imperador Augusto, que manda reorganizar toda a
cidade, inclusive os aquedutos e as margens dos rios, para que se tornassem mais eficientes.
Entretanto, os sucessores de Augusto continuam a amplid-la, de forma que crescesse
desordenadamente em ritmo acelerado, causando inumeros problemas urbanos.
De acordo com Tacito (XV, p. 43 apud BENEVOLO, 2012, p. 140), Nero (entre 54 a
68 d. C), enquanto imperador, foi o primeiro a pensar na cidade como um todo, criando regras

urbanas as quais o0s habitantes teriam que seguir para construir. Uma de suas primeiras regras

" Segundo Xavier (2007) Vitruvius ou Vitravio, foi um arquiteto romano do século I a.C., autor da obra “De
Architectura”, onde nela se encontra os principios basicos € necessarios para arquitetura, urbanismo, paisagismo,
dentre outros temas, que sdo usados de base até nos dias de hoje.
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foi fazer com que a &gua captada do rio por propriedade particular chegasse a mais locais
publicos, como forma de ajudar a cidade e a populagdo a prosperarem.

O Estado de Roma, segundo Ribeiro e Anastasia (2012), buscou intervir na cidade
para que 0s servicos publicos como: agua, esgoto, ruas e o transito livre de pessoas, dentre
outros aspectos importantes da vida quotidiana, continuassem sendo fornecidos com boa
qualidade, acompanhando o crescimento da cidade. E, para o pleno funcionamento, o império
devia ter estabilidade, entretanto, segundo Benevolo (2012), os aquedutos desmoronaram,
pela falta de manutencéo e sabotagens ao longo da cidade, o que tornou a cidade inabitavel.
Sem qualquer estabilidade, esses motivos foram fazendo com que os habitantes de Roma se
concentrassem as margens do rio Tibre.

Os aquedutos romanos "utilizam, de preferéncia, dgua de nascente, ou agua filtrada;
canalizam-na num conduto regular (specus) revestindo com reboco de tijolos em p6 (opus
signinum) coberto, mas possivel de ser inspecionado e arejado” (BENEVOLO, 2012, p. 188).
Gracas a esses inimeros aquedutos, importantes cidades europeias surgem no lugar em que se
tinha uma cidade romana destruida, tais como Paris, Viena, Londres, dentre outras. Pode-se
ver entdo o destaque que Roma e seu império tiveram diante do mundo.

Ainda segundo Benevolo (2012), os problemas urbanos em grande escala comegaram
a surgir apés o Renascimento (meados do século XIV ao final do século XVI), todavia,
segundo Cotrim (2010), era uma época de grande renascimento cultural, artistico e
principalmente cientifico, em que o expressivo nimero de pesquisadore,s por meio da base
experimental, tentava e, na maioria das vezes, obtinha o sucesso para as solu¢fes necessarias
dos problemas que surgiam.

Nesse ambicioso cenério, destacam-se Ferrara e Roma. Ferrara, com a ajuda de Pienza
e Urbino (cidade construida a mando do Papa Pio I1), o que, segundo Benevolo (2012), torna-
se um referencial arquitetdnico de alto nivel da época, sendo planejada por planos
urbanisticos na tentativa de regular seu crescimento, entretanto, ndo conseguiram construir
uma nova cidade ao lado da antiga, o que era a primeira ideia, e logo interviram na existente.

Ainda segundo o autor, a0 comecar essas intervencgdes, Roma se destaca tornando-se
novamente sede papal, onde, na ambiciosa missdo de construir uma cidade invejavel, o Papa
Nicolau V manda restaurar todas as obras antigas, de prédios a aquedutos, destacando-se a
importancia dos rios para as cidades. Roma, embora grande, € dependente de cidades que se

tornaram ainda maiores que ela, como Florenca, onde ndo ha nenhuma obra hidraulica de
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grande prestigio, tendo, entretanto, passado por uma transformacdo em seus aquedutos,
proposta pelo génio da renascenga, Leonardo da Vinci.

E na renascenca (meados do século XIV ao final do século XVI), que se da inicio a
colonizacdo e urbanizacdo de areas distantes, permitindo a criacdo de cidades e o avango do
urbanismo e do homem para o restante do mundo, sendo fortemente conduzidos a outros
lugares devido aos processos de colonizacdo que estavam comegando. Com o inicio da

colonizacao, surgem cidades em outros continentes, e:

Nas Américas, no caso do México, as novas cidades seguem um modelo uniforme:
um tabuleiro de ruas retilineas, que definem uma série de quarteirdes iguais, quase
sempre quadrados; no centro da cidade, suprimindo ou reduzindo alguns quarteirdes,
consegue-se uma praga, sobre a qual se debrucam os edificios mais importantes: a
igreja, o pago municipal, as casas dos mercadores e dos colonos mais ricos
(BENEVOLO, 2012, p. 487).

O autor complementa que essa se torna a primeira lei urbanistica da idade moderna e,
baseado na provincia Ferrara, da-se seguimento a nova aplicacdo e a construcdo de cidades,
sendo esse tabuleiro propicio ao crescimento da cidade. Mesmo que nao se saiba a proporcéo,
o tabuleiro de xadrez® pode ser expandido para qualquer direco, facilitando a expansdo das
primeiras cidades, construidas também, as beiras dos rios, que serviram como uma espécie de
mapas para os colonos.

Braick e Mota (2013) mostram também que a revolugdo industrial muda o rumo do
mundo apds a metade do século XVIII. A 1% Revolucdo Industrial (1760 — 1850), na
Inglaterra, posteriormente na Europa e depois no mundo, influencia diretamente nas cidades,
em alguns pontos especificos: por sua vez, tem-se um nimero maior de habitantes nos centros
urbanos, isso fez com que o Brasil, quando colonizado, recebesse a heranca industrial e
urbana portuguesa.

A invencdo de maquinas a vapor, fez com que "a producdo téxtil inglesa aumentasse
consideravelmente” (BRAICK E MOTA, 2013, p. 102). Esse aumento excessivo de bens e
servicos produzidos pelas maquinas criadas causaram um grande crescimento econdmico da
burguesia, que, desde a Revolugdo Gloriosa (1688),° "o lucro privado e o desenvolvimento
industrial tornaram-se propriedades para as iniciativas governamentais, dominadas, a partir de

entdo, pela burguesia" (BRAICK E MOTA, 2013, p. 102). Com o dominio da burguesia e o

8 Este modelo de Tabuleiro de Xadrez, criado em meados do século XV1, se estende até o fim do século XVIII.

% “A Revolugio Gloriosa assinalou o triunfo do liberalismo politico sobre o absolutismo e, com a aprovagéo do
Bill of Rights em 1689, assegurou a supremacia legal do Parlamento sobre a realeza e instituiu na Inglaterra uma
monarquia limitada” (MELLO, 1993, p.81)
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crescimento populacional, a populagdo do campo em grande parte torna-se assalariada e
muda-se para as cidades, sendo realocada nos territorios disponiveis. Com isso, segundo
Braick e Mota (2013), comeca a construcdo de estradas e canais navegaveis através do desvio
dos rios, que permitem um fluxo ainda maior das mercadorias, fazendo que o mercado pulse
trabalhando intensamente.

E nesse momento que, na Europa, acontece o éxodo rural, que, segundo Abramovay e
Sachs (1996), reorganiza as pessoas advindas do campo em locais precarios e sem servigos
basicos, resultando, muitas vezes, na ocupacdo das margens das cidades e rios, em
aglomerados de casas impréprias para moradas, que prejudicam diretamente a salde dos
moradores, bem como o meio ambiente. Com esse ambiente e a descoberta do ouro na colonia
portuguesa, comeca 0 processo migratorio dos europeus para a nova terra, o Brasil. Junto com
esse processo ocorrendo na Europa, de acordo com Espinosa (1993, apud MARCATTO,
2002, p. 24), o novo modelo de producéo industrial europeu, baseou-se no intenso uso de
energia fossil e na superexploragdo de recursos naturais, principalmente a 4gua, 0 que causou
uma degradacdo irreversivel do meio ambiente. Benevolo (2012) aponta que comecaram a
surgir leis sanitarias, como na Inglaterra (1848), na Franca (1850), na Italia (1865), dentre
outros paises europeus.

Nesse cenario, Bardo Haussmann, por ordem do imperador Napoledo Ill, pds-se a
restaurar e projetar a cidade de Paris. Segundo Benevolo (2012), essa reconstrucdo, chamada
Plano de Haussmann®, demoliu casas e ruas completamente, com a criacio de aquedutos,
esgotos, iluminacdo a gas, rede de transportes publicos de qualidade, parques e areas
ajardinadas, recriando uma nova Paris para 0 mundo, com um visual moderno; da-se a criacdo
de escolas, hospitais, e outros servigos secundarios e uma nova estrutura administrativa para a
cidade, que pudesse gerir toda a reconstrucao.

Nessa nova Paris, Benevolo (2012) destaca que as ruas sdo largas e arborizadas,
grandes pragas sao feitas, dando conforto e qualidade de vida aos habitantes, excluindo
aqueles que tiveram suas casas tomadas para as periferias. A Europa se incomodou com a
nova Paris, ja que o modelo de cidade com desordem estava comum e ja era aceitavel.

A partir desse momento, os terrenos deixam de ser apenas terras para cultivo e
construcdo. Agora, sdo grandes mercadorias de venda e troca, que 0s economistas aconselham

a limitar a intervencdo publica nos setores sociais e urbanisticos e sdo bem aproveitados pelo

10 Plano de Haussmann, foi usando como protétipo em todo o mundo para a reconstrugdo de cidades, como
exemplo pode-se citar: Viena, Florenca, Barcelona e parte do Rio de Janeiro (Pereira Passos).
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setor imobiliario, causando grande desordem urbana nas cidades. Assim, devido ao crescente
nimero de pessoas nas cidades, as consequéncias negativas aumentaram, incluindo agora,
residuos e esgotos depositados nos rios, criando, posteriormente, nas coldnias, uma pratica
semelhante em seu processo de urbanizacdo e industrializacdo. Pode-se dizer entdo que a
revolucdo industrial agravou o quadro de problemas urbanos comegados com império romano
e fortificados na renascenca, haja vista que essa colocou 0s rios em desuso e trouxe aos

mesmos a poluicao.

2.1 O contexto nas cidades brasileiras

O Brasil é descoberto em 1500 (oficialmente), todavia, ndo é colonizado ou
urbanizado rapidamente. A construcéo das primeiras vilas se da em decorréncia da descoberta
do Pau-Brasil e, posteriormente, da plantacdo de cana-de-aglUcar no litoral brasileiro. A
expedicdo de Martim Afonso de Sousa (1530-1533) representou um momento de transicéo
entre o velho e o0 novo periodo, no qual “tinha por objetivo patrulhar a costa, estabelecer uma
colbnia através da concessao ndo-hereditaria” (FAUSTO; FAUSTO, 1994, p. 24), sendo a
ordem de Dom Jodo Il que "o Brasil foi [fosse] dividido em quinze quinhdes” (FAUSTO;
FAUSTO, 1994, p. 24), as chamadas Capitanias Hereditéarias.

No Brasil, segundo Fausto e Fausto (1994), por volta de 1700, posteriormente com as
expedicdes dos bandeirantes, explorando o interior do pais, encontram-se as tribos indigenas
ao longo dos rios no interior, que leva, no inicio do século XVII, a descoberta do ouro. "A
descoberta do ouro em Minas Gerais nos primdrdios do século XVII ativou a vida
socioeconémica do Brasil e, principalmente, da Provincia Minas Gerais, gerando um novo
centro de producdo e consumo” (SOBREIRA, 2014, p. 55). Logo, a colénia ganha impulso no
mercado e cresce em ritmo acelerado, principalmente as vilas ribeirinhas, que véao surgindo
aos montes a procura do ouro.

"Nos servicos em leitos de rios eram implantados sistemas de desvio dos cursos d agua
por barragens e eram explorados depdsitos nas margens dos rios, chamados de taboleiros™
(SOBREIRA, 2014, p. 56). Nota-se que esses desvios, como visto anteriormente, sdo praticas
que podem prejudicar a cidade futuramente, principalmente com inundagdes, se ndo houver
um planejamento conciso. Essa pratica comegou com 0s povos egipcios e foi passando para 0s

outros povos durante a histéria (chegando no Brasil com a descoberta do ouro), iniciando o
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processo de alterar a paisagem e o curso natural das dguas, heranca puramente europeia, que
se reflete atualmente.

Segundo Eschwege (1833 apud SOBREIRA, 2014), os cursos d'agua eram
importantes meios de extracdo do ouro, sendo eles grandes depositos da matéria-prima,
principalmente em suas margens, que foram o foco dos primeiros tempos de exploracdo, até
comegarem a cavar minas, nas montanhas proximas as nascentes, causando grande desastre a
estes locais.

Sobreira (2014) complementa que, apds esse momento de busca ao ouro, comeca a
construcdo de vias férreas ligando aos portos nos litorais, buscando transportar todo material
descoberto para Portugal, causando grande transformacdo morfolégica e avango industrial na
regiao.

Enquanto a Europa ja estava em busca de resolver os problemas resultantes da
Revolucdo Industrial (1760-1850), segundo Pereira (2011), é no advento da Republica do
Brasil (1889) que se d& o surgimento do trabalho assalariado e a economia comeca a avancgar
para um sistema industrial que causaria a transformacdo das cidades brasileiras, com uma

“revolucdo industrial tardia”!.

Na Republica Velha (1889/1930), com a grande expansdo da economia cafeeira, e
com o primeiro e expressivo surto de industrializacdo, ampliaram-se as relagGes
mercantis entre as diferentes regides brasileiras — até entdo, meros arquipélagos
regionais — e comecaram a se intensificar as migracdes, principalmente as
internacionais (BRITO; SOUZA, 2005, p. 48).

O livro Formacdo Econdmica do Brasil, de Furtado e Iglésias (1958), segundo
Mantega (1989 apud PEREIRA, 2011), apresenta informacdes sobre o desenvolvimento
econdmico e a industrializacdo no periodo do café, retratando a economia cafeeira com belos
detalhes, que teria puxado o gatilho para industrializacdo do pais.

"A economia cafeeira criou condigdes autossustentaveis, na medida em que, no Estado
de S&o Paulo, foi implementada uma rede de cidades que deram suporte & exportacao do café,
como também a diversificacdo dos investimentos econémicos” (CARVALHO, 2002, p. 46),
acarretando um crescimento urbano que as cidades ndo estavam preparadas para receber.

Considerando a historia até aqui, percebe-se que o rio foi e é um importante meio de
recursos para as cidades. No Brasil, o recém-processo de industrializagdo implantado gera

para as cidades brasileiras um crescimento veloz, que resulta em problemas ao seu

11 Revolugdo Industrial tardia, pois no Brasil a evolugéo da indUstria ocorreu tempos depois das europeias.
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crescimento, devido a falta de planejamento, que, segundo Tucci (1997), acarreta uma
infraestrutura inadequada, sendo um local propicio para o surgimento de problemas urbanos e
socioambientais.

Nota-se, no processo de industrializacdo, uma interferéncia humana prejudicial a
cidade. Percebe-se a ma utilizacdo dos recursos hidricos, que sédo poluidos pelas inddstrias e
pelos préprios moradores e culminam em problemas relacionados a inundacfes. Haja vista
que, quando muitas cidades foram crescendo, ndo houve planejamento ou sequer foram
construidos esgotos e aquedutos com o objetivo de preservar o0s rios, o que se tornou um fator
determinante para a negacdo desses locais, sendo um reflexo do modo industrial europeu
oriundo da colonizacéo.

Essas constantes mudancas nas margens dos rios demonstram que "a desvalorizagédo
crescente das areas ribeirinhas concorre para transforma-las em paisagem residual sujeita a
ocupacdes irregulares” (GORSKI, 2010, p. 38). A autora também destaca que 0 rio é um
escultor da paisagem urbana, sendo responsavel por sua modificagdo ao longo dos séculos.
Com suas cheias e tempos mais secos, foi ao seu redor esculpindo o terreno de modo que se
adaptasse a quantidade de agua que recebera da chuva. Entretanto, o mundo, no decorrer dos
séculos, passou por mudancas significativas em seus paradigmas, no qual, o rio, de escultor da
paisagem urbana, passou a ser lugar para os dejetos das industrias e dos esgotos das casas.

O rio antes utilizado para o lazer e para agricultura em alguns casos, agora € esquecido
e a populacdo mais pobre toma conta das suas areas varzeas, que a cada dia estdo mais
ocupadas e poluidas. A paisagem urbana, a qual ele compunha e para a qual proporcionava
beleza, é esquecida diante das margens ocupadas que, juntas com a poluicao, fazem do rio um
objeto da paisagem urbana esquecido, negado ou rejeitado. O que foi sinal de riqueza, poder e

a gloria de grandes impérios, hoje pode passar como imperceptivel.

2.2 Os problemas socioambientais relacionados a inundacdes no Brasil e a heranca da

colonizagédo

Pondo-se em vista 0s problemas de insalubridade, de salde e socioambientais apds a |
Revolucdo Industrial, nota-se que as col6nias sofreram parte desse impacto, haja vista que a
forma de planejar e construir advinha dos colonizadores, que buscavam trazer as colonias,
como é o caso do Brasil, um pouco do seu pais de origem. Nota-se, todavia, que, segundo Pott

e Estrela (2017), apés a | Revolucdo Industrial e, principalmente, com a Il Revolucdo
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Industrial que acabou, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a humanidade acompanhou as
consequéncias advindas desse sistema de produtividade com foco no crescimento excessivo
de bens e pouco interessado na salde da populacdo ou com bem-estar do meio ambiente,
ocasionando uma série de problemas que se agravaram no decorrer do tempo.

Sabe-se que a modificacdo da paisagem ap6s as duas RevolucGes Industriais foi
intensa e que "dos diversos tipos de ambientes e paisagens terrestres, os rios urbanos sdo de
longe os mais utilizados, ocupados, modificados, degradados, subjugados e, por fim, negados™
(ALMEIDA; CORREA, 2012, p. 115). No Brasil, devido a influéncia portuguesa na
exploracdo da colbnia, segundo Pott e Estrela (2017), o rapido processo de industrializacdo
nacional provocou intenso processo de contaminacdo e degradacdo dos rios e do meio
ambiente e, como ja visto, apos esse processo de modificacdo e degradacdo, 0s rios agora se
tornam um local desprezado.

Nota-se que, "no contexto das cidades, hoje o principal habitat humano, os rios
possuem variadas formas de representacdo e potencialidades, mas também de ameacas,
vulnerabilidades e riscos para os habitantes de suas areas de influéncia” (ALMEIDA;
CORREA, 2012, p. 115). Pode-se observar que seu mau tratamento e negacdo, levam a
diversas consequéncias negativas, ndo sendo os rios o problema, mas a forma com que
ocupam suas margens.

“Vé-se que disponibilidade de agua é um fator localizacional importante, causando a
concentragdo de industrias perto dos rios” (COY, 2013, s/p). Com isso, ainda segundo o autor,
a contaminacdo dos rios influencia diretamente na salde da populacdo, logo, também
influencia na recepcdo da agua da chuva, sendo agravante para grandes inundacgdes, surtos de
doencas e grandes desastres, haja vista que 0s rios ndo suportam toda a agua vinda das fortes
chuvas, devido a suas margens quase ou totalmente ocupadas, lotes com 100% de area
construida e os bueiros entupidos, dentre outros problemas de infraestrutura que permanecem.

Certamente, os problemas atingem a toda populacédo, principalmente as mais pobres,

causando graves problemas socioambientais e de satde:

A infraestrutura urbana e sanitaria sem condi¢des necessarias bem como o
tumultuado processo de ampliacdo da urbanizacdo desempenha uma nitida relagdo
com a situacdo da salde e com a qualidade de vida das populagdes. As modificacdes
da natureza resultantes do aniquilamento de areas ribeirinhas alteram o curso natural
dos rios, contribuindo com a maior ocorréncia de inundagdes, 0 que expde um
nimero maior de pessoas a doenga (OLIVEIRA et al., 2009 apud SOARES et al.,
2014, p. 1015).
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Principalmente apds a Il Revolugdo Industrial (1850 — 1945), as cidades brasileiras
cresceram sem qualquer planejamento prévio, logo, esses surtos de doencas, inundacbes e
desastres naturais ocasionaram e ocasionam a morte de milhares de pessoas. "E a perda de
milhares de vidas foram o estopim para que, partindo da populacdo e passando pela
comunidade cientifica, governantes de todo o mundo passassem a discutir e buscar formas de
remediacdo ou prevencdo para que tamanhas catastrofes ndo se repetissem" (POTT;
ESTRELA, 2017, p.271).

Até a segunda década do seculo XX, ndo havia leis no Brasil que auxiliassem de forma
cautelosa e produtiva o crescimento das cidades, assim tornando-as grandes aglomerados de
indUstrias, casas, pessoas e animais, transformando os rios em lugares para despejo de
quaisquer tipos de lixos, tendo-o como um recurso renovavel e permanente, ndo importa a
situacao.

Um dos grandes problemas da relago entre rios e cidades é como resolver a questéo
do uso e da ocupacdo irregular e desordenada da faixa marginal dos rios, tendo em
conta que estes possuem conjuntamente as suas respectivas bacias de drenagem,
uma dindmica peculiar, e frequentemente essa dindmica é negligenciada quando do
processo de ocupacdo de seus respectivos leitos (ALMEIDA E CORREA, 2012, p.
115).

A ocupacdo dessas areas, segundo Almeida e Corréa (2012), é totalmente
contraditéria, pois as margens dos rios urbanos nos paises em desenvolvimento,
principalmente no Brasil, sdo, em muitos casos, ocupadas majoritariamente pela populacéo
pobre, mesmo sendo consideradas pela legislagdo ambiental como areas de preservacdo
permanente.

Ainda segundo Almeida e Corréa (2012), a falta de fiscalizacdo agrava o problema, o
que se vé atualmente é um reflexo do passado e da colonizacdo, como mencionado. Vé-se que
0S rios s@o agora apenas recipientes para todo o lixo produzido pelo consumismo desenfreado.
A sociedade que poluiu os rios é a mesma a nega-los e a criticad-los quando atingidos pelas
grandes inundacdes.

De acordo com Castellano (2010), a cidade de Campinas, em S&o Paulo, comegou a
ser povoada a partir da segunda metade do século XVII, com a descoberta do ouro pelos
bandeirantes. O autor destaca que a cidade sofre com inundag0es severas desde 1958, quando
comegcaram as analises e 0s registros.

Em sua tese, ela aponta dados de 1958 a 2007, em que, na primeira década (de 1958 a
1967), observou-se a maior parte dos eventos relacionados a inundag¢@es durante a primavera
e 0 verao, que, segundo a autora, teve-se como dados mais importantes: "37 imdveis alagados,
29 vias alagadas, 21 desabamentos totais ou parciais de imoéveis” (CASTELLANO, 2010, p.
48).
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Analisando as cinco décadas com uma anélise precisa, Campinas-SP teve "1450
alagamentos de imdveis, 1320 imdveis com risco de desabamentos, 862 vias alagadas, 529
desabamentos totais ou parciais de imoveis” (CASTELLANO, 2010, p. 59), na qual, segundo
a autora, 60,5% desses casos aconteceram na primavera e no verao.

Destaca-se também casos de inundacgdes constantes em Minas Gerais, nos municipios
que ficam préximos ou que margeiam o Rio Doce, sendo um exemplo mais atual o municipio
de Santa Cruz do Escalvado. Sobre essa cidade, tém-se poucos arquivos sobre seu
surgimento; mas, segundo Escalvado (2018), seus primeiros habitantes eram os indios
aimorés e puris, sendo os aimorés 0s que tiveram maior contato com os colonizadores por
volta de 1823, quando algumas familias e um padre foram até 14 com o objetivo de fundar
essa cidade as margens do Rio Doce.

Logo, "os primeiros habitantes tinham interesse nas jazidas auriferas localizadas nas
proximidades do Municipio. Por conta disto, as casas eram construidas as margens deste
ribeirdo, sem nenhum projeto, em filas, muito préximas umas das outras, como ainda séo
hoje" (ESCAVALDO, 2018, s/p). Este fato torna-se um forte fator para as ocorréncias futuras
a medida em que a populacdo aumenta, como foi o caso. Sabe-se que "0 municipio possuli
historico de enchentes e inundacgdes nos anos de 2002, 2003 e 2017" (NUNES, 2018, p. 58).

Na inundacdo de 2017, Gltima que se tem registro, foram atingidos pelas aguas,
segundo Escalvado (2017), 12 prédios do poder publico, 94 imdveis da zona urbana e trinta
imoveis da zona rural, sendo desse montante 58 casas que sofreram danos irrecuperaveis em
sua estrutura, deixando 56 pessoas desalojadas.

Um exemplo notavel € destacado por Espindola e Nodari (2013), que pesquisam sobre
as inundac@es, que, no Brasil, vém sendo registradas desde o século XIX, quando o pais ja
possuia grandes cidades urbanizadas. Um exemplo de inundacdo em grande escala agravada
por ocupacOes indevidas nos leitos dos rios e problemas socioambientais causados pela
exploracdo do homem é também o caso da ocupacdo e degradacdo da area varzea do Rio
Itajai-Acu, Rio Grande do Sul, onde:

Por formar-se em areas mais elevadas do que os demais sistemas hidricos, &€ comum
ocorrerem rapidos e, muitas vezes, violentos defltvios em direcdo ao litoral fazendo
com que boa parte das enchentes, dai resultantes, transforme-se em catastrofes
ambientais de certa magnitude. Este se constitui hoje no problema ambiental fulcral
da regido que, embora ocorra desde o inicio da colonizagdo, vém tornando-se cada
vez mais grave conforme avanca o desmatamento, com a ocupagdo das margens e
mau uso do solo que leva a erosdo do mesmo e ao assoreamento dos leitos dos rios
(ESPINDOLA; NODARI, 2013, p. 11-12).
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Ressalta-se que, nessa regido, "a imigracdo de europeus foi marcada pela utilizagcéo
dos rios e corregos, para o escoamento da producdo de produtos agricolas e manufaturas das
colénias”" (ESPINDOLA; NODARI, 2013, p. 13). Logo, segundo os autores, essa exploracio
dos leitos dos rios para agricultura, extracdo de areia e todo desmatamento causado,
resultaram em ainda mais erosfes nas margens dos rios, tendo-se registradas enormes
inundacdes desde 1850.

Os autores também destacam que as mas intervengdes ambientais e urbanas, cada vez
mais frequentes, as margens do Rio Itajai-Acu levaram a isso, juntamente com a falta de
politicas urbanas de planejamento e prevencdo. Destaca-se a fala do ex-governador do Rio
Grande do Sul, Sr. Esperidido Amin Hellou Filho, afirmando: “que ndo vé Santa Catarina
vulneravel as cheias e que as cidades é que invadiram areas potencialmente inundaveis muito
proximas aos rios” (ESPINDOLA; NODARI, 2013, p. 14).

Em contrapartida, pode-se dizer que a margem do Rio Itajai-Acu, bem como de tantos
outros, estdo ocupadas ndo porque a populacdo decidiu que ali era 0 melhor lugar para se
viver, mas porque a habitacdo, nesses pontos, comeca pela falta de local para abrigar essa
mesma populacao, além da falta de fiscalizacdo da lei, bem como o descaso com os rios e com
a populagéo, que resultam em acontecimentos como esses.

Isso também se baseia na dindmica da ma intervencao humana sobre as areas dos rios,
instalando suas cidades nas varzeas, contribuindo para uma superficie em que ndo ha
permeabilidade no solo e retirando as plantas e as arvores que ajudariam a segurar esse
avanco das aguas sobre a populacao.

A cheia mais notavel desse rio teve um enorme impacto sobre o municipio de Rio do
Sul. "Enchentes, de maiores ou menores proporgdes, Sdo processos naturais. No entanto, 0s
fatores ndo naturais que influenciam na ocorréncia dos desastres sdo causados por
intervengdes antrdpicas, como a expansdo urbana descontrolada e dissociada do meio
ambiente" (ESPINDOLA; NODARI, 2013, p. 16-17).

Espindola e Nodari (2013, p. 17) ainda salientam que "o descumprimento de
legislacdes voltadas a edificacOes e infraestruturas fisicas sem conservagdo e manutencéo, séo
outros fatores a serem apontados na constituicdo dos panoramas de desastre". Essas estruturas
sdo as primeiras a se romperem e causarem danos a outras estruturas. Os autores
complementam que a inundacdo de 1911, no municipio de Rio do Sul, atingiu a incrivel

marca de 12,8m, destruindo as regides baixas préximas aos rios, deixando milhares de mortos
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e casas arruinadas, principalmente as que estavam a anos sem manutengdo ou qualquer

estabilidade.
Apesar de todos estes desastres, parece que nenhuma medida ou cautela, em relacao
ao uso dos rios e do solo, foi adotada. Rio do Sul continuou a aterrar varzeas, pois,
quando a frequéncia das inundagoes é baixa, a populacao despreza o risco. A forma
urbana de Rio do Sul continuou crescendo de costas para os rios e, como agravante,
teve este modelo reproduzido nas cidades vizinhas (ESPINDOLA; NODARI, 2013,
p. 22).

O desrespeito as leis, a imprudéncia mesmo ap0s tantos desastres, a falta de
fiscalizacdo dos 6rgdos pertinentes, a expansdo urbana para dentro dos rios e tantos outros
problemas causados pela falta (ou pela falha no) planejamento, sdo grandes influenciadores na
ocorréncia de inundacdes.

E notério que grande parte dos problemas urbanos e socioambientais brasileiros s&o
advindos da heranca deixada pelos colonos no pais, sendo essas reproduzidas em milhares de
municipios brasileiros, deixando essas marcas coloniais cada vez mais claras. Com isso, cabe
as leis preverem e assegurarem que essas ocupagdes ndo ocorram e conscientizem a

populacdo dos maleficios delas.

2.3 Leis urbanas: o planejamento, a fiscalizac¢éo e o controle das inundagdes

Como visto, o periodo colonial foi marcado com a falta do zelo com o meio ambiente,
principalmente com as areas ribeirinhas. O comeco de uma politica de preservacdo do meio
ambiente somente entrou em funcionamento com a vinda da familia Imperial ao Brasil. Nesse
ponto da historia do pais, comegou-se a decretar normas de prote¢do aos rios e mananciais,
com "a postura inovadora de Dom Jodo VI, que, em 1817, editou normas de protecdo dos
mananciais do Rio de Janeiro, com o intuito de preservar a qualidade e o volume de &gua
disponivel naguela época" (GORSKI, 2010, p. 46).

A partir disso, o pais d& seu primeiro passo para a criacdo de leis voltadas a
preservacao dos rios e seus afluentes, sendo assim, "para a compreensdo do tema de estudo, é
necessario que se examine a legislacdo que rege a tematica, bem como suas implicagdes e
associacOes a realidade das cidades e dos rios urbanos” (GOMES, 2019, p. 20). A autora
complementa que, entre os séculos XIX e XX, o Brasil passa por forte industrializagdo,
mudando totalmente o modelo econémico, do agrério para o industrial com a criacdo de

fabricas e portos. 1sso resultou na criacdo de leis para cuidar de forma sucinta e eficaz dos
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recursos hidricos, abundantes no pais, sendo entdo aprovada a publicagdo do Decreto 24.643
em 10 de julho de 1934, que resultou no Codigo de Aguas Brasileiro (CETESB, 2019).

Segundo Gomes (2019), o decreto, embora com maior énfase nos problemas
relacionados a producdo de energia elétrica e ligados ao setor industrial, ndo deixou a
valorizacdo da &gua de lado, fornecendo base solida para a criacdo da Politica Nacional de
Gestdo de Aguas e para as atuais legislacdes relacionadas ao uso da dgua e sua cobranca.

Com base nesse decreto foram criadas outras leis e 0rgaos pertinentes ao tema, para
discutirem e tratarem da gestdo desse recurso tdo importante, no qual, segundo Ferreira e
Ravena (2016), tem-se a criacdo da lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e estabelece 0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA); o capitulo VI da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL,
1988), referente ao Meio Ambiente; a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (Lei
N° 9.433/97); as Legislacbes Estaduais de Gestdo de Aguas, de forma relevante sob a lei
estadual n°® 13.199 de 29 de janeiro de 1999; e a criagdo da ANA — Agéncia Nacional de

aguas.

A PNMA instituiu a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
[...] também proporcionou a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) em que determina a elaboracdo dos Estudos de Impactos Ambientais
(EIA) e Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) (FERREIRA; RAVENA, 2016, p.
3).
Dentre essas, pode-se mencionar a titulo de conhecimento, as leis que seguem: Lei de
Uso e Parcelamento do Solo Urbano (1979), Estatuto da Cidade (2001) e Cddigo Florestal
(2012a) e os Planos Diretores.
A Lei de Uso e Parcelamento do Solo Urbano, n° 6.766/79, em seu capitulo Il dos

Requisitos Urbanisticos para loteamentos urbanos, em seu artigo 4, inciso 111 diz que:

Ao longo das faixas de dominio puablico das rodovias, a reserva de faixa ndo
edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado podera ser reduzida por
lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o
limite minimo de 5 (cinco) metros de cada lado (BRASIL,1979, s/p).
O inciso I11-A complementa que " ao longo das aguas correntes e dormentes e da faixa
de dominio das ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa ndo edificavel de, no
minimo, 15 (quinze) metros de cada lado" (BRASIL,1979, s/p). A referida lei também prevé

em seu paragrafo 1 que:
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A legislagdo municipal definir, para cada zona em que se divida o territorio do
Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e ocupacéao
do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de lotes e 0s
coeficientes maximos de aproveitamento (BRASIL,1979, s/p).
A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a apresentar, em seu conteudo, texto
com carater protetor ao meio ambiente, de forma abrangente, e ndo somente alguns paragrafos

mencionando brevemente o assunto. Em seu artigo 255, assegura que

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 1988, s/p).

Com isso, se estende a tudo que envolve o meio ambiente o carater protecional da lei,
sejam rios ou matas, fauna ou flora. A Constituicdo Federal de 1988 também prevé, em seu
paragrafo 3°, que "as desapropriacGes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro” (BRASIL, 1988, s/p), permitindo a desapropriacdo de casas que
estejam atrapalhando de alguma forma o desenvolvimento urbano ou causando problemas a
cidade, desde que haja justa causa e indenizagéo.

A "PNRH possui instrumentos para identificar e arbitrar a respeito de conflitos
decorrentes do uso das aguas, sendo estes instrumentos os planos de recursos hidricos das
bacias hidrograficas" (GOMES, 2019, p. 21). No estado de Minas Gerais, a principal lei
referente ao tema € a Politica Estadual de Recursos Hidricos, sob a Lei n® 13.199/99. Tem-se
como complementar as leis federais, o gerenciamento de recursos hidricos previstos na
legislacdo mineira (MINAS GERAIS, 1999), que busca enfatizar o planejamento de acordo
com cada caso, fazendo assim um programa arbitrario para as cidades, levando em
consideracdo todos seus aspectos e caracteres publicos, como densidade populacional,
ocupacdo do solo, areas de preservacOes permanentes, dentre outros fatores que influenciam
diretamente neste planejamento.

O Codigo Florestal, sob a lei n° 12.651/2012, apresenta, dentre outros, 0s preceitos
para a protecdo das matas ciliares e cursos das aguas, colocando em evidéncia a
obrigatoriedade das Areas de Preservacdes Permanentes e a Reserva Legal nos loteamentos,
que seriam a informac&o de areas de matas para preservacdo em propriedades particulares, e
também prevé que ndo se pode construir dentro de 30 metros do rio, contando a partir de suas
margens, podendo ser ampliada essa distdncia em favor do tamanho do rio, acrescentando

além da Constituicdo Federal de 1988 uma nova regra.
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Vale ressaltar que essa obrigatoriedade esta prevista desde a versdo da Lei de 1965
(porém, com faixa ndo edificante inferior a lei vigente) no segundo o Art. 2° do Codigo
Florestal Federal (BRASIL, 1965) que dispdem da classificacdo das areas de preservacdo

permanente, entre elas estdo:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja
largura minima sera: de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros
de largura; igual a metade da largura dos cursos que mecam de 10 (dez) a 200
(duzentos) metros de distancia entre as margens; de 100 (cem) metros para todos 0s
cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos) metros (BRASIL, 1965, s/p.)

Sabendo-se disso, pode-se afirmar que toda a &rea as margens dos rios sdo Areas de
Preservacdo Permanente, sendo construcfes ou quaisquer ocupagbes que causem dano a
vegetacdo nativa ou ao proprio rio, proibidas por lei, com aplicacdo de multas em caso de
descumprimento.

Em 2001, uma nova lei federal é aprovada, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001),
para 0 melhor desenvolvimento da area urbana e aproveitamento do uso e ocupacdo do solo.
Essa lei € de extrema importancia para a criacdo de novas leis, que, baseando-se nela, tém um
apoio para a construcdo do espaco urbano e seu direito como um todo. De acordo com este
estatuto (BRASIL, 2001), os parametros urbanos para a construcdo desses espagos Sao
definidos nela, apresentando ao leitor uma série de fatos e artigos que influenciam no modo
como de construgdo do ambiente, como 0s parametros para o parcelamento do solo urbano e
seu bom aproveitamento e a infraestrutura basica necessaria para a cidade e elaboracdo do
Plano Diretor para que a populacdo ndo fique exposta ao risco de desastres naturais, sociais e
urbanos.

Vé-se, no Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), em seu capitulo IlI, art. 40°, que o
Plano Diretor é a lei béasica de desenvolvimento urbano, dando uma énfase em sua
obrigatoriedade requerida desde a Constituicdo Federal de 1988, citando as cidades as quais a
elaboracdo do plano se faz necesséria e obrigatoria.

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) (art. 41, incisos | a V) estabelece outras
hipdteses nas quais 0s municipios seriam obrigados a ter Plano Diretor. A ampliagdo contida
no Estatuto refere-se a municipio integrante de area de interesse turistico, ou que se encontre
em areas onde estejam sendo desenvolvidos empreendimentos de impacto ambiental de
ambito regional ou nacional; aos municipios integrantes de regiGes metropolitanas e de

aglomeragdes urbanas; a municipios que pretendam utilizar os instrumentos urbanisticos
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regulados em seu texto e, finalmente, a municipios considerados de especial interesse
turistico.

Segundo o art. 42°-A do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), o Plano Diretor dos
municipios de area suscetiveis a risco de desastres naturais deve conter uma série de
parametros para o parcelamento e ocupagéo do solo, bem como Plano Diretor de Drenagem
Urbana e prevengdo a impactos de desastres e diretrizes para regularizagéo de todos os lotes
urbanos, assim como outros fatores determinantes para a prevencdo quanto a ocorréncia
destes desastres, juntamente com a reducdo do limite de porcentagem de impermeabilizacao

permitido.

O Plano Diretor visa nortear o desenvolvimento e a expansao do espaco urbano, que
é construido, de modo a mudar a realidade urbana, trazendo melhor qualidade de
vida a populacéo, ainda, o plano diretor é mais do que um mero sistema de controle
do uso do solo € um instrumento de implantagéo do desenvolvimento sustentavel das
cidades. A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando se ordena segundo
as exigéncias fixadas pela lei do plano diretor do municipio (SAYAGO; PINTO,
2012 apud LAPOLLI, 2013, p. 93).

O Plano Diretor, em conjunto com suas leis complementares, é a lei municipal mais
completa. A partir dessa lei, é definido o que é ou ndo permitido construir em determinados
locais da cidade, bem como as regras a serem seguidas pelos proprietéarios dos lotes durante a
construcdo, como: margens, porcentagem de area permeavel, gabarito, dentre outras.

Sabendo-se dessas leis e de suas prerrogativas e partindo do conhecimento que "as
enchentes nas cidades brasileiras sdo um processo gerado principalmente pela falta de
disciplinamento da ocupacao urbana" (TUCCI, 1997, p. 5), cabem as leis federais, estaduais e
municipais dispor e fiscalizar as regras para as construces nas cidades e suas extensoes,
como apresentado.

O Plano Diretor Urbano ou Plano Diretor Municipal "é o instrumento basico do
ordenamento territorial urbano, o qual deve definir o uso e as caracteristicas de ocupacdo de
cada espaco do territério municipal, o qual contém sua funcdo social" (LAPOLLI, 2013, p.
93) e, segundo Tucci (1997), o Plano Diretor de Drenagem deve ser um componente do Plano
Diretor Municipal.

Contudo, deve-se conhecer a causa ou tipos de enchentes presentes em areas urbanas
que Tucci (1997) descreve que sdo: devido a urbanizacdo; devido a ocupacdo das areas
ribeirinhas; e devido a problemas localizados'?. Tucci (1997) destaca ainda que os dois

primeiros tipos de enchentes podem acontecer ao mesmo tempo, sendo um problema que hoje

12 Tucci (1997) descreve cada um dos tipos de enchentes em seu artigo "Plano diretor de drenagem urbana:
principios e concepgdo.”
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é presente nas cidades brasileiras. Segundo o autor, o Plano Diretor de Drenagem se preocupa
em criar medidas para 0 zoneamento em areas propicias a inundacdes, onde se pode levar em
consideracdo os rigidos critérios para a ocupacdo das areas varzeas.

Para o bom planejamento, deve o Plano Diretor de Drenagem Urbana:

Planejar a distribuicdo da adgua no tempo e no espaco, com base na tendéncia de
ocupagdo urbana compatibilizando esse desenvolvimento e a infraestrutura para
evitar prejuizos econdmicos e ambientais; controlar a ocupagéo de areas de risco de
inundacéo através de restricdes nas areas de alto risco e; convivéncia com as
enchentes nas areas de baixo risco (TUCCI, 1997, p.9).

As enchentes e as inundacdes em tempos chuvosos na cidade de Manhuagu sao
comuns, uma vez que, dentre varios fatores, um deles € que a area varzea do Rio Manhuagu
no trecho urbano é totalmente ocupada. Cabendo agora o Plano Diretor Municipal trazer a
cidade a fiscalizacdo e as normas para tentar amenizar problemas futuros e ndo deixar que 0s
atuais se agravem.

O Plano Diretor tem que estar em perfeita sincronia com as Leis Federais e Estaduais,
para que seja de fato um objeto abrangente e eficaz contra os problemas urbanos, existentes e
futuros. Como mencionado nas referidas Leis, a importancia de todas elas para o bom
planejamento e a prevencdo para 0o ndo surgimento de novos problemas e agravamento dos
existentes. Logo, as leis se mostram uma importante ferramenta na prevencdo e combate das
inundacgdes. Sendo o Plano Diretor uma ferramenta importantissima para o desenvolvimento
urbano da cidade, ajudando junto com suas leis complementares a reduzir os riscos de

inundacdes, dai sua importancia ao tema.

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A cidade de Manhuagu pertence a Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, Brasil
(llustracdo 1). "Foi emancipada no dia cinco de novembro de 1877 e, alguns anos depois,
tornou-se cidade. Nesse periodo a cidade perdeu uma grande area territorial, originando 70
municipios que compdem o leste de Minas Gerais" (IBGE, 2010, s/p).

A cidade até o final do século XIX, tinha sua economia oriunda do garimpo e do café,
"com o fim do ciclo do ouro na regido, a maior riqueza do municipio tornou-se o café"

(MANHUACU, 2017, s/p). Hoje, é um polo comercial e de prestacdo de servigos para a
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regido, tendo, assim como outros municipios do entorno, sua base econémica na producéo
cafeeira.

Dentre 0s servigos prestados aos municipios vizinhos, Manhuagu possui varias
faculdades, clinicas médicas, laboratorios, bancos e um Hospital referéncia para a
microrregido — o Hospital César Leite. Esses geram inUmeros empregos e renda para a cidade.

Segundo o ultimo censo, de 2010, a cidade tem 79.574 habitantes com uma éarea
territorial de 628,318 km?, pertencente ao bioma da Mata Atlantica, possuindo uma altitude de
635 m e tendo ponto culminante a 1730 m (IBGE, 2010).

llustracdo 01 — Localizagéo da cidade de Manhuagu, MG

=

Fonte: MANHUAGU / Google Earth (2015). Adaptado por: Oliveira, Graga e Espindula (2019).

A cidade de Manhuacu primordialmente era ocupada pelos indios tupis e
"historiadores compreendem que o significado do nome Manhuagu, na linguagem Tupi,
significa ‘rio grande’ ou ‘lugar de muita agua’" (MANHUACU, 2017, s/p) e do nome do rio
se tem a origem do nome da cidade. De acordo com o Portal Simonesia (2014), o nome
Manhuacu deriva da palavra indigena Mayaguacu, mais tarde em sua independéncia sendo
nomeada como Manhuassu, com 'ss', e “Manhuassu teve sua grafia alterada para Manhuagu,
pela n°® 336, de 27 de Dezembro de 1948" (MANHUACU, 2017, s/p). Segundo Manhuacu
(2017), o rio durante o ciclo do ouro teve um papel fundamental para a exploracdo da cidade,
sendo suas margens propicias para a busca do ouro, o que levou ao desbravamento da regido.

Apo6s o encerramento do ciclo do ouro, no fim do século XVIII, o Rio Manhuagu
comecou a ser usado pela populacdo como forma de lazer, como aponta Gomes (2019), os
moradores utilizavam as margens do rio como uma espécie de prainha onde banhavam-se,
fortalecendo a relagéo rio-cidade e fazendo com que a apropriagdo urbana estivesse presente,
destacando a presenca do rio na vida da populac¢do durante toda a historia.

O crescimento da cidade no final do século XX e inicio do século XXI mostra que as
ocupacdes nas margens do rio cresceram de forma significante, o que causou a perda do

contato da populagédo que antes se banhava no rio e ainda maximizou os riscos de inundacoes
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com uma expanséo totalmente irregular. Leis apresentadas e discutidas anteriormente como a
Lei de Parcelamento do Solo Urbano, n® 6.766/79 (BRASIL, 1979), Lei n°® 6.938, que
dispdem sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) alterada pela Lei n°
12.651 de 25 de maio de 2012 (BRASIL, 2012) e a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) ja previam a ilegalidade dessa apropriacao.

A llustracdo 02 demonstra as areas de ocupacao da sede da cidade de Manhuagu, entre
1985 a 2010, sendo o rio demarcado na cor preta, conforme a legenda. Na cor vermelha, tem-
se 0 desenvolvimento ocorrido de 1985 a 1990. A amarela corresponde ao periodo de 1990 a
1995 e nota-se, ainda, a ocupagéo de parte do leito do rio, mas em menor proporgdo. O azul
claro corresponde aos anos de 1995 a 2000, em que se vé& que ocorreu da mesma forma,
embora em uma escala decrescente devido a falta de espaco do leito do rio. A verde, que
corresponde dos anos 2000 a 2005, demonstra que as casas terminam de preencher por inteiro
a sua margem no trecho urbano da cidade. Em sequéncia, a cor laranja, entre 2005 a 2010, que
mostra a expansdo foi pequena e sua maior parte longe do leito. Por fim, a cor azul marinho
que corresponde aos anos de 2010 a 2015 demonstra as que as expansdes foram levadas para
longe do Rio Manhuagu, embora tenha sido uma expansdo em menor escala.

Vale ressaltar que as ocupacdes longe do rio, como mencionado, véo de encontro com
area de relevo acentuado com encostas sujeitas a erosdo, configurando um territério de alto
risco, nas regides baixas e elevadas. Além dos riscos para a populagdo, €é visivel a degradacédo
ambiental, devido a constantes desmatamentos, solos degradados por erosdes e assoreamento

das drenagens naturais, para dar espaco a novas edificacdes.

llustracao 02 — Panorama de expanséo e desenvolvimento da cidade de Manhuagu de
1985 a 2015
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Fonte: ALMEIDA E TRINDADE, 2017. Adaptado por: Oliveira, Graga e Espindula (2019).

E importante ressaltar que os dados presentes no mapa apresentam ocupacgdes de 1985

em diante; pois, antes dessa data, ndo ha registros para se pesquisar €, mesmo com tantas leis
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desenvolvidas depois deste periodo, nota-se que as ocupag¢fes continuaram, mesmo com a
fiscalizacdo das obras.

Adiante, vé-se uma comparacao da cidade de Manhuacu em 1898 e 2019, resultado da
pesquisa de Gomes (2019). Comparando as duas imagens (llustracbes 03 e 04), percebe-se
que, na primeira, referente a 1898, o rio é totalmente presente na paisagem, ja na segunda,
referente a 2019, o rio desaparece em meio a cidade, sendo um objeto secundario, sofrendo
grande estreitamento no decorrer dos anos, que possibilitou que as inundacdes que viessem a
ocorrer se agravassem, devido a intensa ocupacdo de suas margens. Com isso, nota-se que a
paisagem do Rio Manhuagu sofreu alteragdes significativas em seu curso, como em Seu
entorno.

llustracdo 03 — O Rio Manhuagu em 1898 e 2019

2

RO MANSOACL o LOTAL AFROXIMAADO DA RUA 2ROF IUVENTING NUNES
RO MAANEEACLE TR PATIO A LURSANIZASAD 1 ICRTIA MATIUZ DF 8D LOURCNCO

— PUA DESEMBANCADCR ALONSO STANLUING IV 2019 2 ANTIGA “ILHA DOS ANORES” [LOCAL AFROXIPADO)

- LOCAL AMMOXIMADO DA HUA D8, ALONSD STANLING ANTIGA “BRAIA FORMOSA" [AREA APROXAMADAY

FONTE: Casa da Cultura, 2017; Gomes, 2019. Marcac¢@es: Gomes, 2019.

A llustragdo 04 demonstra como o rio era mais largo e presente na paisagem de
Manhuagu, o que ndo ocorre nos dias de hoje, estando 0 mesmo encoberto pela malha urbana,

ndo mais podendo ser observado de outros pontos da cidade.
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llustragédo 04 - Foto do Rio Manhuagu, década de 1950.

LEGENDA:

O MANHUACU
== = LOCAL APROXIMADO DA RUA PROF. JUVENTINO NUNES
LOCAL APROXIMADO DA RUA DR. JOSE FERNANDES RODRIGUES
1 IGREJA MATRIZ SAC LOURENCO

Fonte: Acervo Casa da Cultura, Manhuacu. Marcacdes dos autores
(2020).

A llustracdo 05 apresenta a demarcacdo do Rio Manhuacu (em preto), que corta a
cidade ao meio. Nota-se o contraste entre as areas verdes e as cinzas que demonstram as areas
ocupadas por edificacbes, ocupando quase 100% do leito do rio em 2019. Além do mais,
percebe-se que grande parte das ocupagdes ilegais se deve a falta de cumprimento das Leis
Federais, que deveriam ser amparadas atraves de fiscalizagdo realizada por Orgéos
competentes, ja que, na época do adensamento, ndo existiam leis municipais vigentes que

cessassem as ocupacOes para a area varzea do rio.
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llustracéo 05: Mapa com demarcacgdo do Rio Manhuagu em 2019
- o e ~

Fonte: GOOGLE EARTH (2020). Adaptacédo dos autores.

Exemplos dessas ocupacfes podem ser visualizados também nas llustraces 06 e 07,
nos quais a irregularidade presente na cidade afeta ao rio e 0s proprios moradores que sdo 0s
maiores prejudicados pelas inundagdes, quando ocorrem.

Pode-se perceber que a ocupacgdo ilegal da area varzea gera, em tempos de fortes
chuvas, um territorio propenso a inundagdes. Como mencionado, as inundagdes sdo fatores
naturais que sempre aconteceram; entretanto, quando se tinha a area varzea do rio vazia, a
agua encontrava local para ocupar. Entretanto, com as ocupagdes dessas areas, a agua agora
ndo encontra mais um local para ocupar ou que tenha vazao o suficiente para que possa correr

normalmente seguindo seu curso.

O crescimento desordenado da cidade trouxe diversos prejuizos ao rio Manhuagu
que além de receber o esgoto da cidade ainda sofre com as ocupagdes irregulares,
sendo uma relagdo desarmonica, pois 0os moradores ribeirinhos jogam varios tipos de
residuos dentro do rio criando condi¢Bes que atraem vetores de doencas que atingem
os proprios moradores. (OLIVEIRA, 2016 apud SANTOS et al., 2018, p. 13).
Como demonstrado, existem inimeras construcdes na margem do rio que contribuem
significativamente para que as inundacGes ocorram e, a cada construcao nova, o problema em
épocas de chuvas fortes se agrava. Outro fator que implica em graves consequéncias sdo 0s

esgotos que sdo lancados diretamente no rio sem qualquer tratamento ou limpeza da sujeira
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(llustracdo 06) que contribuem para que o rio fique cheio de dejetos e impurezas prejudiciais

ao meio ambiente e a sadde humana.

llustracéo 06 — Moradia no leito do Rio llustracéo 07 — Moradia no Leito do Rio

Manhuagu Manhuacgu

Fonte: os autores (2009) Fonte: Os autores (2009)

Entre os domicilios permanentes de Manhuacu, segundo o ultimo censo de 2010, dos
24.186 mil existentes, 17.461 mil contém rede geral de esgoto ou pluvial (IBGE, 2010). De
acordo com esses dados, 72,20% das casas tem captacéo de esgoto, enquanto 27,8% néo tem
esta captagdo. Apesar da maior parte do esgoto ser coletado, quase 100% é despejado nos
corpos d’agua, sem qualquer tipo de tratamento anterior. Em 2010, foi construida uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE); contudo, ndo existe um sistema de canalizagdo até
ele, resultando em uma estacdo sem uso e sucateada.

Esse fator é possivelmente um agravante na questdo das enchentes e inundagdes, uma
vez que este lixo que ja vai diretamente para o rio, juntamente com o lixo proveniente da agua
da chuva, gerado e depositado nas ruas da cidade, além dos proprios dejetos, poluem o
flimen, causam o entupimento dos canais hidraulicos de captacdo de agua e, ao chegar ao rio,
corroboram para que as inundacGes acontecam, bem como a propagacdo de doencas e

problemas ambientais.

3.1 Historico de inundacoes
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O histérico de inundacBes na cidade de Manhuagu ndo é extenso, entretanto, as
inundacgdes que atingiram o municipio foram de grande magnitude, deixando grande parte da
cidade destruida, alem de muitas vitimas. Sabe-se que a cidade tem alguns periodos de poucas
chuvas; entretanto, quando o regime de chuvas se normaliza, os moradores mais proximos do
Rio Manhuagu enfrentam grandes problemas com o risco iminente de inundagdo. Umas das
inundacgdes mais recordadas por moradores, segundo Santos et al. (2018), foi a de 1979, que

ultrapassou a ponte dos arcos, conforme a ilustracdo 08.

Em fevereiro de 1979, houve uma grande cheia na Bacia do Rio Doce, causada por
chuvas de longa duragdo e forte intensidade, as quais atingiram grande parte da
bacia provocando uma elevagdo rdpida dos niveis dos rios e a inundacdo de varias
cidades, entre elas: [...] ltueta, Manhuagu, Nova era [...]. (DANTAS et al., 2009, p.
1)

Essa inundacdo esta marcada na histdria de moradores do todo o estado de Minas
Gerais: "apds mais de 35 dias de chuva, em janeiro e fevereiro, 246 pessoas morreram e 37
cidades ficaram ilhadas" (FOLHA DE SAO PAULO, 2003, s/p). Apds essa enchente, 0s
moradores esperavam a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais (COHAB)
iniciar a construcdo de casas populares para os desabrigados; entretanto, a companhia néo
encontrava um local para a construcdo. Sendo assim, a prefeitura iniciou algumas construcdes,
como apresenta a publicacdo do Jornal Tribuna do Leste: a "Prefeitura Municipal, depois de
construir a Vila Zequinha Campos, para os flagelados de 1979" (JORNAL TRIBUNA DO

LESTE, 1982, s/p) também os distribuiu por outros bairros.

llustracao 08 — Enchente acima da Ponte dos Arcos, na regiao central da

cidade.

LEGENDA:
——e SETA VEMMELHA INDICANDO A FONTE DOS ANCOS

Fonte: Acervo: Julio Pessoa Franco (SANTOS, 2018, p.14).
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Nota-se que essa enchente aconteceu no mesmo ano que foi aprovada a Lei n°
6.766/79, que dispbem do Parcelamento e Uso do Solo, que estabeleceu, segundo Gorski
(2010), faixas ndo edificantes dentro de 15 m de distancia das margens dos rios, prevendo
também a criacdo de areas verdes, propondo mais seguranca ao reservar a margem dos rios
para possiveis enchentes nos tempos de chuvas sem que prejudicasse a popula¢do. Contudo,

em 2003, ocorreu outra enchente deixando no estado de Minas Gerais inUmeros mortos:

Subiu para 34 o nimero de mortes causadas pelas chuvas em Minas Gerais nos
altimos dois dias. Apenas em Belo Horizonte e na regido metropolitana da cidade,
23 pessoas morreram. Bombeiros e Defesa Civil continuavam buscas no interior do
Estado [...] em Manhuacu até o dia 17 de janeiro de 2003 havia morrido uma pessoa
(MARRA, 2003, s/p).

Em 2003, j& havia inimeras leis que previam o afastamento da area varzea do rio para
construcgdes. Segundo Gorski (2010), a Constituicdo de 1988 concedeu competéncias para 0s
municipios articularem leis e outros artificios Uteis para a regulamentacdo dos fundos de vale,
com base no Estatuto da Cidade (2001) que cria perspectivas para uma politica urbana
municipal mais completa e ativa, como ja discutido nesta pesquisa. Logo, pode-se perceber
que ja existiam varias leis que previam a ocupacdo das margens dos rios, porém novas
ocupacdes continuaram, conforme observado na ilustracdo 02.

Em 2009, outra enchente atingiu a cidade de Manhuagu. A manchete do Jornal O
Tempo (SILVEIRA, 2009, s/p) informou: “enchente deixa cerca de 2 mil desalojados em
Manhuacu, na Zona da Mata". O jornal ainda relatou que "o rio Manhuagu subiu mais de
guatro metros, obrigando os moradores que vivem proximo as margens a deixarem suas casas.
N&o ha registros de feridos."

O primeiro Plano Diretor Municipal de Manhuacu foi aprovado em 2006, logo a
enchente de 2009 aconteceu em seu periodo de vigéncia. O Plano ndo poderia resolver todo o
problema, mas, em seus trés anos de efetividade, poderia colocar em pratica as solucdes
propostas para preservacao dos rios, corregos e areas adjacentes, como apresentado na lei e
discutido adiante. Segundo Gorski (2010), em Sao Paulo, o Plano Diretor Estratégico (Lei n
°13.430/2002) propde a criacdo de parques lineares em todo o percurso dos cursos de agua,
para ajudar em sua preservagdo e contribuir com a permeabilidade do solo e controlar as
enchentes, o que poderia ser uma estratégia adotada em Manhuagu.

Todavia, a enchente de 2009 devastou a cidade, logo, com Plano Diretor recém-

aprovado, que ndo contribuiu de maneira efetiva, uma vez que ndo continha informacoes
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especificas em relagdo as enchentes anteriores e nenhuma proposta de desapropriacdo das

areas ribeirinhas, que sdo constantemente inundadas, conforme ilustragdo 10.

llustracdo 10: Cidade de Manhuacu durante a enchente em 2009
RS DT e

Fonte: AREAS E FERNANDES (2009).

No ano de 2020, houve outra enchente no municipio que também deixou a cidade
submersa. O jornal O Tempo ressaltou que "a chuva praticamente ininterrupta que ja dura
aproximadamente dois dias em Manhuacgu, na Zona da Mata Mineira, comegou a causar
transtornos aos moradores nesta quinta-feira (13) de janeiro™ (MORAES, 2020, s/p). E ainda
segundo o autor, a enchente cobriu pontes e casas localizadas a mais de quatro metros de
altura acima do nivel do rio, como se pode observar na llustracdo 11, que aponta a Ponte dos
Arcos quase totalmente coberta, superando a de 1979, entretanto na foto o nivel rio ja tinha

comecado a baixar.

llustragéo 11: Ponte dos Arcos, enchente de 2020

- B

Fonte: Portal Capara6 (CRUZ, 2020).

3.2 O Plano Diretor de Manhuagu e as inundacoes
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A cidade de Manhuagu é rota para o Pico da Bandeira, em Alto Caparad-MG, ponto
turistico de maior destaque na regido. O Estatuto da Cidade obriga que cidades com aspectos
turisticos, que facam parte do seu percurso ou que possuam acima de 20 mil habitantes
tenham um Plano Diretor em pleno funcionamento. O fato de Manhuagu ser rota para o Pico
da Bandeira e ter mais de 79 mil habitantes como ja mencionado, coloca a cidade dentre as
que necessitam de um Plano Diretor aprovado e em pleno funcionamento.

Manhuacu sofre com inundagdes recorrentes, como apresentado, haja vista as chuvas
fortes que ocorrem na regido, principalmente no verdo. O historico de inundacdes da cidade
no decorrer dos anos, devido as fortes chuvas e ao problema de aproveitamento indevido da
area varzea do Rio Manhuagu, bem como os residuos jogados nele, levam a cidade a pensar
em projetos de leis que poderiam amenizar e evitar que problemas futuros venham a ocorrer.

O Cadigo de Obras dispde em seu Capitulo I, Art. 5° com Paragrafo Unico, que:

Para construcdo ou reforma de instalacdes capazes de causar, sob qualquer forma,
impactos a0 meio ambiente, serd exigida a critério do Municipio, licenga prévia
ambiental dos drgdos estadual e/ou municipal de controle ambiental, quando da
aprovacao do projeto, de acordo com o disposto na legislacdo pertinente. Paragrafo
Unico. Consideram-se impactos ao meio ambiente natural e construido as
interferéncias negativas nas condi¢bes de qualidade das &guas superficiais e
subterraneas, do solo, do ar, de insolagdo, ventilacdo e acustica das edificacdes e das
areas urbanas e de uso do espaco urbano (MANHUACU, 2019, p.7).

Também dispde em seu Capitulo II, Art. 9° que “O Municipio licenciara e fiscalizara a

execucao e a utilizacdo das edificacbes” (MANHUACU, 2019, p. 8). E, em seu Capitulo V,

Sessdo I, Art. 53° com paragrafo Unico, o Codigo de Obras dispde:

Art. 53. Nenhuma edificacdo podera ser construida sobre terreno imido, pantanoso,
instavel ou contaminado por substancias organicas ou téxicas sem 0 saneamento
prévio do lote. Paragrafo Unico. Os trabalhos de saneamento do terreno deverdo estar
comprovados através de laudos técnicos que certifiquem a realizagdo das medidas
corretivas, assegurando as condicBes sanitarias, ambientais e de seguranca para sua
ocupacdo (MANHUACU, 2019, p.19).

Logo, pode-se dizer que as margens do rio, em hipotese alguma, nesse caso, poderiam
ser ocupadas, haja vista que as leis protegem estas areas e o Plano Diretor Municipal reforga
este compromisso por parte da legislagdo federal, além do que se prevé no Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), Lei de Uso e Parcelamento do Solo Urbano (BRASIL, 1979), mencionados
anteriormente.

E também notorio que, no projeto de lei n° 83/2016, que dispdem do Codigo de Obras

apresentando a Camara Municipal em 2016, em seu Art. 10, previa a obrigatoriedade de
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implantacdo de cisternas e reservatérios para acumulacdo e retencdo de &gua em novos
empreendimentos ou reformas com &reas superiores a 1000 m2 em Zonas de Comércio e
Industrial; em novos empreendimentos acima de 6 pavimentos; empreendimentos com area
superior a 5000 m?, que impermeabilizem o solo; e locais destinados ao uso comunitario,
comercial, prestacdo de servicos ou industrial, que ocupassem acima de 5000 m2.

ApOs reuniBes com a nova gestdo publica, moradores, engenheiros, arquitetos,
construtores e vereadores, este artigo foi retirado da lei aprovada em 2019. Isso foi um
impacto negativo na lei, pois essa obrigatoriedade minimizaria grande parte dos impactos
recorrente das enchentes, visto que essa detencdo de &guas em longos periodos de chuva
permite que a agua chegue mais lentamente ao rio ou até mesmo seja reaproveitada pelos
comerciantes para limpeza de lojas, calcadas e afins.

Como apresentado nas llustracBes 12 e 13, que mostram o mapa urbano de 2003 e
2019, respectivamente, percebe-se que a area urbana de Manhuagu nos ultimos 16 anos
cresceu desordenadamente e rapidamente, deixando a cidade com uma grande massa de
urbanizacdo no curso do rio. Além disso, a maior parte central do Rio Manhuacgu ja era
ocupada densamente, enquanto as areas periféricas ao centro estavam comecando Seu
processo de ocupacdo, que se intensificaram com o passar dos anos, como demonstrado na
llustracdo 13.

A ilustracdo 13 também demonstra que as areas pouco e medianamente ocupadas
quase desapareceram no curso do rio, dando lugar a areas densamente ocupadas, sendo que as
areas com pouca ou nenhuma ocupacdo desaparecerem. Isto mostra que, nesses 16 anos,
mesmo com legislagdes municipais aprovadas e com protecdo de leis federais e estaduais, as

margens do rio continuaram a ser ocupadas.
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llustracdo 12: Mapa Urbano de Manhuagu  llustragdo 13: Mapa Urbano de Manhuacu
em 2003 em 2019
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Fonte: GOOGLE EARTH (2020). Marcagéo dos autores.

As ilustracBes anteriores, comparadas com 0 mapa de areas suscetiveis a enchentes na
cidade de Manhuacu (llustragdo 14), demonstram que a &rea ocupada é a rea mais propensa a
ser inundada em tempos de fortes chuvas. Logo, é notdrio que, em tempos de fortes chuvas,
grande parte dessa populacdo ird sofrer com perdas, principalmente as populacdes das areas

ribeirinhas, que construiram suas casas dentro dos rios, conforme as llustragGes 06 e 07.

Ilustragdo 14: Area de Risco a enchentes em Manhuagu

Fonte: MANHUACU (2015).
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Percebe-se que, embora haja na legislacdo um discurso referente & preservacdo do
meio ambiente e uma teoria sobre como tratar e desenvolver soluges para o problema
existente, o problema ndo €é minimizado, podendo-se compreender como uma ma
aplicabilidade da lei ou falha na fiscalizacdo pelos 6rgdos competentes. Todavia, a lei n°
2595/06 que instaura o Plano Diretor Municipal surge tardiamente, além de ndo especificar
todos 0s pontos necessarios para 0 bom desenvolvimento de uma cidade e a sua restauraco,
quando necessaria.

Em 2006, o municipio sanciona uma nova lei, a Lei n° 2595/06 que institui o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Manhuagu (o primeiro Plano Diretor),
que prevé como direito da populagdo uma cidade mais sustentdvel e com saneamento basico
acessivel a todos. A lei também garante o direito a infraestrutura urbana e a participacdo da
populacdo no desenvolvimento do municipio. Dos seus objetivos gerais mais relevantes ao
tema abordado neste artigo, destacam-se a preocupacdo do equilibrio entre 0 ambiente natural
e o0 construido e a ordenacéo e controle do uso e ocupacao do solo para o devido cumprimento
da funcéo social da cidade.

O Plano Diretor apresenta aspectos importantes para a preservacdo ea restauracao das
aguas pluviais em seu Capitulo 11, que dispde sobre Politica Ambiental e de Saneamento, em
que se busca fazer o manejo urbano desta e controlar sua poluicdo, proteger e recuperar
mananciais de abastecimento do municipio, monitorar e gerenciar a qualidade e quantidade
dos mananciais, nascentes e margens dos rios que integram a bacia hidrografica do Rio
Manhuacu.

O texto do Plano Diretor Municipal de Manhuagu apresenta também pontos focais
como a promogdo e a preservacdo de coOrregos, rios e suas areas adjacentes, visa também
ampliar e regularizar o sistema de drenagem pluvial promovendo adequar as calhas de
inundagdes em todo o perimetro do curso d’agua. Também ¢é de interesse do Plano Diretor de
Manhuacu formular e executar programas de prevencdo a enchentes, garantindo a preservagéo
do solo em areas publicas e privadas. O discurso da lei vai em busca do cuidado, da
preservacao e da revitalizacdo de &reas arborizadas para proporcionar areas de preservacdo
permanentes.

O Zoneamento Urbano é a divisdo espacial de determinado local. E o responsavel por
delimitar areas em que serdo permitidas construcfes baseadas em seu tipo de uso e ocupacéo.

O Plano Diretor ndo apresenta projetos especificos sobre este tema.
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O Plano Diretor apresenta uma lei complementar que tramita na Camara para ser
aprovada. Essa é dede suma importancia para que o municipio possa desenvolver acGes
visando minimizar os impactos causados pelas inundagdes. O projeto de Lei Complementar
n°® 79 (MANHUACU, 2016), que dispGe sobre o Uso e Ocupacdo do Solo que, segundo o
Plano Diretor de Manhuacu (2017), é responsavel por definir a area minima do lote; o
coeficiente de aproveitamento; recuo minimo de outras edificacbes; taxa de ocupacdo
maxima; altura maxima e nimeros de pavimentos de uma edificacdo; taxa de permeabilidade
e a testada minima do lote, dentre outras definigdes.

Segundo o projeto da Lei n° 79 (MANHUACU, 2016), o Coeficiente de
Aproveitamento define o potencial construtivo do terreno respeitando o que dispde a taxa de
permeabilidade. Logo, todo terreno obrigatoriamente perante a lei deve ter uma area minima
permeavel proposta de 20% da area total do terreno. Ressalta-se que esse valor ndo é a
solucdo para todo o problema das inundagdes, mas um fator que pode minimiza-lo fortemente.
Assim, percebe-se que, se aprovada, a lei evitaria que construgdes pudessem ocupar 100% do
lote (ou até mais, uma vez que muitas edificacbes se projetam sobre as calcadas e ruas),
resultando na reducdo do impacto das inundac@es, pois a quantidade de agua captada pelo
solo seria maior, logo a quantidade de &gua que chegaria aos rios seria bem menor.

A Lei Organica do Municipio de Manhuacu (MANHUACU, 1990) informa que é
responsabilidade do Plano Diretor Municipal definir todas as areas de urbanizacdo
preferencial, reurbanizacdo e urbanizacdo restritas, regularizacdo e areas destinadas a
implantacdo de programas habitacionais. Com isso, vé-se previamente que o Plano Diretor de
Manhuacu tem funcdes diretamente ligadas ao planejamento estratégico da cidade, sendo ele
o responsavel por fiscalizar as areas edificantes, fator que pode impactar diretamente na
amenizacdo das inundacdes.

Em 2015, iniciou-se a revisdao do Plano Diretor Municipal de 2006 que veio a ser
aprovado em 2017. Dessa vez, foram desenvolvidas as leis complementares; porém, ndo
foram aprovadas pela Camara Municipal. Até meados do ano de 2020, o processo se depara
com uma lentiddo para aprovar a Lei de Parcelamento do Solo Urbano e a Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo, por tratar de interesses imobiliarios, politicos e econémicos (ARAUJO;
TRINDADE, 2019), leis que se fazem importantes para o progresso da cidade respeitando o
meio ambiente.

O planejamento urbano deve conter principios sustentaveis para preservacao e para

minimizacgdo dos danos causados por inundacgdes. O Plano Diretor Municipal de Manhuagu
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(MANHUACU, 2017) prevé, em seu capitulo I, Art. 7, pardgrafo 11l e IV que a lei deve
prezar pela preservacao e pela recuperacdo do ambiente natural e sua compensacdo em areas
desmatadas, bem como buscar a sustentabilidade. Tendo em vista ess,es pontos, buscar-se-a
como tentativa de minimizar os danos causados por inundacdes, a recuperacdo do ambiente
natural do rio e restaurar as areas de matas, que auxiliam na retencdo de agua e fazem com
que a agua que chega ao rio, va mais lentamente.

O Plano também recorre ao Estatuto da Cidade (2001) para ter uma base maior e mais
especifica, proporcionando maior eficiéncia no combate as inundacdes, resultando em uma lei
mais completa e abrangente, uma vez que ele afirma a obrigatoriedade no seguimento do
Estatuto da Cidade que colabora de forma significante para a melhoria da situagdo, uma vez
que essa Lei Federal coloca em pauta leis que regem sobre a ocupacao das areas dos rios.

Comparando os Planos de 2006 e 2017, o ultimo mantém e acrescenta o que dispde
sobre a ampliacéo dos sistemas de drenagem superficial e as capacidades de escoamento e a
regularizacdo de vazdes dos rios, corregos e estruturas hidraulicas que compdem o sistema de
drenagem, buscando promover a recuperacdo da paisagem urbana da cidade. Essa questdo é
de extrema importancia, uma vez que a drenagem e 0 escoamento das aguas pluviais tém
impactos significantes na causa de inundacgdes e a recuperacdo da paisagem urbana dos rios se
faz importante para reter parte das dguas com arvores e vegetacdo capazes de absorver parte
da agua, causando um impacto positivo nessa questao.

E notdrio que sdo pequenos fatores que contribuem para o bom desenvolvimento da
cidade. O cumprimento das leis é ou deve ser uma seguranca para a populacdo, em favor
disso, a populacdo deve respeita-las e segui-las, para que o bem comum seja atingido. As
inundacdes tém inUmeras causas, todavia, na cidade de Manhuagu, destaca-se a ocupa¢do
quase totalitaria das margens dos rios e a falta de pontos permedveis para o escoamento da
agua, itens que podem ser revistos e implementadas solu¢bes para minimizar o problema ja

existente.

4 CONCLUSAO

Consta-se, na histéria do surgimento das cidades, a importancia dos rios, como
sinbnimo de riqueza como também de furia. Quando o homem se sedentarizou e comegou a
formar as primeiras aldeias, o rio foi um elemento chave, sendo um sinal de fertilidade,

fazendo com que a vida nas suas margens fosse mais facil e as cidades foram criadas com o
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crescimento populacional nessas aldeias, sendo 0s povos mesopotdmicos e egipcios 0s
pioneiros nas tecnologias de construcdo e irrigacdo. Dessa maneira, esse modelo inicial de
cidade foi se espalhando pelo mundo, de acordo com a conquista de novos territorios. As
cidades cresceram, sempre em torno de um rio e se idealizaram no império greco-romano,
onde surgiram novas formas de se ver e fazer a cidade. Entretanto, foi nesse mesmo periodo
que os problemas urbanos iniciaram-se, 0 que, posteriormente, agravou-se em decorréncia das
Revolucdes Industriais, sendo os rios grandes prejudicados.

As cidades brasileiras tiveram seu inicio com a colonizacdo portuguesa, inicialmente
no litoral e, posteriormente, no interior com as expedic¢des dos bandeirantes. A descoberta do
ouro foi um dos fatores principais para a criacdo de cidades no interior do pais. Minas Gerais
foi um dos maiores destaques nessa época, por possuir muitas minas de ouro e pelo fato do
ouro ser encontrado nas margens dos rios, por conseguinte, tém-se inUmeras cidades mineiras
construidas ao longo de percursos d’agua e levando seu nome, como ¢ o caso de Manhuagu,
MG.

Sabe-se que Leis sdo grandes auxiliadoras quando o assunto é prevencédo a inundagdes
e minimizadoras quando o problema j& é presente, que é o caso de muitas cidades do Brasil. E
notéria a importancia do Plano Diretor Municipal e suas leis complementares para o
desenvolvimento de uma cidade, pois determinam parametros baseados na situacdo de cada
cidade, buscando preservar areas adjacentes aos rios e nascentes, preservacao e criagdo de
areas de matas ciliares, criando planos de drenagem urbana, locais apropriados para
determinados tipos de construgdes, bem como as taxas de ocupacao, taxas de permeabilidade
e coeficientes de aproveitamento, que proporcionam maior estabilidade ambiental e social.

O trabalho desenvolvido se mostra oportuno e fundamental, uma vez que busca alertar
para o cumprimento de leis urbanisticas fundamentais para a preservacdo do meio ambiente e
para a seguranca da populacdo. No entanto, entende-se que a continuidade do trabalho é
essencial no desenvolvimento estudos mais aprofundados e propostas, inclusive, de ajustes
nos projetos de leis, bem como nas leis aprovadas, objetivando uma acéo pontual em relacéo

ao tema estudado.
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