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RESUMO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, ja consagrava em seu bojo, a busca pelo meio
ambiente ecologicamente sustentavel para as presentes e as futuras geragdes. O Imposto
sobre Circulacdo de mercadorias e servicos - ICMS ecoldgico, conhecido como
tributacdo sobre o fator ambiental, é uma alternativa para impulsionar a arrecadagao
tributaria em face a incentivar a preservacdo do meio ambiente. Para que exista a
sustentabilidade ambiental, é necessario o envolvimento e empenho de cada individuo.
O principio da equidade intergeracional, desse modo, fundamenta-se nos pilares da
prevencdo e precaucdo e implica o dever do Poder Publico e de toda a coletividade em
unir forcas em prol do meio ambiente. A politica do ICMS Ecologico, busca a
conscientizagdo ecoldgica ambiental por meio da extrafiscalidade sdcio-ambiental,
regulando os subsidios fornecidos a municipios que desenvolvem atividades de protecao
e conservacdo ambiental. Assim, serd apresentado de forma clara através da andlise
qualitativa e bibliografica, o papel do ICMS ecologico para a efetivacao e o fomento das
medidas de protecdo e conservacdo ambiental. Com a implantacdo da funcéo extrafiscal
do tributo, foi possivel perceber o abandono do seu papel de mero financiador da
atividade Estatal e um poderoso provedor de recursos para direcionar a conduta dos
contribuintes em relacdo a matéria ambiental. O ICMS ecoldgico, como ferramenta de
protecdo e conservagdo ambiental, contribui para o aprimoramento de mecanismos e
medidas preventivas nos municipios que desempenham atividade de protecdo e
conservacao ambiental.

Palavras-chave: Arrecadacdo Tributaria; Desenvolvimento Sustentavel, ICMS
Ecologico; Meio Ambiente; Principio da Equidade Intergeracional.

CIRCULATION OF ECOLOGICAL GOODS AND SERVICES (ICMS) AND
THE PRINCIPLE OF INTERGENERATIONAL EQUITY FOR
ENVIRONMENT AND SOCIETY

ABSTRACT

The Federal Constitution of Brazil of 1988, already consecrated in its bosom, the search
for environment ecologically sustainable for the present and future generations. The Tax
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on Circulation of goods and services - Ecological ICMS, known as taxation on the
environmental factor, is an alternative to boost the tax collection in the face of
encouraging the preservation of the environment. In order for environmental
sustainability to exist, it is necessary the involvement and commitment of each
individual. The principle of intergenerational equity in this way is based on the pillars of
prevention and precaution and implies the duty of the Public Power and of the whole
community to join forces in favor of the environment. The Ecological ICMS policy
seeks ecological environmental awareness through socio-environmental extrafiscalism,
regulating the subsidies provided to municipalities that carry out environmental
protection and conservation activities. Thus, the role of the ecological ICMS will be
presented in a clear way through the qualitative and bibliographical analysis for the
effectiveness and promotion of environmental protection and conservation measures.
With the implementation of the extra-fiscal function of the tribute, it was possible to
perceive the abandonment of its role as mere financier of State activity and a powerful
provider of resources to direct the conduct of taxpayers in relation to environmental
matters. Ecological ICMS as a tool for environmental protection and conservation has
contributed to the improvement of mechanisms and preventive measures in
municipalities that carry out environmental protection and conservation activities.

Keywords: Tax Collection; Sustainable development; ICMS Ecological; Environment;
Principle of Intergenerational Equity.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 225, traz
em seu bojo a Tutela Ambiental como um direito fundamental para as presentes e
futuras geracOes. Nessa perspectiva, a preocupacdo com o0 meio ambiente equilibrado e
sustentavel, possibilitou a adocdo de politicas fiscais ambientais que viabilizassem a
arrecadacao de tributos para a sua preservacdo. A Lei n. 6.938/81, em seu art. 2°, ja
consagrava 0 meio ambiente como o patriménio publico a ser protegido e resguardado
para 0 uso coletivo. Desse modo, o Estado teria o papel juridico de criar medidas para
incentivar a racionalizag&o e o uso sustentavel das fontes naturais.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel de junho
de 2012, conhecida como a Rio+20, ressaltou-se o papel e a necessidade da participagéo
politica para a concretizagdo da consciéncia ambiental e definiu medidas de
sustentabilidade para as préximas décadas. Em face, o seu objetivo principal foi a
renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da
avaliacdo das medidas adotadas pelas principais cupulas sobre o tratamento de temas
novos e emergentes.

O desenvolvimento sustentavel sé € alcancado, quando atende as necessidades
presentes sem comprometer a existéncia das futuras. Esse pensamento € conhecido na
doutrina majoritaria, como direito transindividual de terceira geracdo, o qual ndo se
limita somente a uma classe da populacdo num exato lapso de tempo, mas que vai além
da prépria existéncia humana. Assim, nesse contexto, surge a defesa de direitos que
abrangem toda a coletividade, e seu uso ecologicamente equilibrado, bem como a defesa
de certos grupos, como os portadores de deficiéncia fisica e mental.

O principio da equidade intergeracional fundamenta-se nos pilares da prevencao,
precaucdo e do desenvolvimento sustentavel. Desse modo, o ICMS Ecoldgico, encaixa-
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se nesses moldes, ao auxiliar os municipios com o repasse de verbas decorrentes do
tributo, para a preservacdo, a melhoria do meio ambiente e a cooperacgdo entre Unido,
Estados e Municipios. Portanto, os municipios que investem na qualidade ambiental tém
seus indices financeiros aumentados em fungdo da melhoria na qualidade ambiental.
Surge assim a indagacdo: o ICMS ecoldgico tem servido como mecanismo eficiente
para a equidade intergeracional e tem proporcionado por meio da extrafiscalidade socio-
ambiental, a conscientizacao da protecdo e conservacdo ambiental?

Em qualquer trabalho cientifico, a metodologia é fundamental para a sua
elaboracdo, pois de modo geral, € a explicagdo detalhada e minuciosa de toda agédo
desenvolvida para se chegar a sua perfeita conclusdo. Tendo como principal finalidade o
aperfeicoamento do conhecimento em todas as areas para tornar a existéncia humana
mais significativa. Desse modo, busca-se com o presente trabalho, apresentar o ICMS
ecologico como mecanismos de incentivo fiscal, que possibilita a conscientizacdo
ecoldgica ambiental por meio da extrafiscalidade socio-ambiental e proporciona a
equidade intergeracional.

Este trabalho é classificado como pesquisa bibliogréafica, pois todo material
utilizado, embasara em doutrinas, jurisprudéncias, leis, normas, e pesquisas em outros
trabalhos académicos e cientificos. Quanto ao objetivo proposto, serd o de demonstrar
de forma ldgica, racional, o ICMS ecologico como um impulsionador para o controle e
a criacdo de medidas incentivadoras de protecdo e conscientizagdo em prol do meio
ambiente. A linha de estudo que sera abordado sera a qualitativa através da juncao,
percepcdo e analise do conhecimento sobre 0 assunto.

Ao longo do tempo, o ICMS transformou-se em um instrumento de incentivo,
direto e indireto a conservacdo ambiental. Exercendo importante papel em favor da
protecdo do meio ambiente, ele consegue de forma negativa ou positiva influenciar
certas atividades e desestimular outras. Assim, o ICMS Ecoldgico surge como um
interessante mecanismo de utilizagdo de um imposto para fomento de atividades
voltadas a preservacdo ambiental por parte dos municipios, sendo uma importante fonte
de recursos para o atendimento dessa finalidade.

2 O DESPERTAR DO HOMEM PARA A DEGRADACAO AMBIENTAL

A partir da deécada de 60, foram detectados varios problemas ambientais,
econdmicos e sociais. O homem comecou a perceber que a natureza era finita, e que seu
uso poderia causar grande impacto para a sobrevivéncia das geragdes futuras. Segundo
Leff (2010, p. 55), esse foi um periodo de convulsdo do mundo moderno e, a0 mesmo
tempo, a exploséo para os assuntos ecoldgicos e ambientais.

Perante os fatos que estavam ocorrendo e 0s impactos ambientais que ja eram
visiveis, como na camada de ozonio, realizou-se em Estocolmo no ano de 1972 a
primeira Conferéncia Mundial sobre o meio ambiente, que criou a Comissdo Mundial
sobre 0 Meio Ambiente. Ap6s essa conferéncia, Freitas (2012) diz que outras
conferéncias foram feitas, como a de 1992, no Rio de Janeiro, intitulada a Conferéncia
da Esperanca.

Com a Conferéncia das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente ou Rio 92,
pode-se dizer que houve um acréscimo de consciéncia em torno do tema que
se consagrara como sendo de importancia constitucional no seu artigo 225,
no qual os direitos das futuras gerages foram contemplados. Ocorre porém,
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que a implementagdo concreta da politica ambiental depende muito de verbas
publicas e dos mecanismos de fiscalizagdo das trés esferas de competéncia, o
que impede uma plena autonomia e efetividade. Em geral, a politica
ambiental no Brasil é quase que exclusivamente voltada para uma funcéo
corretiva e baseada, sobretudo, em instrumentos regulatérios. Poucas sdo as
iniciativas de utilizacdo de uma via diferente baseada no que se denomina por
instrumentos econdbmicos como ICMS Ecolégico (FIGUEIREDO;
WEYERMULLER, 2013, p. 36).

A Conferéncia Esperanca alavancou o tema desenvolvimento sustentavel como
fonte primordial para que a sociedade pudesse interagir com o meio ambiente de forma
ndo degradante. Ainda no Rio de Janeiro em 2012, foi realizada uma segunda
Conferéncia, denominada “Conferéncia do Medo”, que explorou a possibilidade da
regressdo ambiental e teve como temas de estudo a governanga global do
desenvolvimento sustentavel e a economia verde. (LEFF, 2010).

Figueiredo e Weyermuller (2013, p. 34) relatam que diversos foruns de discussdes
também aconteceram em torno do meio ambiente, sendo 0 mais importante deles a
Rio+20, conhecido como a Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, de junho de 2012. Nela, foram discutidos os meios de sustentabilidade
para as proximas décadas, tendo como objetivo principal a renovacdo do compromisso
politico com o desenvolvimento sustentavel, por meio da avaliagdo das medidas
adotadas pelas principais cupulas sobre o tratamento de temas novos e emergentes.
Nessa mesma ideia, temos:

Essas diretrizes para que uma economia possa se intitular verde, indicam a
necessidade de medidas mais amplas que apenas a atuagdo estatal ndo pode
suprir de suas estruturas de investimento e controle. A necessidade de suporte
financeiros é essencial para qualquer politica dessa natureza, pois hd uma
defasagem historica entre a utilizacdo dos recursos naturais em benéficos de
necessidades econémicas e os investimentos na conservacdo dos recursos.
(FIGUEIREDO; WEYERMULLER, 2013, p.35).

3 O PRINCIPIO DA EQUIDADE INTERGERACIONAL E DE CO-PRODUCAO

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (2005), o substantivo
feminino “equidade”, tem os seguintes significados: 1) disposicdo de reconhecer
igualmente o direito de cada um; 2) conjunto de principios imutdveis de justica que
induzem o juiz a um critério de moderacéo e de igualdade, ainda que em detrimento do
direito objetivo; 3) sentimento de justica avesso a um critério de julgamento ou
tratamento rigoroso e estritamente legal; e 4). igualdade, retiddo, equanimidade.

O principio da equidade/solidariedade intergeracional consagrada pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, € o principio ontolégico que se
fundamenta na natureza social do homem. E também um principio ético, que fala que as
atuais geracdes tém direitos e deveres entre si para com as geracOes presentes e com as
geracOes futuras. Traz a ideia de continuidade existencial, esperanca na preservacao,
perenidade dos ecossistemas do planeta e possibilidade de uma vida digna. (BLAUTH;
HUPFFER; SCHNORR, 2013, p. 104).

Temos o seguinte conceito de equidade para Silva (2004, p. 537):
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[...] compde o conceito de igualdade, na conformidade do préprio principio
juridico em respeito aos direitos alheios. No entanto, por vezes, possui
sentido mais amplo, mostrando-se um principio de Direito Natural, que pode,
mesmo, contrariar a regra do Direito Positivo.

Segundo Carvalho (2006, p.352), a protecdo das futuras geracbes no contexto
ambiental, teve inicio em 1916, com a promulgacdo da Lei de Criacdo e Protecdo dos
Parques Nacionais nos Estados Unidos. A lei dispunha que era importante “conservar a
paisagem e a vida silvestre, de modo a protegé-los para o desfrute das futuras geragfes”.
Essa preocupacao voltada para os riscos e os limites do desenvolvimento populacional,
abarcou também outras paises, como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, prevendo
medidas as condi¢cfes de limites populacionais, e a Declaracdo de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano em seus principios 2 e 5 que falam sobre 0s recursos naturais e
0S recursos ndo renovaveis.

O Principio da Equidade Intergeracional, de acordo com Fiorillo (2012, p.67),
implica o dever do Poder Publico e de toda a coletividade em preservar 0s recurso
ambientais, como a qualidade do ar, da agua, do solo, a biodiversidade para as futuras
geracOes, em condicdes ndo inferiores as recebidas, mais sim, de forma igual ou melhor.
Tal concepcdo € amplamente compativel com a Dignidade da Pessoal Humana, que
busca fornecer o minimo existencial para a coletividade. A critica de Frischmann (2007)
€ bem construtiva nesse contexto. Segundo ele, tornamo-nos mestre em empurrar 0s
custos de nossas decisbes imprevidentes para as futuras geracbes. As decisdes ja
tomadas hoje, acarretam e tenderdo a acentuar-se cada dia mais, se ndo existir uma
mudanca de concepcéo e atitude.

Para a efetiva protecdo ambiental, Ferreira (2005) ressalta que a interacdo com as
areas econdmicas e sociais é de extrema relevancia, como também a participacdo do
Estado e da sociedade. Nesse sentido, o principio da cooperagdo transmite a ideia de
unido, foco e trabalho em conjunto, para se atingir as politicas do meio ambiente. E
certo que, se somente 0 Estado se empenhar em conservar 0s recursos naturais, sem 0
auxilio da sociedade, sera impossivel a conservacdo ambiental para as futuras geracoes.

A politica do ICMS Ecoldgico, nada mais é do que a intervencdo do Estado como
regulador e subsidiario do meio ambiente. Desse modo, 0 principio de co-producao
promove a relagéo entre Estado e a sociedade. Promove participagdo social a cidadania
através da educacdo ambienta. Facilita a interagdo entre varios Orgaos e promove
parcerias entre os institutos ambientais Federais, Estaduais € Municipais. (SCAFF e
TUPIASSU, 2005).

Para Silva (2004), a equidade intergeracional é um desdobramento da equidade
social, que normatiza um padrdo ético de conduta humana, representado pela
preocupacdo com 0 outro e a preocupacdo com o hoje e o amanhd. Nesse sentido,
complementa-se:

Assim, oportuno o surgimento de uma reagdo ética na atualidade, com a
finalidade de preservar a vida humana e de todas as demais formas de vida,
bem como de todos o0s ecossistemas do planeta. Com efeito, o
desenvolvimento econdmico deve conciliar uma atitude socialmente justa e
economicamente viavel de exploracdo do ambiente, contudo, sem exaurir sua
capacidade natural de se reproduzir para as geracfes futuras.(COUTINHO,
2009, p. 3).
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4 TRIBUTACAO AMBIENTAL: CONCEITO E DELIMITACAO

A preocupacao com o meio ambiente ndo € algo atual. Desde o inicio dos anos 90,
ja se discutia a possibilidade de sua interagdo com o meio fiscal, como uma forma de se
obter conscientizacdo e protecdo ambiental (OLIVEIRA, 1999, p.13). Figueiredo e
Weyermuller (2013, p. 34) falam que “uma perspectiva bastante em evidencia na
atualidade é a defesa da ideia de necessidade de promocdo de uma nova forma de
conciliar as necessidades de protecdo ambiental com as evidentes exigéncias cada vez
mais expressivas da economia de mercado globalizado”.

A Constituicdo Federal de 1988, segundo Blauth, Hupffer e Schnorr (2013, p.
111) prevé diversos direitos e garantais fundamentais. E para viabilizar a efetivacao
desses fins e valores, a preocupacdo com o &mbito ecoldgico, fez-se necessaria. Atraves
do instrumento tributario, o governo conseguiu criar politicas em prol do meio
ambiente. Aradjo (2003, p.23) complementa que a Constituicdo Federal de 1988
possibilitou a cobranca de tributos através do Sistema Tributario Nacional, o qual
estabelece competéncias e espécies tributarias que serdo objetos de arrecadagdo da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.

Como forma de garantir os direitos fundamentais de cada individuo, a tributacdo
fiscal tem o objetivo de recolher recursos de forma compulsoria de acordo com cada
competéncia. Assim, de acordo com o0s artigos 145, 148, 149 e 149-A, da Constituigéo
Federal de 1988:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposi¢&o;

I11 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsérios:

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais
ou econbmicas.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicao,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminacdo
publica, observado o disposto no art. 150, I e IlI.

Desse modo, como descrito acima, a Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 145, 148, 149 e 149-A, possibilita que: Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios tenham a competéncia para a criar 0s impostos, as taxas e as contribui¢es
de melhorarias. Como também, mediante lei complementar a instituicdo de empréstimos
compulsorios pela Unido e a criagdo de contribuicdo para o custeio do servigo de
iluminacdo publica para os municipios e Distrito Federal.

A tributacdo pode ser classificada em fiscal, parafiscal e extrafiscal. Quando se
fala da fiscal, devemos ter em mente a natureza puramente arrecadatéria, aquela tem
finalidade especifica e busca apenas arrecadar recursos financeiro para promover
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subsidios aos servicos publicos. Ja a parafiscal, custeia atividades paralelas da
administracdo publica, como a Seguridade Social entre outros. (OLIVEIRA, 1999,
p.31).

Admite-se, ao tributo, outra finalidade especifica além de arrecadatoria, que seria
a concessao de incentivos fiscais para a promocéao do desenvolvimento socioecondmico
do pais. Assim, a extrafiscalidade busca auxiliar situagdes sociais indesejadas e
contribuir com a economia através do estimulo e desestimulo de atividades realizadas
pela populacdo. Meirelles (1999, p. 45) complementa ainda que “a extrafiscalidade ¢ a
utilizacdo do tributo como meio de formento ou destimulo a atividades reputadas
convenientes ou inconvenientes a comunidade. E ato de policia fiscal, isto €, de acdo do
governo para o atingimento de fins sociais através da maior ou menor imposi¢éo
tributaria”.

A utilizacdo extrafiscal do tributo tem objetivo de induzir a conduta dos
contribuintes. Tupiassu (2006, p.120) nos diz que “ao contrario do que se almeja através
da funcdo tributéria tradicional, utilizando-se da extrafiscalidade, o Estado busca,
muitas vezes, uma reducdo da arrecadacdo, seja através da imposi¢do de altas cargas
tributarias as condutas da arrecadacéo, seja através da concessdo de incentivos fiscais
aqueles que se adaptam a conduta almejada”.

Sobre a tributacdo ambiental, Aradjo (2003, p. 115) nos diz que podemos dividi-la
em duas finalidades: a fiscal e a extrafiscal. A fiscal busca a obtencéo de receitas que
serdo destinadas a defesa do meio ambiente e, a extrafiscal, promover ou inibir
comportamentos que possam ser favoraveis ou desfavoraveis ao meio ambiente.

Segundo Tupiassu (2006, p.123) é atraves da extrafiscalidade tributaria que o
Estado materializa vontades estatais, impondo valores e tracando diretrizes a serem
seguidas pela sociedade. Desse modo, o carater social do tributo é o bem comum.

5 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS ICMS

A implantacdo do Imposto sobre venda ou sobre a circulagdo de mercadorias
existe ha muito tempo; contudo, seu surgimento no Brasil somente ocorreu apés a
vigéncia da Lei n° 4.625 de 31 de dezembro de 1922, com a criacdo do Imposto sobre
Vendas Mercantis. (BALEEIRO, p. 594, 2004).

Com a reforma do Sistema Tributario Nacional, no governo do Presidente Castelo
Branco, Merico (2002, p. 129) relata que foi implantado o Imposto sobre a Circulagdo
de Mercadorias (ICM). Ja& na reforma tributaria realizada pela Constituicdo Federal de
1988, o ICM foi transformado em Imposto sobre OperacGes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdes
(ICMS).

Segundo o art. 155, 1l da CF/1988, o ICMS ¢ Imposto sobre operagdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacfes se iniciem no
exterior. E 0 imposto com maior arrecadacio no pais e principal fonte de receia dos
Estados e do Distrito Federal.

No entendimento de Ciqueira (2017, p. 3), o ICMS, ao ser repassado ao Estado,
deve ser direcionado aos municipios para que este preserve a qualidade ambiental nas
areas de preservacdo permanente, reservas legais, coletas de lixo e esgoto.
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De acordo com Coelho (2012, p.6), o ICMS é um imposto ndo-cumulativo, no
qual grava as etapas de circulacdo de riqueza, incidindo em ultima instancia, apenas
sobre o valor agregado, permitindo assim, a compensacdo do que for devido em cada
operagéo.

Sobre o contribuinte do ICMS, a CF/1988, por meio da alinea “a” do inciso XII
do paragrafo 2° do artigo 155 define que “é qualquer pessoa fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracteriza intuito comercial, operac6es
de circulacdo de mercadorias ou prestacGes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo” (BRASIL, 1988, on line).

6 O IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
ICMS ECOLOGICO

Com a necessidade de preservar mananciais e restringir o uso de territorios, o
poder publico estadual e os municipios do Parana realizaram, em 1991, uma alianca, a
fim de se criar o ICMS Ecologico. Foi através da Lei Complementar Estadual 59 de
1991, regulamentada pelo Decreto Estadual 974/91 e reformulada pelo Decreto Estadual
2.791/96, que foi possivel a sua efetiva implementacdo. (JUNIOR, SALM E
MENEGASSO, 2007, p.63).

O ICMS Ecoldgico, segundo Rocco (2004), é um dispositivo que possibilita o
envio de parte dos recursos angariados pelo recolhimento do ICMS, para o uso dos
municipios em acBes de sustentabilidade ambiental. E interessante ressaltar que,
existindo acdes que degradem as areas de conservagdo ou comprometa as aguas dos
mananciais de abastecimento, podera o municipio perder o auxilio fornecido pelo
recolhimento do ICMS. Desse modo, apenas 0s municipios que realmente zelam pela
conservacao ambiental que poderdo usufruir do beneficio.

Blauth, Hupffer e Schnorr (2013, p.135) relatam que cada estado tem a autonomia
para estabelecer os critérios ambientais para o repasse do ICMS Ecoldgico, por forga do
paragrafo unico do art. 150 da CF/88.

Dois sdo os objetivos do ICMS Ecoldgico. O primeiro, a conservagdo e, 0
segundo, a compensagdo. A conservacdo estimula os municipios a desenvolverem a
sustentabilidade, por meio da criagdo de unidades de conservagdo, buscando o equilibrio
ecologico, desenvolvimento econémico e a equidade social. E a compensacao,
recompensa 0S municipios que possuem areas protegidas em seu territorio (FIUZA,
2004).

Ja Bensusan e Freitas (2002, p.251) complementam que a fungdo compensatoria
beneficia os municipios que sofrem algum tipo de limitacdo quanto a administracéo de
seus territorios, em funcdo da existéncia de unidades de conservacdo ou areas restritas
ao uso. Isso acontece, pois esses municipios recebem menos repasse monetario da
reparticdo feita pelo Estado, devido a sua baixa atividade geradora de arrecadacdo do
ICMS ligadas ao comércio e industrias.

Nesse mesmo entendimento, Muraro (2006, p.110) nos diz que o ICMS ecoldgico
“transforma-se em um instrumento de incentivo ao desenvolvimento sustentavel”.
Desse modo, acontece “uma inducdo para a criagcdo de unidades de conservagéo ou para
a manutencdo dos ja existentes, incorporando novas tecnologias na promoc¢do do
equilibrio ecoldgico, o que trouxe como consequéncia um maior desenvolvimento
econémico”.
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O principio que norteia 0 ICMS Ecoldgico é o protetor—recebedor, que originou
do principio da precaucdo. O principio do protetor-recebedor relata que o agente
publico ou privado, que protege um bem natural em beneficio da comunidade, deve
receber uma compensacao financeira que servird como incentivo, pelo servigo prestado
ao meio ambiente. (JUNIOR, SALM E MENEGASSO, 2007, p.64).

Acquatella (2001, p.167) fala que a redistribuicdo do ICMS é feita pelo valor
agregado, que se reflete no nivel de atividade econémica do municipio. Desse modo, a
adocdo do valor agregado estimula a criagdo de novas atividades comerciais e
industriais e, contrapartida, prejudica os municipios que impdem restricbes ao uso da
terra, em vista as areas protegidas.

O ICMS Ecoldgico também tem respaldo na Constituicdo Federal. Ela
determina que 75% da arrecadagdo do ICMS sejam destinados ao Estado para
a sua manutencdo e investimentos e que 25% dessa arrecadacdo seja
distribuida aos municipios (CF, art. 158, 1V). O paragrafo Unico do art. 158,
inciso IV, estabelece que “até 25% do ICMS da parte que pertencer aos
municipios sera distribuido de acordo com lei estadual”, ou seja, até ¥ dos
25% pode ser rateado aos municipios que investem na preservagao ambiental,
desde que haja legislacdo estadual pertinente. Assim, em carater nitidamente
extrafiscal5, diversos estados brasileiros ja implantaram o ICMS Ecol6gico
por forca de lei estadual. Os municipios que investem em projetos ambientais
recebem entre 0,5% e 5% da arrecadacéo total do ICMS a eles destinada.
(JUNIOR, SALM E MENEGASSO, p.64, 2007).

7 ICMS ECOLOGICO E IMPLANTACAO NOS ESTADOS BRASILEIRO

Campos (2010) relata que, nos Estados brasileiros, o ICMS Ecol6gico tem sua
origem relacionada a busca por alternativas de financiamento publico em municipios
restritos ao uso do solo, o qual ndo conseguem se desenvolver com as atividades
econdmicas comuns. Desse modo, para incentivar a protegdo ambiental e inibir
possiveis fontes degradantes, o ICMS Ecoldgico mostrou-se um 6timo mecanismo de
protecao.

O ICMS Ecologico foi pioneiro no Estado do Parana, devido ao seu vasto
territorio, rico em mananciais, parques ecoldgicos e reservas indigenas. Os municipios
eram também limitados a exploracdo de seus territorios e, assim, reivindicaram a
possibilidade de terem compensacdes por meio de tributos (LOUREIRO, 2008). Blauth,
Hupffer e Schnorr (2013, p.122) complementam ainda que, no estado do Parand, o
ICMS ecoldgico foi considerado um importante instrumento para a realizacdo do
principio da equidade intergeracional, ou seja, 0 compromisso politico entre as
geracdes, tanto as presentes quanto as futuras.

Com a criacdo do ICMS no Parana, diversos outros Estados brasileiros também
aderiram a legisla¢cBes ambientais para que conseguissem 0 repasse aos seus municipios.
Sdo Paulo (1993), Minas Gerais (1995), Amapa (1996), Ronddnia (1996), Rio Grande
do Sul (1997), Mato Grosso (2000), Mato Grosso do Sul (2000), Pernambuco (2000),
Tocantins (2002), Acre (2004), Rio de Janeiro (2007), Ceara (2008), Piaui (2008). A
seguir, serdo abordados breves comentarios sobre alguns Estados que implantaram o
ICMS Ecoldgico:

De acordo com Blauth, Hupffer e Schnorr (2013, p.122), em 29 de dezembro de
1993, o Estado de S&o Paulo foi 0 segundo a implantar o ICMS ecoldgico, por meio da
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Lei Complementar Estadual n° 8.510, que altera a Lei n.3.201 de 23 de dezembro de
1981. Ele destinou 0,5% dos recursos recolhidos para 0s municipios com unidade de
conservacao e com reservatorios de agua destinada a geracdo de energia elétrica.

Em 1994, foi aprovado no Mato Grosso do Sul o ICMS Ecolégico pela Lei
Complementar n® 77 regulamentada posteriormente pela Lei n° 2.193 de 2000, o qual s6
veio surgir efeito a partir de 2002 nas unidades de conservacdo (LOUREIRO, 2002).

Blauth, Hupffer e Schnorr (2013, p.127) relatam que, de acordo com a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais, 0s
municipios mineiros mais desenvolvidos possuiam um alto grau de concentracdo de
recursos, enquanto outros, andavam com uma situacdo econdmica desfavoravel e até
escassez de recursos. Gongalves (2008, p. 29) acrescenta que a Lei Estadual 12.040/95,
conhecida como “Lei Robin Hood”, por favorecer os municipios com menos
desenvolvimento, implementou o ICMS Ecoldgico no Estado de Minas Gerais e
possibilitou o crescimento e o desenvolvimento das areas mais necessitadas.

O estado de Minas Gerais fundamenta o ICMS Ecolégico pelo principio do
Protetor-Recebedor e sua criagdo se como resposta as necessidades da
administracdo publica de encontrar alternativas para o fomento de atividades
econdmicas pautadas nas regas de protecdo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel nos seus municipios. Todavia, 0 estado deixa bem claro em seu
site, que ndo esta a falar de um novo imposto, e sim da introducdo de novos,
critérios de redistribuicdo de recursos do ICMS, além do valor adicionado
que reflete o nivel da atividade econdmica nos municipios em conjunto com a
preservacdo do meio ambiente. (BLAUTH, HUPFFER E SCHNORR, 2013,
p.128).

Ja no Estado do Amapa, Loureiro (2002) comenta que o ICMS Ecoldgico foi
aprovado por meio da Lei Estadual n® 322, de 23 de dezembro de 1996. Adotaram a
distribuicdo de forma que 1,4% dos 25% recolhidos fossem destinados a conservagédo
ambiental. Nesse mesmo ano, o Estado de Rondénia aderiu o ICMS Ecoldgico através
da Lei Complementar Estadual 147/96 e definiu a destinacdo de 5% do valor recolhido
pelo imposto, para que 0s municipios criassem critérios de desenvolvimento e protecdo
ambiental.

No ano seguinte, foi a vez do Rio Grande do Sul aderir ao ICMS Ecoldgico, com
a Lei 11.038/97. Buscou-se a conservagdo das areas ambientais j& existentes e a
recuperacdo de areas abandonadas (BLAUTH, HUPFFER E SCHNORR, 2013).

A Lei Complementar n® 37, de 7 de dezembro de 2000, trouxe ao Estado do Mato
Grosso a implantagdo do ICMS Ecoldgico. Destinando inicialmente 5% as terras
indignas e as unidades de conservacdo e, posteriormente, 2% aos municipios que
zelavam pelo saneamento ambiental.

O ICMS Socioambiental, como € chamado no Estado do Pernambuco, foi
aprovado pela Lei Estadual n® 11.899 de 21 de dezembro de 2000. Nesse caso, 1% foi
destinado aos municipios com unidade de conservacdo e 5% distribuidos aos que
possuem compostagem.

No Estado de Tocantins, foi implantado o ICMS Ecologico no ano de 2002, pela
Lei n°® 1.323, com objetivo de melhorar 0 meio ambiente e a qualidade de vida. A lei
combatia as queimas e incéndios do solo, como a promocao e conservacao da agua.

Segundo Blauth, Hupffer e Schnorr (2013, p. 130), em Goias, o ICMS Ecoldgico
teve inicio com a Emenda Constitucional n. 40, de 30 de maio de 2007, que alterou o
paréagrafo 1° do art. 107 da Constituicdo Estadual de Goiés. E reduziu de 90% para 85%
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0 percentual destinado aos municipios na proporc¢édo do valor adicionado nas operacgoes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos realizados em seu
territorio.

Por fim, Blauth, Hupffer e Schnorr (2013, p. 135) concluem:

A implantagdo do ICMS Ecol6gico, na grande maioria dos estados
brasileiros, demonstra que a destruicdo dos recursos financeiros pelo critério
ambiental possibilita aos municipios investimentos para a valorizagdo de
areas ambientais, a realizacdo de novos programas e projetos socioambientais
e acgOes referentes a recuperagdo e protecdo do meio ambiente. O ICMS
Ecoldgico premia os municipios com bons indicadores ambientais que
adotam medias de preservacdo ambiental. Para muitos municipios o repasse
do ICMS Ecoldgico representa mais de 50% das receitas. Isso acaba por
incentivas comportamentos alinhados com o principio da equidade
intergeracional.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Com o passar dos anos, Vvarios paises comegcaram a Se preocupar com a
degradacdo ambiental e o seu uso para as futuras geracdes. Sendo essencial para a
sobrevivéncia humana, o meio ambiente ficou cada dia mais em evidéncia. No Brasil, a
busca pela protecdo da biodiversidade, fez com que a Constituicdo Federal de 1988
trouxesse, em seu bojo, um capitulo inteiro sobre o meio ambiente, alavancando
discussbes para a busca de medidas e mecanismos cada vez mais eficientes para a
conservacao ambiental.

A qualidade de vida das presentes e futuras geracdes depende do meio ambiente
sadio e equilibrado. O maior desafio do Poder Publico e da sociedade é a preservacao e
recuperacdo dos recursos ambientais, através da adocdo de programas estratégicos para
a conservacdo da biodiversidade, como o ICMS ecoldgico. Originario do imposto
francés, o ICMS passou por varios aprimoramentos até chegar ao modelo utilizado
atualmente. Em cada fase de seu desenvolvimento, o ICMS mostrou-se essencial para a
economia brasileira e oportuno para a area ambiental.

Com a implantacéo da funcéo extrafiscal do tributo, foi possivel se perceber, o
abandono do seu papel de mero financiador da atividade Estatal e um poderoso
provedor de recursos para direcionar a conduta dos contribuintes. Através da
intervencdo do Estado, com o ICMS Ecologico, foi possivel se perceber, além de uma
nova forma de subsidio, um incentivo fiscal intergovernamental, que apoia a
preservacdo e a promocdo da justica fiscal. Assim, o ICMS Ecoldgico vem derrubar a
crenca antiga de que economia e ecologia ndo se misturam. Ao mesmo tempo em que
funciona como um incentivo para 0s municipios continuarem investindo na preservacao
ambiental, ele serve ainda como uma fonte de renda importante para muitos deles,
atuando como um grande instrumento de fomento ao desenvolvimento sustentavel.

O ICMS Ecoldgico tornou-se um meio indispensavel para o desenvolvimento
ambiental. Os municipios tiveram a possibilidade de receber incentivos para a criagdo
de areas de preservacdo e o estimulo para manter protegidas as &reas ja existentes em
seu territorio. O Estado do Parana foi o pioneiro a implantar do ICMS ecoldgico e
influenciou varios outros Estados a sua adesdo, como o Estado de Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul.
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Segundo a Constituicdo Federal de 1988, o0 meio ambiente € um direito de todos e
dever da sociedade e do Estado, em preservé-lo para as presentes e futuras geracoes. Foi
a partir da preocupacdo com o meio ambiente renovavel e sustentavel, que varias
medidas politicas e fiscais foram adotadas em prol do meio ambiente. Desse modo, a
indagacdo levantada ao longo desse artigo se “o ICMS ecologico tem servido como
mecanismo eficiente para a equidade intergeracional e tem proporcionado por meio da
extrafiscalidade socio-ambiental, a conscientizacdo da protecdo e conservacado
ambiental?”, percebe-se que sim, através do principio da precaucdo e preservagao, a
sociedade esta consciente que 0s recursos ambientais sdo limitados e que a sua
degradacédo tem severas punicoes e san¢Ges governamentais. Assim, o ICMS ecoldgico,
transformou-se em um instrumento poderoso de incentivo direito e indireto a
conservacao ambiental.
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