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RESUMO

O presente trabalho é um estudo da Justica ambiental sob o viés do Racismo Ambiental que tem por
objetivo entender e explicar os fatores predominantes para a ocorréncia do fator injustica ambiental
entre os grupos menos favorecidos, quais sejam; negros e pobres, e 0 papel do Estado como principal
colaborador para a manutencdo desse desagrado. Para tanto, foi utilizado o método de estudo
explicativo, com pesquisa qualitativa, baseada no exame documental, doutrina, legislacdo e internet,
valendo-se também de imagens reais para a comprovacdo e comparacdo da existéncia da injustica
ambiental. Nesse contexto, a relevancia do tema é aproximar-se da igualdade socioambiental, levando
em consideracdo ainda 0 quantitativo habitacional para a satisfacdo e insercdo de grupos
maioritariamente relegados. Ao observar alguns bairros de Cachoeiro de Itapemirim/ES, é notorio a
diferenca estrutural e organizacional existente, de modo que ha uma evidente percepc¢éo da desigualdade
de investimentos de equipamentos publicos em determinados locais. Essa desigualdade traz uma ideia
de heranca de pobreza, visto que ainda hoje ndo ha, dos érgdos publicos, efetiva solucdo para tentar
tornar mais inclusivos bairros socialmente desprivilegiados. Diante a analise desses indicadores, pode-se
constatar a responsabilizacdo da Administragdo Publica como um dos principais propulsores da
desigualdade social ambiental.
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ENVIRONMENTAL INJUSTICE: ABSENCE OF ESSENTIAL MEASURES OF THE PUBLIC
ADMINISTRATION IN THE MUNICIPALITY OF CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES
WHICH CAN CONFIGURE ENVIRONMENTAL RACISM

ABSTRACT

The present work is a study of environmental justice from the perspective of environmental racism that
aims to understand and explain the predominant factors for the occurrence of environmental injustice
factor among the less favored groups, namely, black and poor, and the role of the State as the main
contributor to maintaining this displeasure. For this, the explanatory study method was used, with
qualitative research, based on a documentary examination, doctrine, legislation, and the internet, also
using real images to prove and comparison of the existence of environmental injustice. In this context,
the relevance of the theme is to approach socio-environmental equality, also taking into account the
housing quantity for the satisfaction and insertion of mostly relegated groups. To observe some
neighborhoods of Cachoeiro in Itapemirim/ES, the existing structural and organizational difference is
notorious, so there is a clear perception of the inequality of investments in public equipment in certain
places. This inequality brings an idea of the inheritance of poverty since there is still no effective public
agency solution to try to make socially underprivileged neighborhoods more inclusive. Given the
analysis of these indicators, it can be seen that the public administration’'s responsibility is one of the
main drivers of environmental and social inequality.
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1 INTRODUCAO

A nogdo de “justica ambiental”, esta ligada a ideia de uma ressignificacdo da questao
ambiental, voltada mais para tematicas de meio ambiente, com enfoque na construcdo de
justica social. O objetivo é avaliar os futuros sociais possiveis, levando em conta a questdo
ambiental, diretamente entrelacada com as questfes de emprego e renda.

Ao tratar do assunto de ressignificacdo da questdo ambiental, Acselrad (2010) faz uma
diferenciacdo em duas espécies, quais sejam; utilitaria e cultural.

Para a razdo utilitaria, o0 ambiente € uno e composto estritamente de recursos materiais,
ndo havendo contetdos socioculturais especificos e diferenciados, ou seja, pressupde que a
poluicdo é democratica, ndo havendo distingdes de classe.

Ja para a razdo cultural, por sua vez, tem-se que 0 ambiente € diverso em qualidades
socioculturais, ndo havendo ambiente sem sujeito. Ou seja, ele tem mdltiplas significacdes de
uso, levando em conta os padrfes sociais e culturais de grupos diversos. Portanto, 0s riscos
ambientais sdo diferentes e desiguais.

Dada essa diferenca, surge entdo embates que, ao considerar a desigualdade distributiva
e 0s multiplos sentidos sociais atribuidos as suas bases materiais, percebe-se, que o ambiente de
alguns grupos prevalece em detrimento de outros, nesse sentido, evidencia-se, portanto, o
surgimento dos ‘“conflitos ambientais”. Ha entdo, a deniincia das desigualdades ambientais,
feitas por aqueles que suportam maior exposicdo dos danos ambientais. Ora, por essa Otica, é
sabido que ndo ha democratizacdo da poluicéo, afetando de forma desigual diferentes grupos.

A consequéncia da escolha de terras desvalorizadas € que sdo alvos dos danos
ambientais, sejam naturais, sejam aqueles causadas pelos homens. S&o locais habitados por
grupos socialmente carentes, por conta de um sistema escravocrata que condenou 0S negros a
viverem onde ndo havia interesse publico e pudesse escondé-los de uma sociedade branca-
europeia, ou ainda pelas reformas urbanas que novamente condenou-0s a se realocarem em
locais ainda piores e mais distantes dos recursos publicos, atualmente conhecidos por favelas.

Nesse sentido, ndo € dificil imaginar que a populacdo residente desses locais € mais
vulneravel a todo e qualquer tipo de risco. Ademais, quanto aos riscos causados pelos homens,
estdo a falta de infraestrutura, saneamento basico, muros de contencao, e diversos outros, que
enfrentam de forma desproporcional em compara¢do com a populacdo que reside em grande
maioria nos centros e em locais valorizados da cidade.

Até poucos anos atras, havia em mente que a Terra era uma fonte inesgotavel de

recursos e que poderiam, sem danos alguns a ela ou aos seus habitantes, explorar de forma
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irresponsavel seus bens e recursos naturais. No entanto, ndo demorou a se perceber que toda
aquela evolugdo tecnoldgica e industrial que levara a sociedade ao consumismo exacerbado,
ainda em busca do auge capitalista, passando por uma fase liberal de Estado, surtia efeitos
ambientais devastadores.

Diante do que fora exposto, nota-se que a distribuicdo espacial das terras esta
diretamente ligada as questBes politicamente pessoais, levando em consideracdo o sistema
capitalista como responsavel por fomentar uma distribuicdo injusta em razdo das vantagens
para 0s mais afortunados, reforcado pela Administracdo Publica, em detrimento de grupos que
ndo sdo beneficiarios direto dessa operacdo, mas que arcam com as consequéncias.

Doutro modo, destaca-se ainda outros fatores como o sistema escravocrata por tanto
tempo implantado no Brasil, que ainda hoje € responsavel por fazer dos negros e pobres,
escravos de um pais racista e exageradamente capitalista, condenando-o0s as sobreviverem nos
submundos das vielas e altos morros sem 0 minimo de infraestrutura.

O que se revela, portanto, é que quem esta pagando a conta por todo abuso ambiental
sdo 0s grupos mais vulneraveis, quais sejam; os pobres, negros, habitantes dos “campos de
concentragao” brasileiros.

Esse trabalho tem o objetivo analisar o processo de evolugdo do Racismo Ambiental no
Brasil e tentar sanar algumas questdes como; quais 0s motivos, e como ocorre a segregacao
social dos grupos mais carentes? Como a Administracdo Publica desfavorece ainda mais esses
locais com investimento em equipamentos pubicos onde ja se tem o suficiente? E quais 0s

efeitos da pratica segregaticia para esses grupos?

2 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

O estudo foi realizado nos Bairros Alto Bela Vista, Unido e Gilberto Machado,
localizados na cidade de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo.

O intuito da pesquisa é a verificacdo no fato concreto do Racismo Ambiental pela
diferenca estrutural dos bairros ocasionado pela Administracdo Publica fazendo a comparacgéo
do tema ja estudados por outros autores, e aplicando na pratica de um sistema
politico/administrativo de forma microrregional, e ainda a utilizacdo de métodos socioldgicos
para o entendimento dos seus efeitos.

Apo6s o levantamento tedrico, e somado 0os métodos, explicar-se-a a problematizacéo

suscitada na introducdo deste artigo, utilizando-se de conceitos diversos e autores renomados
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para responder as questdes de como o Racismo Ambiental é praticado pela Administragdo

Pubica e os seus efeitos segregaticios.

3 SURGIMENTO E EVOLUCAO DO CONCEITO HISTORICO DE JUSTICA
AMBIENTAL E RACISMO AMBIENTAL

O movimento pela justica ambiental surgiu na década de 80, nos Estados Unidos,
organizado por grupos negros que se viram diante de uma injusta implantagéo, autorizada pelos
governos estaduais ou locais, de um aterro de residuos perigosos proximo a bairros pobres de
moradores predominantemente negros.

Estudos da época indicavam que a distribuicao espacial das externalidades era desigual
levando em consideracgéo o fator raca, e ndo necessariamente a fator econémico.

Outro estudo fora feito em 1983, a U.S. General Accounting Office (GAO — agéncia
independente e apartidaria que trabalha para o Congresso dos EUA, intitulado Siting of
hazardous waste landfills and their correlation with racial and economic status of surrounding
communities), e seqgundo Robert Bullard (2004, p.45), o que se constatou é que 75% das areas
onde se concentravam os aterros de residuos perigosos da chamada “Regido 4”, localizavam-se
em comunidades negras. O que impressiona ainda mais, € que apenas 20% da populacgéo total
era negra naquela época. Ou seja, praticamente todos os aterros toxicos estavam em locais de
maioria negra.

Em 1987, outro estudo denominado, Toxic Wastes and Races (Residuos Toxicos e
Racas), fora feito com o objetivo de relacionar os fatores demograficos com a instalagdo dos
aterros. Ao analisar o estudo, Bullard (2004, p.45), concluiu que a escolha do lugar leva em
consideracdo o fator racial, considerando ainda a pobreza e valor da terra e dos imoveis.

Diante de todos os estudos, considerando que as politicas publicas ambientais afetavam
negativamente comunidades de cor, é que surgiu a expressdo Racismo Ambiental.

Segundo Bullard (2001, p.2), afirma se tratar de uma forma institucionalizada de
discriminacdo, em que uma parcela dominante da sociedade, impacta negativamente grupos
subordinados, assim, conceitua racismo ambiental como:

Politicas, praticas ou diretrizes ambientais que afetam diferentemente ou de
forma desvantajosa (seja intencionalmente ou ndo) individuos, grupos ou
comunidades com base na cor ou raga, podendo ser reforgadas por instituigfes
governamentais, juridicas, econémicas, politicas e militares.

Contudo, ndo mais se relaciona justica ambiental apenas por questdes raciais,

atualmente a expressdo € utilizada para referir-se a toda desigualdade sofrida por grupos menos
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favorecidos em decorréncia de um acumulo de riquezas em que penaliza ambientalmente
aqueles mais pobres, seja eles grupos étnicos, raciais, histérica ou ambientalmente
desfavorecidos. Nessa linha de pensamento, ensina Herculano (2008, p. 16);

Diz respeito a um tipo de desigualdade e de injustica ambiental muito
especifico: 0 que recai sobre suas etnias, bem como sobre todo grupo de
populacbes ditas tradicionais - ribeirinhos, extrativistas, geraizeiros,
pescadores, pantaneiros, caicaras, Vvazanteiros, ciganos, pomeranos,
comunidades de terreiro, faxinais, quilombolas etc. - que tém se defrontado
com a ‘chegada do estranho’, isto ¢, de grandes empreendimentos
desenvolvimentistas barragens, projetos de monocultura, carcinicultura,
maricultura, hidrovias e rodovias que o0s expelem de seus territérios e
desorganizam suas culturas, seja empurrando os para as favelas das periferias
urbanas, seja forgando-os a conviver com um cotidiano de envenenamento e
degradacdo de seus ambientes de vida.

Dada a expansédo do assunto e alcance de outros paises discutindo a problematica, surge
no Brasil, a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) em 2001, formada por representantes
de movimentos sociais, ONGs, sindicatos e pesquisadores de todo o pais. Mais
especificamente, foi desenvolvida ap0s a visita de integrantes do Movimento de Justica
Ambiental dos Estados Unidos em 1998, com o objetivo de combater a injustica ambiental
compartilhando experiéncias e estabelecendo relagdes com organizacdes locais.

Sobre a criacdo da RBJA, Acselrad (2004, p.13-20), tece alguns comentarios iniciais;

Desenvolveram na ocasido contatos com ONG e grupos académicos, que
vieram ser retomados ulteriormente por meio da realizacdo de varias oficinas
no ambito de diferentes edicbes do Forum Social Mundial. Uma primeira
iniciativa de releitura da experiéncia norte-americana por entidades brasileiras
deu-se pela realizacdo de um material de discussédo elaborado e publicado por
iniciativa da ONG IBASE, da representacdo da Comissdo de Meio Ambiente
da Central Sindical CUT no Rio de Janeiro e de grupos de pesquisa do
IPPUR/UFRJ. Os trés volumes da série Sindicalismo e justica
ambiental (IBASE/CUT-RJ/IPPUR-UFRJ, 2000) tiveram circulacdo e
impacto restrito, mas estimularam outros grupos da universidade, do mundo
das ONG e do sindicalismo a explorar o veio de tal debate, o que levou a
organizacdo do Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania,
realizado em setembro de 2001 na cidade de Niteréi, reunindo representacoes
de diferentes movimentos sociais, ONG, pesquisadores de diferentes regies
do Brasil, além de um certo nimero de intelectuais e representantes do
Movimento de Justica Ambiental dos Estados Unidos, entre os quais o
sociologo Robert D. Bullard, responsavel pelo primeiro mapa da desigualdade
ambiental utilizado como base empirica de dendncias pelos movimentos nos
Estados Unidos.

Na ocasido, também foi desenvolvida uma Declaracdo de Principios norteadores de
obtencdo da Justica Ambienta por meio de debates com o0s presentes sobre 0 que entendiam por
injustica e justica ambiental, segundo Acselrad, Mello, Bezerra (2009, p.41), ficou determinado

0 seguinte;
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...injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto
de vista econbmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacbes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populagdes marginalizadas e vulneraveis. Por justica ambiental, ao contrério,
designamos o conjunto de principios e praticas que: a - asseguram que
nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes
econbmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais,
locais, assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas; b - asseguram
acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais; ¢ -
asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos
ambientais, bem como processos democraticos e participativos na definicao de
politicas, planos, programas e projetos que Ihes dizem respeito; d - favorecem
a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagdes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso
aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

No entanto, vale ressaltar que mesmo antes da criacdo da RBJA, ja havia indicios de
uma discreta caminhada em direcdo a justica ambiental no Brasil, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, que estabeleceu alguns ditames sobre as questdes ambientais e logo ap6s com
a Conferéncia ECO-92, realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, com a presenca de
representantes de 178 paises, discutindo assuntos com o tema desenvolvimento sustentavel.

Ha que se falar, contudo, que hoje ja se faz uma dissociacdo das expressdes
“desenvolvimento” e “sustentavel”, como se ndo mais caminhassem juntas com um Unico
objetivo.

O desenvolvimento, que normalmente esta atrelado ao mister capitalista, nem sempre se
desenvolve por vias sustentaveis. O que se busca na verdade é o crescimento econdémico, em
que é possivel haver um aumento significativo da economia do pais, mas sem que haja
desenvolvimento, visto que para este ha a necessidade de que surtam efeitos positivos para 0s
grupos ambientalmente desfavorecidos bem como para o proprio ambiente.

O desenvolvimento em suma, € o crescimento econémico acompanhado da melhoria da
qualidade de vida, com alteracGes na estrutura econémica, o que significa dizer que tem por
objetivo erradicar a pobreza, desemprego e violéncia, por exemplo, devendo haver distribuicdo
de renda e justica. Contudo, ndo € o que se observa, ja que é perceptivel o crescimento sem o
desenvolvimento no Brasil.

O progresso e o desenvolvimento econdmico, segundo Eduardo lamundo (2013,
p.68/69):

Nem sempre resulta em melhoria das condigfes da sociedade em geral.
Podem, quando muito, favorecer certos segmentos e segregar outros. diversas
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foram as transformagdes sociais no decorrer da histéria que resultaram em
retrocesso ndo so na estrutura, mas, também, na dindmica social.

Segundo Kang (2001, p. 364), “Desenvolvimento consiste da remocao de varios tipos
de unfreedoms, (pode ser traduzido como falta de liberdade) que deixam as pessoas com pouca
escolha e pouca oportunidade de exercer seu arbitrio fundamentado™.

Ndo obstante, para haver desenvolvimento é imprescindivel que ocorram
transformacdes estruturais na sociedade, ja que este € elemento indispensavel, devendo o
Estado atuar com a distribuicdo e descentralizacdo de renda, integrando, social e politicamente
a totalidade da populacdo. Quando isso ndo ocorre, se estd diante de um processo de
modernizagdo, ndo de desenvolvimento (FURTADO, 2000).

Da mesma forma, o crescimento € caracterizado pela auséncia de transformacdes
estruturais da sociedade e incapacidade de promover efetiva distribui¢do de renda, portanto, um
sistema econdmico onde o processo de crescimento ndo agrega transformacdes sociais ndo
pode ser denominado de desenvolvimento, mas simplesmente de crescimento modernizante,
(BERCOVICHI, 2005).

Percebe-se que, a superacdo das desigualdades sociais € o elemento de maior
importancia para que ocorra de fato o desenvolvimento. Ademais, 0 crescimento apenas, é
responsavel por fomentar os conflitos socioambientais.

Nesse sentido, € possivel observar que, a administragdo fazendo investimentos,
sobretudo, voluptuarios, geram tdo somente o crescimento, € ndo o desenvolvimento, ainda
mais se considerar que esses ditos investimentos sdo feitos em grande maioria nos bairros onde

ja se tem o suficiente, ndo concretizando a devida distribuicédo de renda.

4 INSTALACOES DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM BAIRROS DE CLASSE
ECONOMICA ELEVADA E A DISTRIBUICAO DE RENDA

Cuidar da aparéncia local é necessario para promover o turismo e valorizacdo da cidade,
e cabe a Administracdo Publica instalar equipamentos para a devida manutencéo, preservacao e
reforma de locais em que esses investimentos sdo vantajosos.

Em contraponto, ha locais em que o0s investimentos ndo sdo vantajosos, pois nao
promovem o turismo e valorizacdo local, mas sdo necessarias, pois hd extrema caréncia de
infraestrutura. Esses locais sdo as encostas dos morros, habitadas em grande maioria por

pessoas pobres, negras e popularmente conhecidos por favelas.
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O que ocorre deveras é que ao se fazer a analise de para onde deve ser direcionada a
atencdo, a Administracdo dificilmente escolhera os locais em que de fato os gastos sdo
necessarios, ao contrario, voltara atencdo onde se apresenta vantajoso.

Observa-se, entdo, uma promocao do racismo ambiental pela Administracdo Publica,
visto que ao escolher investir em equipamentos publicos onde ndo hé necessidade como em um
bairro de classe econdmica elevada, e deixar de construir o basico como infraestrutura em
bairros pobres, promove a desigualdade. Ora, ndo fosse o bastante serem subdesenvolvidos,
ainda ha que se considerar o desrespeito aos direitos basicos, sendo veja-se 0 que diz a Carta
Magna (BRASIL, 1988, art. 182), sobre o dever de infraestrutura:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o0 pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem--estar
de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de
2016).

Ao fixar politicas publicas a fim de que se alcance o bem-estar de seus habitantes, a
Administragdo deve avaliar questdes como; onde estd deficitaria a infraestrutura da cidade,
entretanto, 0 que se nota é que os critérios de avaliagdo sdo incoerentes, visto que as escolhas
sdo baseadas em como valorizar ainda mais um local ja valorizado, em contrapartida, mantem-
se, por essas escolhas errdneas, a deficiéncia estrutural nos bairros em que de fato precisam de
atencdo publica.

Quanto ao fator historico que levou pessoas negras e pobres a habitarem locais em
condicdes sub-humanas, ndo ha davidas, contudo, o que se discute e o fator injustica ambiental
promovido pela Administracdo Puablica. Tém-se que, injustica ambiental é a desigual
distribuicdo de riscos e beneficios a diferentes grupos sociais, nesse sentido, ensina Acselrad,
Mello, Bezerra (2009, p. 73);

[...]- Se ha diferenca nos graus de exposi¢cdo das populagdes aos males
ambientais, isso ndo decorre de nenhuma condigdo natural, determinacéo
geografica ou causalidade historica, mas de processos sociais e politicos que
distribuem de forma desigual a protecdo ambiental. Esses efeitos desiguais
ocorrem através de multiplos processos privados de decisdes de programas
governamentais e de acdes regulatorias de agéncias publicas. Processos ndo-
democraticos de elaboracéo e aplicagdo de politicas sob a forma de normas
discriminatdrias, prioridades ndo discutidas e vieses tecnocraticos, via de regra
produzem consequéncias desproporcionais sobre os diferentes grupos sociais.

O que se pode concluir é que as decisdes administrativas que mantém esse status de
injustica ambiental entre diferentes grupos, de modo que a consequéncia de suas escolhas atinja

apenas aos que ja sdo discriminados pela sociedade, sdo praticas estruturais.
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Para avaliacdo desse fator, far-se-4 uma comparacdo entre o bairro Gilberto Machado e
os Bairros Alto Bela Vista e Unido.

Enquanto no bairro Gilberto Machado as melhorias tém-se por desnecessarias, visto que
ndo ha que se falar em infraestrutura deficitaria em um local em que ha muito é urbanizado e
valorizado por seus imdveis de precos exorbitantes. Nos bairros Alto Bela Vista e Unido, ndo
se pode dizer o mesmo. Nota-se que ndo hd o mesmo interesse em compartilhar dos
favorecimentos das instalacdes em equipamentos publicos. Isso pode ser explicado pelo fato de
que, nesses bairros carentes, ndo ha economicamente grande retorno, uma vez que seria alto o
investimento para concluir obras basicas de infraestrutura, sem que houvesse grande valoracdo
local.

No caso em tela, o que se verifica € que ha claramente interesse administrativo em
valorar ainda mais os imoveis em locais privilegiados, tornando-0s economicamente mais
vantajosos, pois, quando ocorre a valorizagdo da infraestrutura de um bairro, 0s imoveis
circunscritos séo beneficiados.

Urge dizer, contudo, que embora o fato de os investimentos publicos em locais
periféricos ndo trazerem grande retorno econémico para a administracao, nao € Obice para que
este seja feito, tampouco justificativa aceita.

Nota-se que, 0s investimentos trariam mais qualidade de vida para os moradores do que
de fato aumento na valoracdo imobilidria do solo periférico. E, ainda que houvesse um
significativo aumento no valor do solo, ndo movimentaria tanto o mercado imobiliario por
tratar-se de um local havido por preconceito estrutural.

A diferenca no valor do solo beneficiaria tdo somente os moradores pela venda e troca
de suas residéncias, caso houvesse de fato intengdo administrativa na realiza¢do do “bem-estar”
social e igualitario, o que por obvio ndo interessa as vontades pessoais dos administradores.

Como ja dito acima, os investimentos sdo feitos levando em conta o possivel retorno
econémico, e 0 que pdde-se concluir, é que esse retorno vira dos bairros mais privilegiados,
onde habita a classe média alta da cidade.

Nesse interim, chega-se ao ponto mais importante; havendo favorecimento publico para
os mais favorecidos, ocorre uma distribuicdo de renda superavit para 0 mesmo grupo, de modo
que essa forma de distribuicdo de renda comprovadamente preconceituosa e corrupta é
exatamente o contrario do que deveria acontecer, ja que esse mecanismo tem por escopo a
equiparacdo material entre os individuos.

Por outro lado, os demais, habitantes dos subdesenvolvidos bairros, ndo séo

contemplados com 0s mesmos beneficios, embora grande parte da economia seja movimentada
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por essas mesmas pessoas levando em consideracdo o quantitativo populacional nos bairros
pobres, haja vista serem detentores da médo de obra, e sobretudo, mao de obra barata. Desse
modo, sdo comtemplados pelo déficit da distribuicdo de renda, sendo mantidos o mais longe
possivel da equidade material.

No tocante a forma de distribuicdo de renda, € imprescindivel que seja feita de modo
que a prosperidade de uns ndo cause a expropriacdo dos demais, entretanto, esse modelo l6gico
de igualdade, em nada se assemelha ao que € utilizado no Brasil, mostrando-se justamente ao
contrério, ja que vém batendo recordes de desigualdade social no mundo.

Segundo divulgacédo de dados da Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
o0 Brasil ocupa o nono lugar entre os paises com maior desigualdade social no mundo. Isso se
da por diversos fatores, entre eles; concentracdo renda, 0s espacgos e recursos nas maos dos
agentes mais poderosos, sistema escravocrata, desumanizacdo dos nativos etc. Esse esquema,
portanto, € um dos principais responsaveis pela producdo da desigualdade social, e
consequentemente, da pobreza, (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA, 2009, p. 76-77).

“As profundas diferencas na sociedade sdo produzidas pela perversa distribuicdo de
renda”. (IAMUNDO. 2013, p. 112), meio pelo qual, fosse corretamente empregado, poderia ser
a redencdo sobre os males passados que subdividiu a sociedade.

Nesse sentido, € facil a compreenséo de que a pobreza suportada por grupos relegados e
escondidos as margens de uma sociedade centro-estruturada, ndo advém exclusivamente de um
sistema escravocrata, embora tenha sido fator principal para o surgimento das desigualdades
sociais, inclusive o racismo ambiental.

Esses padrdes de medidas reiteradas e organizadas da Administracdo Publica de manter
esses grupos ainda em situacdes de desamparo, é responsavel por garantir esse carater de
pobreza. Assim, a pobreza ndo é simplesmente um estado, mas um efeito de um processo social
minuciosamente determinado e aceito.

Pessoas que estdo a margem da pobreza, ndo habitam em locais com riscos apenas por
questdes econdmicas, vez que fatores externos sao fundamentais para a alocacdo dessas onde
enfrentam maiores riscos ambientais.

Enguanto os mais riscos tendem a escapar dos riscos ambientais, aos mais pobres
restam condicdes mais degradadas, o que pode ser explicado por dois fatores: 1) as populacbes
de menor renda sdo empurradas para areas de maior risco e menos infraestrutura e 2) sdo 0s
locais onde esses grupos sociais sdo menos capazes de serem ouvidos no espaco publico e
limitados a se deslocar para fora dessas areas de risco, (ACSELRAD, MELLO, BEZERRA,
2009, p. 78).
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Com deslocamento dessa parte da populacdo para areas de maior risco € com menor
chance de serem ouvidos, menor também a chance de ser levado a cabo suas reclamagdes, caso
alguém estivesse disposto a escuta-los.

Nota-se que esses fatores sdo fundamentais para a consumacdo das praticas de
distribuicdo desigual e da segregacdo, que se resume em calar a populacédo, ja que o exercicio
de manifestacdo fica limitado, merecendo a analise mais aprofundada dessas mencionadas

praticas.

5 EFEITOS DA DISTRIBUICAO DESIGUAL DOS APORTES PUBLICOS E A
SEGREGACAO SOCIAL

Superado o fato de a Administracdo Puablica ser diretamente responsavel pela pratica
reiterada do racismo ambiental entre diferentes grupos sociais, a depender de questGes
locacionais, por meio da distribuicdo desigual dos aportes publicos, resta que, avalie-se 0s
efeitos dessas escolhas causadoras da segregacao social.

Antes de tudo, mister discorrer sobre a teoria que mais claramente explica os fatores
administrativos para implantacdo dos investimentos publicos. Fala-se, portanto da teoria da
Causacdo Circular Cumulativa de Myrdal.Quanto a essa teoria, far-se-a sua analise aqui de
forma microrregional, tdo somente para que se entenda os fatores preponderantes para a
alocacdo dos investimentos em discusséo.

Diante disso, tem-se, que, 0s motivos que justificam os investimentos publicos, vao
depender do retorno que esse trard. Ndo basta que determinado local esteja deficiente de
infraestrutura, tampouco carente de recursos, seja qual for. Nesse caso, ndo ha uma avaliacédo
quanto o quantitativo populacional, mais sim uma avaliacdo quanto ao qualitativo populacional,
(quanto a avaliacdo qualitativa populacional, significa estar diante de um fator economicamente
racista), para que através dessa avaliacdo, se faca a escolha para onde serdo destinados as
benfeitorias e investimentos estruturais.

Em questdo de nimeros, os habitantes das periferias sdo centenas de vezes maior que 0s
habitantes dos nicleos das cidades, contudo ndo sdo quem recebe maior parte dos
investimentos publicos, apesar de serem 0s que mais consomem, portanto, movimentam boa
parte da economia local. Segundo essa informacéo, conclui-se que, também nado sédo levados em
consideracdo questdes de consumo, mas meramente o valor do solo em que as pessoas se

encontram. Esse fator é fundamental para a tomada de diversas decisfes publicas.
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No tocante ao valor do solo, vai depender também da renda familiar das pessoas que
ocupam determinado lugar, de modo que, quando esta em um lugar em que a renda familiar das
pessoas é elevada, também o valor do solo é elevado, pois surge um efeito desencadeador de
acoes.

Os grupos que compdem os solos mais caros da cidade séo, via de regra, pessoas com
algum tipo de influéncia, seja politico, econdémico, comercial; assim sendo, suas manifestacdes
sdo mais rapidamente atendidas e levadas a cabo, e tratando-se de manifestacdes de cunho
estrutural, sdo administrativamente mais interessantes, do ponto de vista econémico interno,
pois qualquer investidura correspondida, pode e vai gerar retorno para os cofres publicos.
Conquanto, cria-se um ciclo vicioso interminavel de voluptuérios investimentos, conforme vé-
se nas figuras 1 e 2, onde fora feito obras publicas desnecessarias, apenas para tornar o
ambiente visivelmente mais agradavel e valorar os iméveis locais.

Figura 01 — Reportagem de reforma da praca

Apbés melhorias, praca do
bairro Gilberto Machado
é reinaugurada

Brinquedos e iluminagao foram algumas das
melhorias na Praga Portinari
Foto: Marcia Leal/PMCI

A Pracga Portinari, mais conhecida como
“Praga dos Macacos”, localizada no bairro
Gilberto Machado, recebeu uma série de
melhorias e foi reinaugurada nesta quarta-
feira (23). As intervengoes foram realizadas
pelas secretarias municipais de Obras
(Semo), Servigos Urbanos (Semsur) e Esporte
e Lazer (Semesp).

Fonte: Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, 2022.

Figura 02 — Praga dos Macacos
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Fonte: acervo do autor, 2022.

Em contrapartida aos devaneios da Administracdo Publica em relacdo aos investimentos
feitos nas figuras 1 e 2, ha onde se necessita de atencdo dos 6rgdos publicos, mas ndo o
recebem. Isso decorre da explicacdo acima, em que, ndo o0 recebem pois ndo ha poder de
manifestacdo, tampouco, interesse publico/politico. Qualquer que seja o investimento nas
periferias, dificilmente trard retorno para os cofres publicos pela valoracdo do solo, ja que as
periferias concentram tdo somente a mao de obra, longe do monopo6lio imobiliario, onde
movimenta-se verdadeiras fortunas pela migracédo de pessoas economicamente providas, para
as cidades em que se mostram “a altura” para recebé-las

Nesse sentido, veja-se as figuras 3,4 e 5, dos bairros Alto Bela Vista e Unido,
caracteristicos por serem bairros periféricos, subdesenvolvidos e construidos as encostas dos

morros.
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onte: acervo d‘o adtor, 2022'.“

igura 04 — Rua Quilombo, Alto Bela Vista (b)
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Fonte: acervo do au?or, 2022.

Figura 05 — Rod. Eng. Fabiano Vivacqua, BR-482, Parte debaixo do bairro Uniédo
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Fonte: acervo db autor 2022,

O contraste entre as imagens revela que qualquer forma de investimento €
desigualmente distribuida entre os diferentes grupos sociais.

A exemplo do que foi dito acima, mister citar a reforma feita na Praca dos Macacos no
Bairro Gilberto Machado, onde todo o investimento feito ali foi meramente estético, enquanto,
nos bairros Unido e Alto Bela Vista, caracteristico pela concentracdo de pessoas de baixa renda,
nota-se uma gritante despreocupacdo da Administracdo com o0s moradores que pode ser
concluido facilmente pela falta de infraestrutura basica nas ruas como por exemplo, iluminagéo.
Como visto na imagem 4, onde a rua nem ao menos conta com poste de luz.

Diante dos fatos acimo expostos, resta por fim tecer comentarios sobre as consequéncias
da segregacdo social sofrida por grupos que estdo abaixo dos interesses politicos.

Para explicar os efeitos, utilizar-se-4 o ciclo vicioso da teoria da Causacdo Circular
Cumulativa de Myrdal, que consiste na pratica reiterada de atos negativos do Estado ou
Administracdo Publica, em manter a sociedade longe dos beneficios frutos dos investimentos.

Myrdal (1968) afirma que dotar a regido com infraestrutura, empresas publicas, servigos
basicos de educagdo e saude, resulta em um aumento das receitas fiscais, o que leva a uma
melhoria no ambiente empresarial na regido/local, o que possibilitaria niveis de renda

ascendentes e equitativos para todos.
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Contudo, tratando do ciclo vicioso, a ideia é exatamente o contrario da expressa acima,
os efeitos para este seriam a falta de qualquer forma de aumento econbmico, melhoria na
qualidade de vida e distribuicdo de renda de forma mais equitativa. Haveria apenas um efeito
reiterado de pobreza e diferenca das classes sociais.

Aplicando essa teoria na problematica supra sobre a diferenca de investimentos publicos
para determinados bairros de uma mesma cidade, observa-se que cria-se uma ciclo vicioso de
manutengdo de pobreza e segregacdo desses grupos, por manterem-nos longe dos beneficios
publicos de forma que, esses atos apenas garantem (ue esses Mesmos grupos jamais se
beneficiem das distribuicdo de renda ascendente que os investimentos poderiam causar.

Ademais, urge ressaltar, ha uma espécie de usurpacdo dos mais pobres para o proveito
dos mais ricos, vez que, as pessoas de baixa renda, sendo maioria, mantem a economia local
pelo pagamento dos impostos, mas ndo sdo quem recebem o retorno desses, pois S&o
redirecionados ao bel-prazer das vontades politicas e pessoais administrativas.

Portanto, a titulo de resumo do que foi apresentado, significa dizer que de forma interna,
microrregional, aplicada nos exemplos estudados da cidade de Cachoeiro de Itapemirim/ES, 0s
grupos relegados, que sdo em grande maioria pessoas negras e pobres, vdo se manter nesse
estado de necessidade de aportes pablicos, pois ndo ha intencdo da Administracdo Publica que
essas pessoas recebam o retorno do que contribuem, fazendo a distribuicdo de renda apenas
para 0s mais afortunados, intencionalmente, e garantindo que os demais, continuem de fora da

corrida pela igualdade e ascensdo econémica.

6 O ESTADO COMO (DES)GARANTIDOR DA IGUALDADE SOCIAL

Viver em um pais democratico significa dizer em sentido substancial, que deve estar em
primazia a dignidade da pessoa humana, objetivando desenvolver as atividades politicas,
econdmicas e sociais.

Para o desenvolvimento dos objetivos democraticos, o Estado deve se ater ao principio
da lgualdade, este que nasce junto com a democracia, sendo peca fundamental para o
funcionamento de toda essa engrenagem, sem a qual muitos feitos publicos ndo teriam o menor
sentido.

Quando se fala em igualdade, hd que mencionar suas vertentes, podendo ser Formal e
Material. Quanto a igualdade formal, caberia ao Estado, impedir atos discriminatérios no meio
social. Doutro modo, a igualdade material, diz respeito a igualdade de fato, a igualdade formal

aplicada.
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A discussdo atinente a igualdade, sdo de diversos vieses, portanto, merece que se
destaque a Igualdade Econdmica. Quanto a isso, considera-se um nivel minimo, um ponto de
partida, onde haveria um nivelamento entre as pessoas. Apds isso, as desigualdades surgiriam a
depender do esforgo de cada um, e, segundo Sahid Maluf (2018, p. 324), “o Estado seria apenas
0 arbitro, ndo podendo anular o esfor¢o de cada um nem usurpar as conquistas do trabalho para
impor um nivelamento econdmico no ponto de chegada”.

A partir dessa explicacdo, seria concebivel a ideia de que todos tendo o mesmo direito,
cada um seria responsavel por até onde chegaria, dependendo tdo somente de seu proprio
esforgo.

Porém, estando diante das diversas e complexas desigualdades sociais, ha que
mencionar que a ideia parece boa, mas quase impossivel. Seria questionar a sociedade desde
sua criacdo, ja que, enquanto o mundo existiu, também as desigualdades.

Confrontada a ideia de uma igualdade inicial entre individuos para, a partir dai iniciar a
corrida natural da sobrevivéncia social, vale lembrar que, tratando-se de um Estado
democratico, cabe tdo somente a este a garantia da posicdo de cada um, para que apds isso,
respondam por seus esforcos.

Noutra senda, contudo, fala-se de um Estado estruturalmente deficitario, corrompendo-
se as vontades singulares de quem o representa. Nesse sentido, conclui-se que, na pratica, para
alguns, a corrida comeca na metade.

Sobre o0 assunto ensina Jodo Mangabeira (1987, p. 32):

A igualdade perante a lei ndo basta para resolver as contradicdes criadas pela
producdo capitalista. O essencial é igual oportunidade para a consecucdo dos
objetivos da pessoa humana. E para igual oportunidade é preciso igual
condicdo. Igual oportunidade e igual condicdo entre homens desiguais pela
capacidade pessoal de acdo e de direcdo. Porque a igualdade social ndo
importa nem pressup@e um nivelamento entre homens naturalmente desiguais.
O que ela estabelece € a supressdo das desigualdades artificiais criadas pelos
privilégios da riqueza, numa sociedade e que o trabalho é social e,
consequentemente, social a producdo, mas o lucro é individual e pertence
exclusivamente a alguns.

Diante disso, 0 que se extrai € que ndo basta que a igualdade se encontre em um pedaco
de papel, mas que seja externada. Doutro modo, o contrario disso é a manutencdo da
desigualdade social.

A relevancia do assunto estd em que, tendo o Estado o controle da materializacdo da
igualdade, mas ndo o faz, ou faz de forma parcial, estara escolhendo a linha de largada de cada

individuo em posicdes completamente diferentes, privilegiando uns em detrimento de outros.
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Que as diferencas sociais é algo inevitavel, é assunto passado, quanto a isso, ensina
Rousseau (2015, p. 50):

Quanto a igualdade, ndo se deve entender por essa palavra que os graus de
poder e de riqueza sejam absolutamente os mesmos, mas que, no que toca ao
poder, este esteja abaixo de toda violéncia e que ndo se exer¢a jamais sendo
em virtude do posto e das leis; e, no que tange & riqueza, que nenhum cidadao
seja tdo opulento a ponto de poder comprar outro e nenhum tdo pobre a ponto
de se achar forgado a se vender [...].

Em verdade, é na necessidade de uns que surge a possibilidade de outros. Ao reforcar a
pratica do racismo ambiental, a Administracdo Publica cria o comércio de compra e venda dos
direitos dos individuos, o que vale ressaltar, sempre existiu desde os primdrdios da Terra, mas
que de forma alguma, deve ser aceito, ou as leis que resguardam os direitos das pessoas, de
nada valeriam.

Esse comércio consiste na venda e compra dos direitos individuais dos mais fracos,
negociadas politicamente pelos “representantes” do povo. Um mercado invisivel onde o direito
e 0 dever deixam de serem aplicados para a realizacdo da vontade daqueles que possuem mais
poder, seja financeiro ou politico.

Negociam o direito material dos mais fracos, expropriam-lhes e apropriam-se. 1sso se
da, pois o método de manté-los segregados e dificil de serem escutados, por muito tempo tem
se mantido invencivel. Rousseau (2015, p.71), inteligentemente disse “O que dizer de um
médico que promete milagres e cuja arte se resume em exortar o enfermo a paciéncia?”. Ser
capaz de curar, mas manter alguém enfermo, se aplica tdo bem ao poder do Estado, e a sua
inércia.

Dada essa explicacdo, fica mais facil entender que o racismo ambiental pode ser
considerado um comércio de interesses, e bastante lucrativo, consistido em negar direitos a uns

e oferecer privilégios a outros.

7 CONCLUSAO

Ante o que fora exposto, € possivel a compreensdo de como a injustica ambiental é algo
que é estrutural no sistema da Administracdao Publica.

A principio, tinha-se que 0s motivos para a existéncia desse mal eram apenas questdes
raciais. A necessidade de uma populagéo racista em usurpar o que era alheio, com a certeza de
gue o sistema os resguardava, permitia que suas vontades fossem aceitas, simplesmente para

enriquecerem as custas dos que ndo tinham a quem se valer.
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Noutra senda, ressalta-se o capitalismo como responsavel por gerar nas pessoas uma
necessidade desumana de acumular riquezas a todo custo, sobretudo naqueles que tinham o
“poder na mdo™, o que, como mostra a histéria, eram em grande maioria pessoas brancas, ja
que eram detentores dos meios de producao.

Entretanto, passados anos e acontecendo a homogeneizacdo das etnias, ndo ha como
limitar a injustica ambiental apenas para o fator racial. Embora, ser a escraviddo responsavel
por condenar as geracdes seguintes a extrema pobreza, mesmo apds sua abolicao.

Ocorre que, atualmente, ndo se falando mais em uma divisdo geogréfica racial, o fator
predominante para a manuten¢do da injustica ambiental é tdo somente a Administracao Publica,
por meio de seus representantes. A corrupgéo, os interesses singulares e a impunidade estdo tao
impregnados no sistema que € capaz de corromper, quase que obrigatoriamente, quem quer que
seja para a continuagéo dos seus feitos.

Diante disso, sanadas as questfes iniciais, resta, por fim, a analise de como esses locais
tenham a atencdo para a manutencdo de suas necessidades. Em verdade, s6 o terdo quando for
inevitavel que algo seja feito, pela insisténcia do clamor popular. Do contrario, aguardar por
uma manifestacdo espontanea do Poder Publico, quem sabe, sera algo para as proximas

geracoes.
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