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RESUMO

As mudancas climéticas tém intensificado a ocorréncia de eventos extremos, como secas e inundagoes,
exigindo respostas por parte do poder publico. Nesse contexto, a sustentabilidade ambiental surge como
uma proposta de equilibrio entre desenvolvimento econémico e preservagdo dos recursos naturais,
destacando-se a importancia da educagédo ecoldgica. No entanto, desafios institucionais persistem, como
a ineficiéncia administrativa e a caréncia de capacitacao técnica, comprometendo a qualidade da gestdo
publica e, consequentemente, a efetividade dos servicos prestados a coletividade. O presente artigo tem
como objetivo analisar como os 6rgdos de controle e a gestdo publica enfrentam esses desafios, com
base em estudos de caso. A metodologia adotada consiste em revisao bibliografica e analise de praticas
institucionais, envolvendo 6rgdos como a Controladoria-Geral da Unido, os Tribunais de Contas e o
Ministério Pablico. Os resultados apontam que a Controladoria-Geral da Unido tem contribuido para o
fortalecimento da transparéncia e o combate & corrupgdo, ainda que sua atuacdo dependa de respaldo
politico. Os Tribunais de Contas se destacam na garantia da responsabilidade fiscal, enquanto o
Ministério Publico exerce papel relevante na protecdo ambiental por meio da fiscalizacdo. Os estudos de
caso indicam que a capacitacdo técnica e a autonomia institucional favorecem a eficacia dessas
instituicbes, embora fatores como a resisténcia politica e 0 negacionismo climético ainda representem
obstaculos significativos. Conclui-se que os 6rgdos de controle sdo essenciais para a governanca
ambiental e o0 avango da sustentabilidade, sendo necesséario investir na qualificacdo dos gestores e na
consolidacdo da vontade politica para enfrentar os entraves institucionais e implementar politicas
publicas ambientais mais eficazes.

Palavras-chave: Desafios Institucionais; Gestdo Plblica; Mudancas Climaticas; Orgdos de Controle;
Sustentabilidade Ambiental.

INSTITUTIONAL CHALLENGES IN ENVIRONMENTAL GOVERNANCE: PUBLIC
MANAGEMENT AND CONTROL BODIES IN THE FACE OF CLIMATE CHANGE
AND SUSTAINABILITY

ABSTRACT

Climate change has intensified the occurrence of extreme events, such as droughts and floods, requiring
responses from public authorities. In this context, environmental sustainability emerges as a proposal for
a balance between economic development and the preservation of natural resources, highlighting the
importance of ecological education. However, institutional challenges persist, such as administrative
inefficiency and lack of technical training, compromising the quality of public management and,
consequently, the effectiveness of services provided to the community. This article aims to analyze how
control bodies and public management face these challenges, based on case studies. The methodology
adopted consists of a bibliographic review and analysis of institutional practices, involving bodies such
as the Office of the Comptroller General of the Union, the Courts of Auditors and the Public
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Prosecutor's Office. The results indicate that the Office of the Comptroller General of the Union has
contributed to strengthening transparency and fighting corruption, even though its actions depend on
political support. The Courts of Auditors stand out in guaranteeing fiscal responsibility, while the Public
Prosecutor's Office plays a relevant role in environmental protection through oversight. Case studies
indicate that technical capacity and institutional autonomy favor the effectiveness of these institutions,
although factors such as political resistance and climate change denialism still represent significant
obstacles. It is concluded that oversight bodies are essential for environmental governance and the
advancement of sustainability, making it necessary to invest in the qualification of managers and in
consolidating the political will to overcome institutional obstacles and implement more effective
environmental public policies.

Keywords: Institutional Challenges; Public Management; Climate Change; Control Bodies;
Environmental Sustainability.

1 INTRODUGCAO

Desde o inicio do século XXI, a intensificagdo das mudancas climaticas tém resultado
na ocorréncia recorrente de eventos extremos, como secas prolongadas, inundacdes e
tempestades intensas. Esses fendmenos apresentam desafios consideraveis para a administracdo
publica, demandando ac6es imediatas e eficientes dos poderes estabelecidos.

Nesse contexto, a sustentabilidade ambiental surge como um principio fundamental,
com o objetivo de promover a harmonia entre 0 progresso econémico e a preservacdo dos
recursos naturais. Esta estratégia ndo se restringe apenas a implementacdo de préticas
ecoldgicas, mas também incentiva a educacdo ecolégica como meio de conscientizacdo e
mudanca social.

No entanto, a execucdo de politicas publicas ambientais efetivas enfrenta varios
obstaculos institucionais, incluindo a ineficiéncia administrativa, a auséncia de formacao
técnica dos funcionarios e a escassa coordenacdo entre os diversos entes federativos. Essas
vulnerabilidades afetam diretamente a qualidade dos servigos publicos e a resposta as
necessidades coletivas, particularmente no que diz respeito a salvaguarda do meio ambiente.

Nesse panorama, torna-se pertinente examinar a funcdo dos 6rgdos reguladores na
promocdo da governanca ambiental. Orgdos como a Controladoria-Geral da Unido, os
Tribunais de Contas e o Ministério Publico exercem funcgbes estratégicas no reforco da
transparéncia, da supervisdo e da responsabilidade fiscal, podendo contribuir de forma
relevante para a superacao dos obstaculos institucionais.

Diante do agravamento das mudancas climaticas e da necessidade de acdes efetivas por
parte do governo, este texto levanta a seguinte pergunta de pesquisa: como as entidades de
controle e a administracdo publica lidam com os desafios institucionais no cenario das
alteracGes climaticas, com vistas a fomentar a sustentabilidade ambiental?

Este artigo tem como objetivo analisar como esses Orgaos enfrentam os obstaculos

impostos pelas mudancas climaticas e pelas limitagdes estruturais da gestdo publica. Para isso,
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sera utilizada uma abordagem qualitativa fundamentada em revisao bibliografica e com estudos
de caso. A proposta &€ compreender em que medida a atuacdo desses atores pode favorecer a
consolidacdo de politicas ambientais mais efetivas, baseadas em principios democraticos,

técnicos e sustentaveis.

2 GESTAO PUBLICA, MUDANCAS CLIMATICAS E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

A gestdo publica desempenha papel estratégico na conducdo dos 6rgdos de controle,
sendo necessaria para assegurar a qualidade dos servigos publicos e atender as demandas
coletivas. A capacitagdo adequada dos gestores é oportuna para garantir a efetividade das
politicas puablicas, contribuindo para a consisténcia, a evolucdo institucional e o
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, uma gestdo inadequada compromete a eficacia
administrativa, provoca desperdicio de recursos e pode resultar no enfraquecimento das
instituicOes (Pereira; Costa, 2023).

As mudangas climéticas, apoiadas por sélidas evidéncias cientificas, tém gerado uma
mobilizacéo social e governamental cada vez maior. Contudo, uma parcela da sociedade ainda
mostra ceticismo ou desinteresse em relacdo a questdo, mesmo diante dos impactos ja
evidentes, como secas prolongadas, inundac6es e ondas de calor e frio. Este contexto enfatiza a
importancia de politicas publicas sélidas e medidas para atenuar os efeitos ambientais (Gomes
etal., 2024).

A sustentabilidade ambiental é um processo constante que procura harmonizar o
desenvolvimento econdmico com a conservacdo dos recursos naturais. Esta concepcao,
fundamentada na educacdo ambiental e no desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica,
rejeita a oposicao entre crescimento econdmico e conservagdo ambiental, argumentando que o
avanco pode ser realizado de maneira integrada e responsavel, assegurando qualidade de vida

para as presentes e geragcdes vindouras (Marques, 2024).

2.1 O Papel dos Orgdos de Controle na Efetivacgdo da Governanca Publica e
Sustentabilidade

Orgéos de controle interno, tais como controladorias, corregedorias e auditorias,
desempenham um papel significativo na supervisdo constante das atividades administrativas.
Na esfera federal, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) se sobressai na superviséo do uso dos

fundos puablicos, incentivando a integridade administrativa e a transparéncia na administracao.
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E relevante a sua contribuicdo para evitar irregularidades e assegurar a eficacia das politicas
publicas (Controladoria-Geral da Unido, 2025).

O controle interno, por estar presente no dia a dia da gestdo publica, apresenta maior
capacidade de detectar e corrigir falhas durante a implementacdo das politicas publicas. Essa
atuacdo preventiva contribui para a mitigacdo de danos ao interesse coletivo. Contudo, a
efetividade desses mecanismos esta fortemente atrelada a disposicdo politica dos
administradores em apreciar e aprimorar tais ferramentas de controle (Controladoria-Geral da
Unido, 2025).

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) vem se tornando proeminente no panorama
nacional, particularmente apos sua ligagcdo direta com a Presidéncia da Republica, ganhando
status de ministério. Esta alteracdo institucional aumentou sua visibilidade e potencializou suas
habilidades de acéo, estabelecendo-a como uma entidade crucial na promogéo da transparéncia
e na prevencdo da corrupcao no setor publico (Teixeira, 2024).

Os Tribunais de Contas realizam a supervisdo externa da administracdo publica,
verificando a legalidade e a legitimidade das agOes administrativas. Sao encarregados de avaliar
a execucdo do orcamento e das financas, emitir pareceres sobre contas e contratos, bem como
julgar administradores puablicos. A sua intervencdo auxilia no aprimoramento da administracao
publica e na promocdo da responsabilidade fiscal (Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, 2025).

Os Tribunais de Contas possuem autonomia administrativa e financeira, garantindo-lhes
independéncia no desempenho de suas atribuicdes. Além de apoiar o Poder Legislativo na
supervisdo financeira, também supervisionam a administracdo dos demais poderes e entidades
que empregam fundos publicos. Esta extensdo destaca sua importdncia como instituicbes
fundamentais na governanca democratica e na promocdo da sustentabilidade (Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, 2025).

O Ministério Publico exerce papel consistente na protecdo ambiental, supervisionando a
aplicacdo das leis ambientais e promovendo agOes judiciais contra condutas prejudiciais ao
meio ambiente. Sua contribuicdo é significativa para garantir a eficicia das politicas ambientais
e responsabilizar aqueles que violam a lei, auxiliando na conservacgdo dos recursos naturais e no

fomento da sustentabilidade (Conselho Nacional do Ministério Publico, 2021).

2.2 A Implementacdo do Acordo de Paris: Desafios de Governanga e Sustentabilidade nas

Politicas Climaticas Internacionais
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O Acordo de Paris, implementado em 2015, definiu varios objetivos para limitar o
aquecimento global a menos de 2°C, com esforcos direcionados para limitar a 1,5°C. pacto
internacional é juridicamente vinculativo e constitui um marco na colaboragdo mundial que
visa combater os impactos das mudancas climaticas, abrangendo tanto na¢des desenvolvidas
quanto emergentes (Unido Europeia, 2024).

O primeiro balanco global do Acordo de Paris ocorreu durante a Conferéncia das Partes
(COP28), realizada em Dubai, em 2023. O encontro avaliou 0 progresso na implementacédo das
metas climéaticas e destacou a necessidade de acdes mais eficazes. Segundo estimativas da
ONU, se as politicas atuais forem mantidas, a temperatura média global podera subir até 2,9°C
até o final do século, excedendo significativamente o limite de 1,5°C estabelecido pelo acordo
internacional (Unido Europeia, 2024; ONU Brasil, 2023).

O sexto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC), divulgado em 2023, enfatiza a necessidade imediata de medidas concretas.
O documento afirma que o aquecimento global € uma realidade decorrente de acdes humanas e
que, sem cortes significativos nas emissdes de gases de efeito estufa, os efeitos se tornardo cada
vez mais severos (IPCC, 2023).

A sustentabilidade ambiental é um dos alicerces para lidar com as alteracdes climaticas,
uma vez que promove medidas praticas que diminuem os efeitos nocivos ao meio ambiente e
aumentam a resiliéncia dos ecossistemas. A implementagdo de a¢Ges sustentaveis, tais como a
preservacdo das florestas e a administracéo inteligente dos recursos naturais, ndo so reduz as
emissbes de gases de efeito estufa, como também auxilia na adaptacdo das comunidades
perante eventos climaticos extremos (Freitas; Gussi, 2021).

A governanga publica é fundamental para a implementacdo de politicas ambientais
eficazes, pois envolve a colaboragdo entre diversos niveis de governo e a sociedade civil. Essa
abordagem integrada permite a criacdo de estratégias mais amplas e eficientes para enfrentar os
desafios climaticos, promovendo uma gestdo compartilnada e a mobilizacdo de recursos em
diferentes esferas. A participacdo ativa de todos os setores contribui para uma maior
transparéncia e eficacia nas acdes, resultando em solu¢Ges mais sustentaveis e adaptaveis as
mudancas climaticas (Leal Filho; Al-Amin, 2022).

Acordos internacionais, como o Acordo de Paris e as resolu¢des da COP28, sdo marcos
cruciais na batalha contra as mudancas climéticas, proporcionando uma orientagdo mundial
para as medidas necessarias. Contudo, sua efetividade esta intrinsecamente ligada a execucéao
de politicas ambientais solidas, a responsabilidade dos governos e a participacdo ativa da

sociedade civil (Unido Europeia, 2024).
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Dessa forma, torna-se necessario que as nacdes envolvidas cumpram seus
compromissos com responsabilidade e resiliéncia ambiental, a0 passo que as estratégias
implementadas sejam sustentaveis e inclusivas, com o objetivo de alcancar resultados concretos

na reducgdo dos efeitos climaticos (Unido Europeia, 2024).

2.3 A Litigancia Climatica no Brasil

A Litigancia Climatica no Brasil tem se firmado como uma téatica vital para a promocao
da justica ambiental, refletindo o aumento da consciéncia social acerca da necessidade de lidar
com os desafios trazidos pelas alteracGes climaticas. O crescimento nas ac¢des judiciais
demonstra uma reacdo mais energica e estruturada de varios segmentos sociais, incluindo
entidades ndo governamentais e movimentos sociais, que lutam para assegurar a observancia
das leis ambientais e responsabilizar os agentes publicos e privados por suas agles que
contribuiram para o agravamento da crise climatica (JUMA, 2024).

O Boletim da Litigancia Climatica no Brasil de 2024 destaca a relevancia da atuacdo do
Ministério Publico e das entidades civis na demanda por uma gestdo ambiental mais eficiente.
Esses atores tém desempenhado papel significativo na supervisdo e na responsabilizacdo do
governo, com o objetivo de assegurar a implementacdo mais rigorosa das politicas ambientais.
Ademais, suas iniciativas tém impulsionado a elaboracdo de novas normas e enfatizado a
necessidade de observancia das leis ambientais (Moreira et al., 2024).

A Educacdo Ambiental exerce papel necessério na transformacdo social e no
enfrentamento das mudancas climaticas, na medida em que promove a sensibilizacdo para 0s
efeitos ambientais e incentiva a adocao de praticas sustentaveis. O investimento em programas
educativos sobre questes climaticas ndo apenas informa, mas também mobiliza a sociedade
para medidas de conservagédo e mitigacdo. Essas acGes contribuem para a formacéo de cidadaos
conscientes e engajados com a sustentabilidade (Biasoli; Brianezi, 2024).

A Litigancia Climatica no Brasil tem se apoiado em diversos instrumentos legais que
fundamentam ac¢des judiciais voltadas a protegdo ambiental e ao enfrentamento das mudancas
climaticas. Dentre as principais legislacdes e resolucbes utilizadas, destacam-se a Constituicdo
Federal de 1988, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n°® 12.187/2009) e a
Resolucdo n°® 433/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Brasil, 1988; Brasil, 2009;
CNJ, 2021).

O artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece que "todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado™, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracbes. Este instrumento tem sido o
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alicerce de processos judiciais que buscam garantir politicas publicas ambientais efetivas e
responsabilizar omissdes do governo (Brasil, 1988).

A Lei n® 12.187/2009 define os principios, metas e ferramentas para a adaptacdo e
mitigacdo das alteragfes climéaticas no Brasil. Ela é usada como pardmetro na criacdo de
politicas publicas e tem sido mencionada em processos judiciais que buscam a aplicacao eficaz
de acdes de luta contra as mudancas climaticas. A lei também faz parte do quadro juridico que
sustenta a responsabilidade do Estado por falhas em politicas de clima (Brasil, 2009).

A Resolugéo no 433/2021 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) do Brasil estabelece a
Politica Nacional do Poder Judiciario para o0 Meio Ambiente, instruindo os juizes a levarem em
conta nas suas decisdes judiciais o efeito dos danos ambientais nas alteracfes climaticas
globais. Ela também apresenta a categorizacdo do subtema "litigdncia climatica" para agrupar
acOes ligadas a mitigacao e adaptacdo as alteragGes climaticas, alem de definir orientacBes para
a avaliacdo de danos ambientais (CNJ, 2021).

A atuacdo judicial, fundamentada em leis como a Constituicdo Federal e a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, tem possibilitado progressos na demanda por medidas
governamentais efetivas para lidar com as mudancas climaticas. Essas legislacdes, entre outras,
compBdem o marco legal no Brasil, permitindo que o Judiciario atue na efetivacdo de Direitos
Ambientais e na responsabilizacdo por acdes ou omissdes que contribuam para as mudancas

climaticas (Gomes et al., 2024).

3 ESTUDOS DE CASO: ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

As mudancas climéticas representam um dos maiores desafios do século XXI, com
eventos extremos como secas, inundacdes e ondas de calor se tornando mais frequentes e
intensos. Essas especificagcdes desabilitam uma resposta da gestdo publica, que deve equilibrar
0 desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental — o cerne da sustentabilidade.

No Brasil, a gestdo publica enfrenta obstaculos como ineficiéncia administrativa, falta
de capacitacdo e resisténcias politicas, que comprometem a entrega de servicos de qualidade e a
implementacgdo de politicas ambientais eficazes. Orgdos de controle, como a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), os Tribunais de Contas e o Ministério Publico, desempenham papeis
cruciais na promocao da transparéncia, da responsabilidade fiscal e da protecdo ambiental, mas
seu sucesso depende de autonomia, recursos e apoio politico.

Por outro lado, a litigancia climéatica tem emergido como uma ferramenta adequada para
exigir acbes concretas de agentes publicos e privados. Casos emblematicos no Brasil

demonstram como o Judiciario, apoiado por um arcabouco juridico consistente, pode atuar na
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efetivacdo de direitos ambientais. A educacdo ambiental também se apresenta como um eixo
relevante, ndo apenas para conscientizar, mas para fortalecer comunidades e fomentar praticas
sustentaveis.

Pereira e Costa (2023) relatam que a gestdo publica € vital para a eficacia dos 6rgdos de
controle, garantindo servigos publicos de qualidade e o atendimento as demandas coletivas.
Gestores capacitados promovem politicas consistentes e progresso sustentavel, enquanto a
gestdo econdmica resulta em ineficiéncia e desperdicio de recursos. Gomes et al. (2024)
corroboram ao afirmar que as mudangas climéticas, com impactos como secas e inundagdes,
bloqueiam politicas publicas, apesar do ceticismo de parte da sociedade.

Para Marques (2024) a sustentabilidade ambiental busca equilibrar o desenvolvimento
econbmico e conservacdo, por meio de educacdo e consciéncia ecoldgica, assegurando
qualidade de vida para geracGes atuais e futuras (Marques, 2024).

De forma geral, a Litigancia Climéatica no Brasil reflete a crescente conscientizacdo
sobre os impactos das mudancas climaticas e a necessidade de responsabilizar quem contribui
para a crise ambiental. A seguir, serdo descritos trés casos emblematicos que ilustram como

essa ferramenta estd moldando a justica climatica no pais.

3.1 Judicializacdo da Governanca Climatica e a Efetividade das Decis6es do STF no Caso
do Fundo Clima

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) movida por partidos
politicos, entre eles o Partido Socialista Brasileiro (PSB), contra a Unido Federal, tornou-se um
marco na jurisprudéncia ambiental brasileira. O cerne da demanda foi a omissdo do Poder
Executivo na execucdo or¢camentéria dos recursos do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima
— conhecido como Fundo Clima -, que, embora legalmente instituido, teve sua
operacionalizacdo paralisada por decisdo de natureza politica (Brasil, 2022a).

A acdo foi fundamentada no artigo 225 da CF de 1988, que consagra o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como na Lei n° 12.187/2009. Em deciséo
histérica, a Suprema Corte reconheceu que o governo federal possui ndo apenas a faculdade,
mas o dever constitucional de implementar politicas climéaticas de forma efetiva, incluindo a
obrigatoriedade de destinar os recursos do Fundo Clima conforme estabelecido em lei (Brasil,
1988; Brasil, 2009).

Entre os pontos mais inovadores da decisdo destaca-se o reconhecimento do Acordo de
Paris como um tratado de direitos humanos. Com base em jurisprudéncia consolidada do

Supremo Tribunal Federal (STF), tal reconhecimento atribui ao Acordo status supralegal, ou
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seja, superior as leis ordinarias e com valor normativo complementar a Constituicdo Federal,
sobretudo no que tange a protecdo ambiental e aos direitos fundamentais (STF, 2022).

Essa interpretacdo representou uma inflexdo significativa no papel do Judiciario
brasileiro em relacdo a governanca climatica, reposicionando o STF como agente ativo na
defesa dos direitos das presentes e futuras geracGes. A decisdo consolidou um precedente
vinculante com potencial para orientar futuras a¢fes judiciais relativas a omissdes estatais em
matéria ambiental (Gongalves, 2023).

No cenario internacional, o julgamento teve ampla repercussao, sendo citado em foruns
multilaterais como exemplo de judicializagdo da crise climética. O reconhecimento da mudanca
climéatica como uma violacdo de direitos humanos evidencia uma transformacéo paradigmatica:
0 meio ambiente deixa de ser apenas um bem coletivo abstrato para se tornar objeto de tutela
jurisdicional concreta e obrigatdria (Viola; Franchini, 2022).

Apesar do avango normativo, a efetividade da decisdo enfrenta desafios significativos.
A manutencdo de praticas orcamentarias restritivas, aliada a prevaléncia de interesses
econdmicos imediatistas, compromete a implementacdo das politicas publicas decorrentes do
julgamento. A inexisténcia de mecanismos coercitivos eficazes para garantir a execugéo
orcamentaria integral do Fundo Clima revela um déficit de eficécia, expondo a tensdo entre a
forca normativa das decisfes judiciais e as limitacGes impostas pelo contexto politico-
institucional brasileiro (Costa, 2023).

Dessa forma, embora o caso PSB represente um avango significativo no campo da
justica climatica, sua plena concretizacdo depende de uma mobilizacdo coordenada entre
instituicbes publicas, sociedade civil e organismos internacionais. Somente por meio dessa
articulacdo sera possivel transformar a decisdo judicial em politicas publicas estruturantes,

duradouras e compativeis com os principios da governanca ambiental (Brasil, 2022b).

3.2 Justica Climatica e o Principio da Precauc¢do na Judicializagcdo de Projetos de Energia
Féssil: O Caso COPELMI no Rio Grande do Sul

O caso judicial envolvendo o Instituto Preservar e a mineradora COPELMI, no estado
do Rio Grande do Sul, constitui um exemplo emblematico da aplicacdo do principio da
precaucdo no contexto da litigancia ambiental. A organizacdo da sociedade civil ajuizou acao
contra a concessao de licenga ambiental para a instalacdo de uma usina termelétrica movida a
carvdo mineral no municipio de Eldorado do Sul, denunciando falhas substanciais nos estudos

de impacto ambiental (Instituto Preservar, 2022).
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O ponto central da controvérsia foi a auséncia de uma analise abrangente dos efeitos
cumulativos e sinérgicos das emissdes atmosféricas, cujas consequéncias afetam diretamente a
salde publica e contribuem para o agravamento das mudancas climaticas (Martins, 2023).

A deciséo judicial que suspendeu a licenca foi fundamentada na Resolugéo n° 433/2021
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual orienta os magistrados a considerar a variavel
climatica em julgamentos de natureza ambiental. Essa diretriz representa um avango no
processo de judicializacdo climatica ao reforcar a obrigacdo do Judiciario de assegurar a
protecdo intergeracional prevista no artigo 225 da CF (CNJ, 2021; Brasil, 1988).

A suspenséo da obra marcou uma mudanga significativa na jurisprudéncia ambiental da
regido Sul do pais, onde projetos extrativistas ainda contam com expressivo apoio politico e
econémico. O caso também se destaca pelo protagonismo da sociedade civil organizada e das
comunidades locais, que desempenharam papel decisivo na deflagracéo e sustentacdo da agéo
judicial (Martins, 2023).

Por meio de audiéncias publicas, campanhas educativas e manifestacfes, essas
populacbes mobilizaram-se em defesa do territorio e do direito a participacdo nos processos
decisérios. Essa atuacao reflete os fundamentos da chamada “justica ambiental procedimental”,
que valoriza a inclusdo de diversos atores sociais na construcdo de politicas ambientais e no
controle democratico dos riscos ecologicos(Martins, 2023).

Ainda que a suspensdo da licenca tenha sido considerada uma conquista parcial, o caso
evidencia a resiliéncia de grandes corporagfes do setor de mineracéo e energia fossil frente aos
instrumentos legais de controle ambiental. A COPELMI e seus aliados politicos intensificaram
esforcos para reverter a decisdo, utilizando estratégias juridicas e administrativas com o
objetivo de retomar o projeto (Santos; Pereira, 2023).

Tal dindmica revela a tensdo estrutural entre interesses econdémicos de curto prazo e as
exigéncias normativas de sustentabilidade, colocando a prova a efetividade do sistema juridico
na defesa do meio ambiente como direito fundamental.

A analise do caso COPELMI reforca a necessidade de uma governanga ambiental que
incorpore os principios da justica climatica e dos direitos das populagBes vulneraveis. A
articulacdo entre mobilizacdo social, ciéncia ambiental e atuacdo do Judiciario mostra-se
pertinente para promover decisdes mais democraticas, transparentes e sustentaveis diante da

crescente judicializacdo dos conflitos socioambientais e climaticos.

3.3 O Ministério Publico Federal e a Responsabilizacdo por Danos Climaticos no caso da

Amazbnia
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A atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF) no combate ao desmatamento na
Amazonia Legal brasileira representa uma das expressfes mais significativas da litigancia
climéatica no pais. Em uma acdo civil pablica paradigmatica, o MPF buscou responsabilizar
juridicamente grandes proprietarios rurais e empresas por praticas de desmatamento ilegal que
resultaram na emissdo de mais de 1 milh&o de toneladas de dioxido de carbono (CO:) na
atmosfera, agravando os impactos das mudancas climaticas (MPF, 2022).

A acdo teve como fundamentos juridicos o artigo 225 da CF de 1988, que garante o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a Lei n°® 12.187/2009, que institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Brasil, 1988; Brasil, 2009).

O pedido formulado pelo MPF foi além da interrupcdo imediata das atividades ilicitas.
A acdo também exigiu medidas de compensacdo ambiental, como o reflorestamento das areas
degradadas e o pagamento de indenizagdes pelos danos climaticos. Um ponto inovador da
iniciativa foi a utilizacdo de pardmetros técnicos para mensurar as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), o que contribui para a consolidacdo da viabilidade juridica do calculo do dano
climatico (Ferreira, 2023).

A atuacdo do MPF evidencia seu papel estratégico na protecdo ambiental e na
construcdo de uma jurisprudéncia voltada a justica climatica. No entanto, a efetividade das
medidas propostas esbarra em diversos entraves estruturais e operacionais. Entre os principais
desafios estdo a escassez de fiscalizagdo ambiental em regides de dificil acesso, a insuficiéncia
de recursos técnicos nos 6rgdos ambientais competentes e a atuacdo crescente do crime
ambiental organizado, frequentemente respaldado por interesses politicos e econémicos locais
(Silva, 2021; Almeida, 2022).

Esse cenario de fragilidade institucional é ainda mais agravado pela descontinuidade de
politicas publicas ambientais e pelo enfraquecimento de 6rgaos estratégicos, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). O desmonte dessas instituicdes
compromete diretamente a eficacia das acfes judiciais e administrativas voltadas & protecdo da
Amazodnia, ameagando a conservacdo de um dos biomas mais importantes para o equilibrio
climatico global (Brito, 2023).

No plano internacional, o caso reforca a compreensdo de que o desmatamento ilegal
configura também uma violacdo de direitos humanos, especialmente os direitos dos povos
indigenas e das comunidades tradicionais, cuja existéncia depende da preservacdo da floresta.

Como consequéncia, cresce a mobilizacdo de organismos multilaterais, organizacfes néo
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governamentais e féruns internacionais que demandam uma responsabilizacdo compartilhada
no contexto da justica climatica (Viola; Franchini, 2022).

Dessa forma, o caso analisado demonstra que o direito pode ser um instrumento
oportuno de transformacg&o social e enfrentamento das mudancas climaticas. Contudo, também
revela os limites da atuacdo judicial diante da complexidade da realidade amazonica. O
enfrentamento efetivo desse cenario exige uma articulacdo interinstitucional continua, o
fortalecimento do controle social e uma pressdo internacional coordenada, com o objetivo de
garantir a efetividade das decisdes judiciais e assegurar a sustentabilidade ambiental no longo
prazo (Soares, 2024).

3.4 Anélise Comparativa dos Casos: Sentido, Contraste, Critica e Propostas

A andlise dos trés casos — PSB e outros X Brasil (Fundo Clima), Instituto Preservar X
COPELMI e Ministério Publico Federal na Defesa da Amazonia — revela um sentido comum
relevante: todos representam formas de litigancia climatica que buscam responsabilizar o
Estado ou grandes agentes econdmicos por agdes ou omissdes que comprometem o equilibrio
ambiental.

Em cada um deles, o artigo 225 da CF de 1988 e a Lei n® 12.187/2009, aparecem como
marcos normativos centrais. Além disso, observa-se a judicializacao da politica climatica como
instrumento de enfrentamento a inércia institucional, reforcando o papel do Poder Judiciario
como mediador de conflitos entre interesses publicos e privados no contexto da emergéncia
climética (Brasil, 1988; Brasil, 2009).

Apesar dessa convergéncia, 0s casos analisados apresentam contrastes significativos
quanto a estrutura de poder e ao alcance institucional. O caso PSB X Brasil, por envolver
partidos politicos e tramitar no Supremo Tribunal Federal, atinge diretamente a esfera federal e
evidencia uma estratégia de litigancia climatica voltada a macroestrutura do Estado (Viola;
Franchini, 2022).

Em contrapartida, os casos COPELMI e MPF/Amazbnia tém carater mais
descentralizado, atuando em contextos regionais e locais, com protagonismo da sociedade civil
organizada e do Ministério Publico. Essa diferenciacdo aponta para dois modelos distintos de
atuacdo: um mais institucional e verticalizado, e outro marcado pela resisténcia territorial e
comunitaria (Viola; Franchini, 2022).

Entretanto, todos os casos enfrentam barreiras estruturais e politicas que limitam a

efetividade das decisOes judiciais. No caso do Fundo Clima, mesmo ap0ds o reconhecimento do
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direito ao financiamento climatico pelo STF, os recursos seguem contingenciados por politicas
econdmicas de curto prazo (Ferreira, 2023; Brito, 2023).

No caso da COPELMI, pressbes empresariais e articulacbes politicas ameacam a
execucdo das decisfes que suspenderam o empreendimento minerério. Ja no caso do MPF na
Amazonia, a auséncia de fiscalizacdo efetiva e o avango do crime ambiental organizado
enfraguecem a aplicacdo das medidas judiciais impostas (Ferreira, 2023; Brito, 2023).

A partir dessa leitura comparativa, emergem criticas estruturantes importantes. A
primeira critica refere-se a falta de integragdo entre os Poderes Executivo e Judiciério, fator que
compromete seriamente a efetividade das decisdes judiciais ambientais (Soares, 2024). A
auséncia de mecanismos de cooperagdo institucional entre esses poderes gera um VAacuo na
implementacdo de politicas publicas ambientais, enfraquecendo o impacto das decisbes
judiciais sobre a realidade socioambiental.

A segunda diz respeito a fragilidade institucional dos érgdos de protecdo ambiental, que
vém sendo sistematicamente desestruturados por cortes orcamentarios e pelo aparelhamento
politico (Soares, 2024). Essa precarizagdo compromete a capacidade técnica e operacional
dessas instituicdes de fiscalizar, prevenir e remediar danos ambientais, especialmente em areas
de maior vulnerabilidade como a Amazonia Legal.

A terceira critica se volta ao déficit de governanca participativa: mesmo diante da
crescente mobilizacdo social, os espagos decisorios continuam inacessiveis para comunidades
vulnerabilizadas e coletivos periféricos, justamente aqueles mais afetados pelos efeitos das
mudancas climaticas (Soares, 2024). Tal exclusdo compromete a legitimidade das decisdes
ambientais e impede a construcdo de solucBes mais justas, eficazes e representativas dos
interesses coletivos.

Diante desse diagndstico, e com base em CNJ (2021) e Santos & Pereira (2023),
propdem-se quatro diretrizes essenciais para o fortalecimento da justica climatica no Brasil: (i)
consolidacdo do carater vinculante das decisbes judiciais ambientais, com a criacdo de
mecanismos independentes de monitoramento e execucdo; (ii) reestruturagdo dos orgaos de
fiscalizacdo ambiental, com garantia de autonomia técnica e investimento publico estavel; (iii)
inclusdo obrigatoria da analise climatica em todos os processos de licenciamento ambiental,
conforme previsto na Resolu¢cdo CNJ n° 433/2021; e (iv) ampliacdo dos mecanismos de
participacdo popular e educacdo ambiental, assegurando o protagonismo das comunidades
afetadas nos processos decisorios.

Assim, a convergéncia e 0s contrastes entre 0s trés casos ndo apenas evidenciam 0s

potenciais e os limites da litigancia climatica no Brasil, como também apontam caminhos
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concretos para a construcdo de um sistema juridico-ambiental mais eficaz, democrético e

socialmente justo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com o aumento dos efeitos das mudancas climaticas e a necessidade de medidas
governamentais coordenadas, este texto analisou como as entidades de controle e a gestdo
publica estdo lidando com os desafios institucionais na area de governanca ambiental. A
pesquisa revelou que a efetividade desses atores estd intrinsecamente ligada a presencga de
estruturas institucionais robustas, particularmente no que diz respeito a formacao técnica dos
administradores, a independéncia funcional das entidades fiscalizadoras e ao apoio politico
constante necessario para assegurar a implementacdo de politicas ambientais duraveis e
eficientes.

Constatou-se que, mesmo com progressos normativos e demandas sociais crescentes
por uma governanca climatica responsavel, ainda existe um conjunto de obstaculos estruturais
que restringe a eficacia das medidas puablicas. A sobreposicdo de responsabilidades, a
interrupcédo de politicas publicas, a debilidade orcamentéria e a falta de coordenacéo entre os
poderes sdo fatores que enfraquecem o sistema de controle e gestdo ambiental, particularmente
em cenarios caracterizados por conflitos de interesses econdmicos e pressdes politicas.

Nesse contexto, a eficicia das instituicGes de controle e da gestdo publica depende de
um ambiente institucional adequado, que incentive a colaboracdo entre instituicdes, assegure
recursos apropriados e promova a participacdo da sociedade. Além do arcabouco normativo,
mostra-se necessario aprimorar a governanga ambiental por meio de reformas estruturais,
investimento continuo em formacdo e a garantia da independéncia dos agentes publicos
envolvidos na formulagdo, no monitoramento e na execucdo de politicas climaticas.

Os casos analisados neste artigo - PSB entre outros X Brasil (Fundo Clima), Instituto
Preservar X COPELMI e Ministério Publico Federal em Defesa da Amazbnia - ilustram
variadas estratégias de litigio climatico no Brasil. O proposito comum é responsabilizar o
Estado e grandes corporagdes por acdes e omissdes que prejudicam o equilibrio ecoldgico.

Embora o caso PSB X Brasil, em discussdo no Supremo Tribunal Federal, represente
uma tatica de batalhar contra a inércia institucional e os obstaculos da administracdo publica a
nivel federal, os casos COPELMI e MPF/Amazbdnia sdo mais locais e descentralizados,
contando com uma participacgdo significativa da sociedade civil e do Ministério Publico.

Esses casos demonstram simultaneamente o potencial e as restricbes da litigancia

climatica no Brasil. Enquanto o PSB X Brasil enfatiza os desafios ligados ao sistema
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institucional federal e a persisténcia de politicas econémicas de curto prazo que prejudicam a
implementacao de decisdes judiciais, os casos COPELMI e MPF/Amazodnia destacam o efeito
da pressdo politica e do progresso do delito ambiental na execu¢do das decisdes.

A analise comparativa entre 0s casos evidencia a urgéncia em aprimorar a governanca
ambiental e as condigdes institucionais, incluindo a unido entre os poderes Executivo e
Judiciario, a reorganizacdo dos oOrgdos de controle ambiental e a expansdo das formas de
participacdo popular e educacdo ambiental, a fim de assegurar um sistema juridico-ambiental
mais eficiente e sustentavel.

Portanto, ao lidar com as mudangas climéticas de maneira eficaz e responsavel requer
mais do que medidas isoladas, requer a formacdo de uma cultura institucional orientada para a
sustentabilidade, fundamentada na legalidade, transparéncia e na coordenacdo entre o governo,
a sociedade civil e a comunidade cientifica.

Com base no exposto, sugere-se a realizacdo de estudos sobre outros casos no Brasil
relacionados a governanca ambiental e a gestdo de controles internos, com énfase na litigancia
climatica. Ademais, seria vantajoso fazer comparacbes com exemplos de outros paises,
particularmente na América do Sul, para situar as praticas e obstaculos encontrados na regiao
sul-americana. I1sso permitiria uma avaliacdo comparativa que auxiliasse no aprimoramento das

estratégias de gestdo ambiental e na luta contra as mudancgas climaticas.
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