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RESUMO

O presente trabalho aborda a preservacdo do patrimdnio cultural em pequenas cidades mineiras,
evidenciando os desafios institucionais, financeiros e sociais enfrentados por esses municipios ap6s a
descentralizagdo das politicas publicas promovida pela Constituicdo Federal de 1988. Argumenta-se
gue, embora a autonomia municipal tenha sido ampliada, a auséncia de suporte técnico e financeiro
tem dificultado a consolidacdo de politicas efetivas de preservacgdo, especialmente em localidades com
reduzida estrutura administrativa. Diante desse cenario, o estado de Minas Gerais instituiu a Lei Robin
Hood. Diante do exposto, 0 objetivo deste trabalho é analisar o ICMS Cultural enquanto mecanismo
de incentivo e fortalecimento das politicas de preservacdo do patrimdnio cultural em pequenas cidades
de Minas Gerais. Metodologicamente, a pesquisa é qualitativa e descritiva, fundamentada em revisao
bibliogréfica e andlise documental de legislacGes, relatérios e publicacbes do IEPHA-MG. Os
resultados apontam que o ICMS Cultural tem contribuido para o fortalecimento institucional,
estimulando a criacdo de conselhos municipais, leis de protecdo, inventarios e acdes educativas
voltadas a valorizagdo da memoria local. Entretanto, persistem limitacdes relacionadas a auséncia de
profissionais especializados, a descontinuidade administrativa e a insuficiéncia dos recursos
financeiros repassados. Conclui-se que o ICMS Cultural constitui um avanco na politica de
preservacdo do patrimonio em Minas Gerais, mas sua efetividade depende do fortalecimento técnico,
da continuidade das acOes e da integracdo das politicas culturais ao planejamento urbano e territorial
das pequenas cidades.

Palavras-chave: Arquitetura e Urbanismo; Patriménio Cultural; Gestdo e Conservacdo; Lei Robin
Hood; Minas Gerais.

SMALL TOWNS IN MINAS GERAIS AND CHALLENGES IN CULTURAL
HERITAGE PROTECTION: CULTURAL ICMS

ABSTRACT

This paper addresses the preservation of cultural heritage in small towns in Minas Gerais, highlighting
the institutional, financial, and social challenges faced by these municipalities following the
decentralization of public policies promoted by the 1988 Federal Constitution. It argues that, although
municipal autonomy has been expanded, the lack of technical and financial support has hindered the
consolidation of effective preservation policies, especially in locations with limited administrative
structures. In response to this scenario, the state of Minas Gerais established the “Robin Hood Law.”
Based on this context, the objective of this study is to analyze the Cultural ICMS as a mechanism for
promoting and strengthening policies aimed at the preservation of cultural heritage in small towns of
Minas Gerais. Methodologically, the research is qualitative and descriptive, based on a bibliographic
review and documentary analysis of legislation, reports, and publications from the IEPHA-MG. The
results indicate that the Cultural ICMS has contributed to institutional strengthening by encouraging
the creation of municipal councils, protective legislation, inventories, and educational initiatives
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focused on the appreciation of local memory. However, limitations persist, particularly regarding the
lack of specialized professionals, administrative discontinuity, and insufficient financial resources. It is
concluded that the Cultural ICMS represents progress in the policy of heritage preservation in Minas
Gerais, but its effectiveness depends on technical strengthening, the continuity of actions, and the
integration of cultural policies into the urban and territorial planning of small towns.

Keywords: Architecture and Urbanism; Cultural Heritage; Management and Conservation; Robin
Hood Law; Minas Gerais.

INTRODUCAO

A preservacgdo do patriménio cultural tem se consolidado como um tema amplamente
debatido, tanto entre especialistas quanto pela sociedade, que gradualmente tem reconhecido
sua relevancia, especialmente a partir das ultimas decadas do século XX e nas primeiras do
século XXI. Nesse contexto, instituicdes como o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN) e o Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA-MG) exercem papel fundamental na captacdo e gestdo de recursos voltados a
conservacdo do patriménio. Municipios como Ouro Preto, Mariana, Tiradentes, Serro,
Diamantina e Sdo Jodo del-Rei exemplificam a eficacia desses mecanismos, preservando seus
conjuntos historicos, fortalecendo a identidade cultural e promovendo o desenvolvimento
econdmico e turistico regional.

Contudo, a maioria das cidades mineiras depende exclusivamente do poder publico
municipal para a gestdo de seu patriménio cultural, enfrentando limitacGes estruturais e
financeiras que comprometem a continuidade das acOes de preservagdo. Essa dificuldade néo
é recente: remonta a periodos anteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que
descentralizou as politicas publicas e conferiu aos municipios maior responsabilidade nesse
campo. Apesar dessa autonomia formal, grande parte das pequenas cidades carece de
profissionais capacitados e de recursos or¢camentérios adequados para a gestdo do patrimonio,
0 que leva, frequentemente, a priorizacdo de projetos de maior visibilidade politica, voltados a
obtencdo de apoio eleitoral, em detrimento da conservacao do acervo cultural.

Além disso, as acdes de preservagdo, quando implementadas, tendem a seguir modelos
tradicionais baseados no tombamento e em politicas publicas que raramente promovem a
integracdo efetiva do patriménio cultural ao planejamento urbano. Essa abordagem
fragmentada contribui para o isolamento dos bens culturais e para sua desvinculacdo das
dindmicas sociais, econdmicas e espaciais da cidade, limitando seu potencial como elemento
ativo na construcao e valorizagdo do territorio (Franklin, 2019).

Minas Gerais, Estado Federativo que possui 853 municipios, dos quais 819 sédo

classificados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como pequenas
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cidades, necessitou de mecanismos para reverter esse quadro de preservacdo forcada do
patrimonio cultural.

Ao considerar que essas localidades guardam memdrias, historias e expressdes
culturais singulares e que muitas vezes negligenciadas pelos processos de reconhecimento e
valorizagcdo promovidos pelo Estado, nesse contexto, o Instituto Estadual do Patrimonio
Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG) instituiu, em 1995, a Lei n°® 12.040,
conhecida como “Lei Robin Hood”, que destina parte da arrecadacdo do Imposto sobre a
Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) aos municipios que desenvolvem politicas de
protecdo e valorizacdo de seu patrimonio cultural. Esse mecanismo, denominado ICMS
Cultural (Franklin, 2019), estabeleceu uma relacdo direta entre a preservacéo do patrimdnio e
a obtencdo de recursos financeiros, incentivando as administragdes municipais a reconhecer e
proteger seus bens culturais.

Com base nas informacGes apresentadas, o objetivo deste artigo é analisar o ICMS
Cultural como um instrumento de inducéo a preservacao do patriménio cultural em pequenas
cidades de Minas Gerais, destacando seus mecanismos de funcionamento, impactos na gestéo

municipal e contribuicdes para a valorizacdo da memdria e da identidade local.

PATRIMONIO CULTURAL E PEQUENAS CIDADES

O conceito de patrimoénio cultural, inicialmente associado a bens materiais de
relevancia historica ou artistica, foi gradualmente ampliado para abarcar uma variedade mais
extensa de manifestacbes humanas. Conforme observa Choay (2001), o patrimonio adquire
significado pleno apenas quando é apropriado pela coletividade, sendo a participacdo social
elemento fundamental para sua legitimacdo e continuidade. Além de representar um
instrumento de conservacdo da memoria e da identidade coletiva, 0o aproveitamento de
edificacOes e espacos histdricos para fins culturais, educacionais, recreativos ou econémicos
possibilita 0 uso racional da infraestrutura existente, contribuindo para conter a expansao
urbana desordenada e minimizar o impacto sobre areas naturais.

A reutilizacdo do patriménio, quando orientada por critérios técnicos e culturais,
permite reinterpretar e ressignificar esses bens, conciliando sua integridade historica com as
necessidades contemporaneas. Nesse sentido, preservar o passado ndo implica rompimento
com ele, mas a compreensdo de sua dimensdo histérica e simbdlica, integrando-o a novas
camadas de significado que asseguram sua permanéncia e relevancia no presente (Choay,
2001).
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Castriota (2009) identifica trés momentos distintos na trajetoria da preservacao
patrimonial. O primeiro, anterior a Segunda Guerra Mundial, foi marcado por uma concepg¢éo
restrita, centrada em critérios estéticos e histéricos, que compreendia o patrimdnio como um
conjunto de monumentos e obras eruditas representativas da memoria oficial e do legado das
elites culturais. Nesse contexto, destacam-se a criagdo, na Franca, da Comissdo dos
Monumentos Historicos (1837) e a Legislacdo de Haia (1907), ambas voltadas a protecédo e
conservacao de edificacdes de valor historico e artistico.

O segundo momento, consolidado a partir da década de 1980, corresponde a
ampliacdo do conceito de patrimdnio cultural, incorporando dimensdes simbdlicas e sociais.
O Estado passou a exercer papel central na formulacdo de politicas de preservacdo, com a
criacdo de instrumentos legais e instituicGes especializadas. Contudo, apesar dos avangos
institucionais, a estrutura de gestdo manteve-se verticalizada, com reduzida participacdo
social. Nesse periodo, surgiram também as Cartas Patrimoniais, elaboradas por organismos
internacionais com o proposito de estabelecer principios e diretrizes para a preservacao.
Embora sem forga normativa, esses documentos exerceram grande influéncia na formulagédo
de politicas publicas, ao defenderem a integracdo entre patrimonio, planejamento urbano e
desenvolvimento sustentavel (Anjos, 2016).

O terceiro momento, mais recente, caracteriza-se pela valorizacdo das dimensdes
sociais e comunitarias do patrimoénio, deslocando o foco da conservacdo fisica para a
reabilitagdo dos bens culturais. Essa abordagem reconhece a importancia da participacdo das
comunidades diretamente envolvidas, compreendendo o patrim6nio como parte integrante dos
modos de vida contemporaneos e das identidades coletivas. Nesse contexto, consolidam-se 0s
conceitos de paisagem cultural e de patriménio imaterial. A paisagem cultural, segundo Anjos
(2016), resulta da interagdo continua entre sociedade e meio natural, expressando valores
identitarios e historicos nas formas espaciais e simbolicas. J& o patriménio imaterial abrange
praticas, saberes, celebracdes e expressdes que integram a vida social dos grupos. No Brasil,
esse reconhecimento institucional ocorreu em 2003, com a criagdo do Inventario Nacional de
Referéncias Culturais (INRC) e a regulamentagdo dos instrumentos de registro pelo Instituto
do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).

Essa ampliacdo conceitual reforcou o entendimento do patrimbnio como heranca
coletiva, constantemente reinterpretada e transmitida ao longo do tempo. Contudo, a auséncia
de politicas publicas estruturadas e de mecanismos de gestao eficientes tem resultado na perda
de parte significativa do acervo cultural, sobretudo nas pequenas cidades, onde a fragilidade

institucional e financeira limita a implementacao de acGes permanentes de preservacao.

735



Pensar Académico, Manhuagu, v.23, n.5, p. 732-743, Edic&o especial: Trabalhos premiados no XI Seminério
Cientifico e X Jornada de Iniciacdo Cientifica, 2025

A classificacdo das pequenas cidades no Brasil baseia-se predominantemente em
critérios demograficos, considerando como tais aquelas com até 20 mil habitantes, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Entretanto, essa definicdo numeérica €
insuficiente diante da diversidade de realidades territoriais e socioculturais observadas nos
municipios de menor porte. Conforme destaca Franklin (2019), o conceito de cidade deve
considerar ndo apenas a dimensédo populacional, mas também as relagdes sociais, as estruturas
institucionais, os vinculos histdricos e as praticas culturais que moldam o espaco urbano.

A compreensdo das pequenas cidades requer, portanto, a analise de seus processos de
formacdo e de suas dinamicas territoriais. Entre as décadas de 1940 e 1980, houve uma
proliferacdo de emancipacdes distritais motivadas por interesses politicos e fiscais,
frequentemente sem o devido planejamento técnico. Bernadelli (2004) ressalta que muitas
dessas emancipacdes resultaram em unidades administrativas frageis, dependentes dos
repasses estaduais e federais, dada a limitada capacidade arrecadatoria prépria. Essa
dependéncia restringe a autonomia dos municipios e dificulta a formulacdo de politicas
continuas, especialmente nas areas de cultura, patrimoénio e planejamento urbano.

Franklin (2019) observa que a caréncia de profissionais qualificados, como arquitetos,
urbanistas e historiadores, constitui um dos principais entraves a gestdo publica local. Em
muitas prefeituras, as fungdes relacionadas ao patriménio sao desempenhadas por servidores
sem formacdo especifica, 0 que compromete a qualidade técnica das agdes e a elaboragéo de
projetos de captagdo de recursos junto a orgdos estaduais e federais. Essa caréncia técnica
também se reflete na ineficacia de legislacdes urbanisticas e patrimoniais, que, mesmo quando
existentes, ndo sdo devidamente aplicadas.

Além das limitagbes técnicas e institucionais, as pequenas cidades enfrentam
problemas de ordem urbanistica, como a desorganizacdo da malha viéria e a falta de
infraestrutura adequada. A auséncia de planejamento prévio compromete a mobilidade, o uso
do solo e a acessibilidade, agravando as desigualdades e dificultando a articulacdo entre o
patrimdnio edificado e a vida cotidiana. Paralelamente, a escassez de recursos financeiros
impde restricdes severas ao investimento em politicas culturais e de preservacdo, o que
reforca a vulnerabilidade dessas localidades.

As consequéncias dessas fragilidades ultrapassam o campo administrativo. A perda do
patrimdnio cultural, material e imaterial, relaciona-se a falta de politicas consistentes e a
substituicdo de praticas culturais tradicionais por modelos urbanos e comerciais padronizados.
Como ressalta Endlich (2006, p. 165), a introducdo de redes varejistas e de empreendimentos

regionais modifica gradualmente a paisagem urbana, substituindo comércios familiares e
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espacos de sociabilidade que historicamente sustentavam a vida comunitaria. A
descaracterizacdo arquitetonica, evidenciada pela demoligcdo de fachadas e pela construcéo de
edificacGes genéricas, representa também a perda de referéncias simbolicas e identitarias
locais.

A dimensdo imaterial do patriménio igualmente sofre impactos da homogeneizacao
cultural, que desvaloriza festas populares, tradigdes religiosas, oficios artesanais e modos de
vida rurais. A cultura, nesse contexto, deixa de ser entendida como vetor de desenvolvimento
social e passa a ser tratada como obstaculo ao progresso econdmico. Milton Santos (1996)
ressalta, entretanto, que a cidade deve ser compreendida como espaco de representacédo social,
no qual se articulam tempo, territorio e relagdes humanas. Assim, mesmo em contextos de
pequena escala, € essencial que o espaco urbano assegure condi¢es adequadas de vida,
acesso a servicos e reconhecimento das préticas culturais locais.

A proximidade com as zonas rurais, caracteristica marcante das pequenas cidades,
constitui um potencial cultural e econémico que, quando valorizado, pode contribuir para o
desenvolvimento local sustentavel. O vinculo com a terra, os modos de producao artesanal e
as formas de organizacdo comunitéaria expressam uma diversidade de saberes que reforgam o
sentido de pertencimento e a continuidade das tradi¢des. Para que essa valorizacdo ocorra, é
necessario que as politicas publicas transcendam a légica assistencialista e tratem a cultura e o
patriménio como dimensdes centrais da cidadania.

A perda do patrimonio e das préaticas culturais nas pequenas cidades brasileiras resulta
de um conjunto de fatores historicos, institucionais e econdmicos. A superacdo desses
desafios demanda uma abordagem integrada, que reconheca a complexidade desses territorios
e promova o fortalecimento da gestdo publica, a formacdo de quadros técnicos e a
participacdo social. Nesse cenario, a politica publica do ICMS Cultural, desenvolvida pelo
Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG),
representa um importante instrumento de inducéo a preservacdo, ao estimular os municipios a
desenvolverem acdes voltadas a protecdo e valorizagdo de seus bens culturais, fortalecendo,

assim, a identidade local e a continuidade da memodria coletiva.

METODOLOGIA
A pesquisa realizada € de natureza qualitativa e descritiva, inserida no campo das
Ciéncias Sociais Aplicadas, com foco em Arquitetura, Urbanismo e Politicas Publicas de

Preservacdo do Patrimonio Cultural. Essa abordagem busca compreender as dinamicas
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historicas, sociais e institucionais que envolvem a preservacao do patriménio em pequenas
cidades mineiras.

Foram utilizados como principais procedimentos a analise documental e bibliografica.
Examinaram-se legislagdes, relatérios e publicacbes do Instituto Estadual do Patriménio
Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG), especialmente aquelas relacionadas a
politica do ICMS Cultural, além de obras de autores como Choay (2001), Castriota (2009),
Endlich (2006), Milton Santos (1996) e Franklin (2019).

Em segundo momento, a pesquisa considerou documentos normativos, a Lei Estadual
n® 12.040/1995 (Lei Robin Hood) e normativas do IEPHA acerca do ICMS Cultural.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, instaurou-se um processo de
descentralizacdo das politicas publicas, transferindo aos municipios maior autonomia na
gestdo de seus territdrios e instrumentos normativos. Entretanto, essa mudanca ndo foi
suficiente para assegurar uma gestdo eficaz do patriménio cultural, especialmente nas
pequenas cidades, que carecem de suporte técnico e institucional de 6rgdos preservacionistas,
como o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN).

Em Minas Gerais, essa lacuna levou a criagdo da Lei Estadual n® 12.040/1995,
conhecida como Lei do ICMS Cultural ou Lei Robin Hood, sob responsabilidade do Instituto
Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-MG). O programa
constitui um mecanismo de reparticio de receitas do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), que introduz critérios qualitativos na distribuicdo da cota-
parte municipal, vinculando o repasse de recursos a adogdo de politicas publicas de
preservacdo do patriménio cultural. De acordo com Lemos (2013), o ICMS Cultural
representa uma inovacdo na gestdo cultural brasileira, ao condicionar o recebimento de
recursos a atuacdo efetiva das administracbes locais na identificacdo, salvaguarda e
valorizagéo de seus bens culturais.

A pontuacdo atribuida aos municipios é definida conforme o cumprimento de critérios
técnicos estabelecidos anualmente pelo IEPHA-MG. Entre os quesitos avaliados estdo: a
existéncia e o funcionamento de conselhos municipais de patriménio cultural, a elaboracao de
legislagdo especifica, a realizacdo de inventarios de bens materiais e imateriais, a promocao
de acOes educativas e de comunicacao social, a conservacdo de bens tombados e o envio de

relatorios documentais que comprovem as atividades desenvolvidas. Conforme Franklin
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(2019), essa avaliacdo é conduzida de modo técnico, permitindo aferir o comprometimento
das gestdes municipais com as politicas de preservacéo.

A relevancia do ICMS Cultural torna-se ainda mais evidente no contexto das pequenas

cidades, caracterizadas por restricbes orgcamentérias, auséncia de profissionais especializados
e fragilidade institucional. Ao adotar uma logica de incentivo baseada em resultados, o
programa estimula a criacdo de estruturas minimas de gestdo cultural, como conselhos e
fundos municipais, favorecendo o fortalecimento de politicas publicas de protecdo. Amaral,
Cavalcanti e Teixeira (2011) destacam que o ICMS Cultural contribui para descentralizar as
acOes de preservacdo e reconhecer bens e praticas culturais em territérios historicamente
marginalizados.
Apesar de seu impacto positivo, estudos como o de Franklin (2019) revelam limitacbes na
efetividade do programa. Em municipios como Manhumirim, observou-se que, embora o
ICMS Cultural tenha incentivado a criagdo de instrumentos legais e conselhos de patrimonio,
muitos deles permanecem inativos ou sem aplicacdo pratica. A existéncia de leis e planos, em
diversos casos, ndo se traduz em agdes concretas de preservacdo, indicando uma dissociacéo
entre a formalidade institucional e a pratica administrativa. A dependéncia de gestores sem
formacdo técnica e a descontinuidade das politicas, motivada por mudancas politicas locais,
comprometem a continuidade e a efetividade do programa.

Outra limitagdo apontada refere-se a fragilidade técnica das administraces
municipais. Mesmo com a exigéncia de critérios especificos, muitos municipios carecem de
arquitetos, historiadores e restauradores capazes de elaborar projetos, inventarios e relatorios
de forma adequada. Essa caréncia reduz a capacidade de captacdo de recursos e enfraquece o
planejamento cultural. Além disso, o valor financeiro repassado pelo ICMS Cultural, embora
significativo em termos simbdlicos, é frequentemente insuficiente para cobrir os custos das
acOes de conservacdo e restauracdo. Para algumas cidades de pequeno porte, 0 recurso
recebido representa mais um incentivo pedagogico do que uma fonte real de financiamento, o
que reforca o carater indutor, mas limita o alcance material das politicas de preservagéo.

Franklin (2019) também observa que o modelo de pontuacdo anual pode gerar
instabilidade nas politicas locais. Municipios que deixam de cumprir critérios ou de enviar
relatorios perdem parte do repasse, 0 que compromete a continuidade das acbes. Essa
dependéncia de resultados burocraticos tende a privilegiar a formalidade em detrimento da
pratica efetiva. Além disso, a preservacdo muitas vezes permanece restrita a bens isolados,
sem integracdo com o planejamento urbano ou com as dinamicas territoriais, o que reduz o

impacto da politica no conjunto da cidade.
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Por outro lado, o ICMS Cultural apresenta aspectos positivos que merecem destaque.
Ao exigir que os municipios desenvolvam diagndsticos, planos e acfes educativas, 0
programa estimula praticas de planejamento e mobilizacdo comunitaria, contribuindo para o
fortalecimento da consciéncia patrimonial. Essa dimenséo pedagogica, ressaltada por Franklin
(2019), tem sido fundamental para a formacdo de uma cultura administrativa voltada a
valorizagdo do patriménio. Ademais, o IEPHA-MG tem ampliado seu papel de parceiro
técnico, prestando apoio e capacitacdo as gestbes locais (Sales, 2012). Essa atuacdo tem
permitido maior didlogo entre o Instituto e os municipios, aprimorando a execucdo das
politicas e ampliando a abrangéncia do programa.

Com o passar dos anos, o ICMS Cultural demonstrou capacidade de expansdo sem
comprometer a sustentabilidade financeira do mecanismo. Franklin (2019) evidencia que a
ampliacdo do numero de municipios participantes foi acompanhada de estabilidade na
arrecadacao e de uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos entre as diferentes regides do
estado. Tal configuracdo favorece uma politica mais equitativa e adaptada as realidades
locais, permitindo que pequenas cidades tenham acesso a instrumentos de preservacdo antes
restritos a centros urbanos maiores.

Dessa forma, o ICMS Cultural consolida-se como uma politica pablica de indugédo e
fortalecimento da preservacdo em Minas Gerais, ao articular incentivos financeiros com o
compromisso institucional das administrages municipais. Contudo, sua efetividade depende
de fatores estruturais, como a formacédo técnica de gestores, a continuidade das politicas e a
integracdo da preservacao ao planejamento urbano. Assim, 0 programa se mostra um avango
relevante, mas ndo suficiente por si so para assegurar a protecdo do patriménio em pequenas
cidades, que ainda enfrentam desafios institucionais, técnicos e financeiros. O fortalecimento
dessas dimensdes é essencial para que o ICMS Cultural cumpra plenamente seu papel como

instrumento de valorizagdo da memoria e do desenvolvimento local.

CONSIDERACOES FINAIS

A preservagdo do patriménio cultural em pequenas cidades mineiras configura-se
como um desafio que envolve dimensfes institucionais, financeiras e socioculturais
interligadas. A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que, embora a
descentralizacdo promovida pela Constituicdo Federal de 1988 tenha transferido aos
municipios maior autonomia na gestdo de seus territorios e politicas pablicas, essa mudanca
ndo foi acompanhada do suporte técnico e financeiro necessario para a consolidacdo de

praticas efetivas de preservacdo. Nas pequenas cidades, essa lacuna é ainda mais acentuada
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pela caréncia de profissionais especializados, pela limitacdo de recursos e pela fragilidade
administrativa, fatores que dificultam a formulacdo e execucdo de politicas patrimoniais
consistentes.

A criagdo do ICMS Cultural, instituido pela Lei Estadual n® 12.040/1995, representou
um marco relevante no contexto mineiro, ao estabelecer critérios qualitativos para a reparticdo
de receitas estaduais e ao vincular o repasse de recursos a adocdo de politicas publicas
voltadas a preservacdo do patrimdénio cultural. O programa contribuiu para a criacdo de
instrumentos legais, conselhos municipais e fundos especificos, além de ter incentivado o
desenvolvimento de acbes de inventario, educacdo patrimonial e comunicacdo social. Ao
longo dos anos, sua abrangéncia foi ampliada e o papel do IEPHA-MG evoluiu de um carater
fiscalizador para uma atuacdo mais técnica e colaborativa, fortalecendo a politica de
descentralizacdo da preservagéo cultural em Minas Gerais.

Apesar dos avangos, persistem limitagdes que comprometem a efetividade do
programa, sobretudo nas cidades de pequeno porte. Em muitos casos, os instrumentos criados
permanecem inoperantes ou tém aplicacdo restrita, e a descontinuidade administrativa
compromete o0s resultados alcancados. A auséncia de profissionais capacitados, a falta de
planejamento urbano integrado e a escassez de recursos dificultam o cumprimento dos
critérios técnicos exigidos, o que reduz a capacidade de elaboracdo de projetos de maior
impacto. Além disso, os valores repassados pelo programa, embora representem importante
incentivo simbdlico e institucional, sdo frequentemente insuficientes para cobrir os custos de
acoes mais complexas de conservacgéo e restauragéo.

Outro desafio identificado refere-se a tendéncia de priorizacdo de bens isolados, sem
integracdo com o conjunto urbano e com as dindmicas culturais e econémicas locais. Essa
abordagem fragmentada limita o potencial do patriménio como elemento articulador do
desenvolvimento territorial e da identidade coletiva. Ainda assim, o ICMS Cultural exerce
papel pedagogico e mobilizador relevante, ao incentivar o planejamento cultural, a
formalizacdo institucional e a valorizagdo da memoria local como componentes do
desenvolvimento social.

Conclui-se, portanto, que o ICMS Cultural deve ser compreendido ndo apenas como
um instrumento de repasse financeiro, mas como uma politica de inducdo e formacéo
institucional. Seu éxito depende do fortalecimento técnico e administrativo dos municipios, da
ampliacdo da cooperacdo entre os entes federativos e da consolidacdo de uma consciéncia

social voltada a valorizacdo do patriménio como expresséo de identidade e memoria.
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A efetiva preservacdo do patriménio cultural em pequenas cidades exige, assim,
politicas pablicas articuladas, continuas e integradas ao planejamento urbano e territorial. O
ICMS Cultural constitui um avanco significativo nesse processo, mas sua consolidacéo requer
0 aprimoramento das capacidades locais e o0 engajamento coletivo na constru¢gdo de um
modelo de gestdo que reconheca o patriménio como vetor de desenvolvimento, pertencimento

e coesao social.
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