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1. RESUMO

Nos Gltimos anos, o Brasil é um dos paises que mais se destacaram na cria¢do de areas
especialmente protegidas. Os parques nacionais fazem parte da categoria que mais
recebem incentivos e visibilidade por fazerem parte do grupo de protegéo integral e,
também, por permitir a visitacdo do publico. A area no entorno dos parques nacionais é
um espaco sensivel, tanto pela conservacdo dos recursos naturais quanto pela ocupagdo
realizada pelas populagdes humanas que ali vivem. O presente trabalho procurou
entender a relagio entre o Parque Nacional da Serra dos Orgdos (PARNASO) e a
comunidade do Bonfim que se encontra no seu entorno e no seu interior. Para tanto,
foram utilizados dados censitarios, de pesquisa documental e bibliografica, e a
realizacdo de um estudo de caso e analise quantitativa e qualitativa dos resultados.
Verificou-se que a relacdo entre o parque e o Bonfim tem um histérico antigo de
conflitos, porém, ha uma gama de possibilidades em que ambas as partes podem ser
beneficiadas. Porém, para que isso se torne uma realidade, & necessario 0
aperfeicoamento das politicas e dos projetos por parte do poder publico em relagdo a
essa e outras comunidades que estdo na sua zona de amortecimento.

Palavras-chave: Conservacdo da natureza; Gestdo ambiental; Politicas publicas;
Unidades de Conservacao.

CHALLENGES OF INTEGRATION OF NATIONAL PARK SERRA DOS
ORGAOS WITH THE BONFIM COMMUNITY

2. ABSTRACT

In recent years the Brazil is a most country that have highlighted the creation of
specially protected areas. National parks are part of the category that most receive
incentives and visibility to be part of the integral protection group and also allow public
visitation. The area surrounding the national parks is a sensitive area both for
conservation of natural resources and the occupation by human populations living there.
This study sought to understand the relationship between the National Park Serra dos
Orgédos (PARNASO) and the Bonfim community that is in its immediate surroundings
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and partly within the area including park. Therefore, we used census data, document and
literature to conduct a case study and quantitative and qualitative analysis of the results.
We find that the relationship between park and Bonfim has an ancient history of
conflict, but there is a range of possibilities where both parties can benefit. However for
this to become a reality it is necessary to the improvement of policies and projects by
the government in relation to this and other communities that are in its buffer zone.

Keywords: Nature conservation; Environmental management; Public policy;
Conservation unit.

3. INTRODUCAO

A criacdo das areas protegidas no Brasil se desenvolveu em diferentes momentos
da sua historia. As areas protegidas podem ser definidas como uma éarea terrestre e/ou
marinha especialmente dedicada a protecdo, a manutencdo da diversidade bioldgica e
dos recursos naturais e culturais associados, manejados através de instrumentos legais
ou outros instrumentos efetivos (UICN, 1994).

Seguindo uma tendéncia internacional originada nos Estados Unidos a partir da
criagdo do Parque de Yellowstone, em 1872, por meio de uma politica conhecida como
protecdo da “wilderness”, ou seja, de uma natureza selvagem e intocada, foram criados
primeiramente o Parque Nacional de Itatiaia, em 1937, e, posteriormente, os da Serra
dos Orgéos e do Iguacu, em 1939 (DIEGUES, 2001; MILANO, 2002).

O ano de 2000 marcou uma importante modificacdo na estrutura de grande parte
das areas protegidas brasileiras (MEDEIRQOS, 2006). Nele, finalmente, foi concretizada
a ambicédo surgida no final dos anos 70 de estabelecer um sistema unico — o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC).

Apdbs doze anos de intensas discussdes, seu texto final é dado pela Lei 9985/2000,
definindo 12 categorias de Unidades de Conservagdo (UC), reunidas em dois grupos:
Unidades de Protecdo Integral e de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. O
primeiro grupo seguiu as tendéncias preservacionistas, com o objetivo de preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais” €, 0 segundo,
claramente conservacionista, visa compatibilizar a conservagdo da natureza com 0 uso
sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

A criacdo dos parques nacionais em areas urbanas ja densamente ocupadas por
grandes cidades levou a inimeros conflitos, principalmente, quanto a questao fundiaria
e ao uso dos recursos naturais, seja no seu interior ou No seu entorno.

A presente pesquisa se justifica por fazer parte da politica e dos principios
emanados do marco legal de criacdo do SNUC. Dentre suas diretrizes, destaca-se a que
assegura 0 processo de criacdo e a gestdo das unidades de conservacdo de forma
integrada com as politicas de administracdo das terras e aguas circundantes,
considerando as condicdes e as necessidades sociais e econdmicas locais.

As perguntas que nortearam este estudo foram: apdés o SNUC, houve alguma
melhora significativa no relacionamento entre unidades de conservacdo e comunidades
locais? Essas comunidades participam ou tém influéncia na gestdo das unidades? As
comunidades percebem a importancia do parque para a conservagao de recursos naturais
e para a manutencdo de servicos ambientais que beneficiam as proprias comunidades?
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O objetivo deste trabalho foi analisar a integragéo do Parque Nacional da Serra
dos Orgdos e a comunidade do Bonfim, presente tanto no seu interior como no seu
entorno. Para tanto, foram analisados os documentos de gestdo do parque e os planos, 0s
programas e 0s projetos do parque.

4. REFERENCIAL TEORICO

As areas protegidas sdo espagos territorialmente demarcados cuja principal funcéo
€ a conservacao e/ou a preservacao de recursos, naturais e/ou culturais, a elas associadas
(MEDEIROS, 2003). Conforme Fontana (2004), essas areas protegidas sdo essenciais
ao processo de conservacdo dos recursos naturais, principalmente, em termos de habitat
e de diversidade genética e de espécies.

Com a criacdo do SNUC, houve um avanco inegavel em relacdo a protecdo da
natureza. Apesar dos embates politicos para sua criagdo, Leuzinger (2007) argumenta
que essa norma teve o mérito de ter sistematizado o tratamento normativo das UC’s,
antes previstas de forma desordenadas em diferentes leis e atos administrativos
normativos.

Entretanto, ainda hd muita polémica quando o assunto se refere aos diversos tipos
de unidades de conservacdo e até especialistas se confundem com o imenso leque de
denominagdes que se aplicam as areas protegidas em todo mundo (DOUROJEANNI;
PADUA, 2001). Outros autores, como Hayes (2006), questionam a propria efetividade
das areas protegidas, sobretudo as de uso mais restritivo, para assegurar a conservagao
florestal; principalmente, quando a populacéo € excluida do processo, ocorre uma maior
pressdo sobre as areas protegidas e, consequentemente, um aumento dos custos de
monitoramento e de fiscalizacdo (HAYES, 2006 apud RODRIGUES, 2009).

Para Rodrigues (2009), o potencial das areas protegidas de incrementar o
desenvolvimento socioeconémico local requer a implementacdo de politicas publicas
gue vao além das questBes ambientais devendo incorporar itens basicos como salde,
educacdo, transporte, comunicacdo, pois locais de maior ‘pobreza’ exercem pressdo
sobre a natureza e a ‘natureza’ exerce pressao sobre a pobreza. De acordo com
Mansourian et al. (2008), ainda que as unidades de conservagdo ndo sejam criadas com
objetivo de reduzir a pobreza, as expectativas relacionadas a sua contribuigdo tém
aumentado no ambito sobre a valoracdo econdmica da biodiversidade.

Nesse aspecto, a publicagdo da Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN, 1994), chama atencdo para a limitacdo das areas protegidas para
resolver o problema da pobreza isoladamente, salientando que a reducdo da pobreza
requer um esfor¢co conjunto de varios setores do governo (SCHERL et al., 2004).

As areas protegidas por si s6 ndo irdo gerar os amplos beneficios de
desenvolvimento necessarios para a reducdo da pobreza. Elas podem
contribuir nesse processo ao assegurar que 0s sistemas naturais necessarios
para 0 desenvolvimento estejam disponiveis e funcionais para as atuais e
geracdes futuras (SCHERL et al., 2004, p. 48).

No contexto atual, o entorno das areas protegidas representa um grande problema
para 0s gestores das areas protegidas embora isso, como afirma Padua (2002), seja
consequéncia de um gerenciamento ineficiente, pois as Unidades de Conservacdo nédo
fornecem nenhum uso ou beneficio para a comunidade. Da mesma forma, para Zeller
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(2008), os problemas do entorno, sobretudo dos parques, séo, acima de tudo, um reflexo
da incapacidade do Estado em fazer cumprir as leis que sanciona.

A gestdo precéria das UC’s tem sido justificada por diversos fatores como falta de
vontade politica e priorizacdo de politicas de gestdo de UC’s pelos governos; falta de
pessoal capacitado; falta de recursos financeiros; e pela auséncia de instrumentos
apropriados ao planejamento, como um Plano de Manejo (DOUROJEANNI; PADUA,
2001). Como bem observou Dourojeanni (2002), existe mais vontade politica em criar
parques do que para geri-los. Segundo Pressey (1994), muitas unidades de conservacgéo
foram criadas sem um planejamento adequado, mediados por processos outros que nao
aqueles estritamente cientificos, comprometendo a representatividade global da
biodiversidade.

Outra questdo relevante levantada por Pimentel (2008) envolve os problemas
fundiarios que sdo bastante delicados e tratados como mito em algumas discusses
técnicas. 1sso gera um grande desconforto no meio conservacionista e posicionamentos
que, aparentemente, julgam de forma bastante critica essas iniciativas, como
apresentada por Padua (2002). A autora afirma que praticamente nenhuma UC é criada
no Brasil, com implementacdo e regularizagdo fundiarias previstas em or¢camento, o que
caracterizaria uma tentativa de enganar a sociedade. Apesar das instituicdes sociais
serem cruciais para resolver os problemas da conservacdo, elas tém falhado nessa tarefa
(ACHESON, 2006).

De acordo com Santos e Paiva (2003), o direito de propriedade pode ser limitado
nas zonas de amortecimento e nos corredores ecologicos, desde que ndo torne a
propriedade inviavel, sob pena de caracterizar apossamento administrativo, com a
decorrente obrigacdo do Poder Publico de indenizar o proprietario. A necessidade de se
conhecer as possibilidades e condigdes para uma adequada gestéo e as necessidades das
populacdes que vivem proximo a essas areas de preservacdo, seus habitos e costumes,
para que, consequentemente, obtenha-se a colaboragdo dessas pessoas na afetiva
funcionalidade e administracdo de UC's, sendo isso fundamental para sua atuacdo na
preservacdo do meio ambiente e no melhoramento da qualidade de vida das populagdes
(SILVA et al., 2009).

Assim como defende Cozzolino e Irving (2006), boa parte dos conflitos tem
origem nas diferentes visdes de mundo e de projetos pessoais, entre os diferentes
segmentos da populacdo e foram reforcados, ao longo do tempo, por episodios de
dendncias e de autuacdes. A percepcao de boa parte da populacdo local é de tematica
ambiental, estd associada a limites em sua liberdade de acéo, sendo fundamental adotar
estratégias de superacdo dos problemas locais atraves da identificacdo das
caracteristicas ou varidveis sociais relativas dessas popula¢cdes (MORSELLO, 2001).

A necessidade de ligacdo entre o manejo de areas protegidas e as questdes
relativas as populacdes locais tem sido justificadas de duas formas diferentes.
Na primeira, afirma-se a necessidade de envolvimento para garantir a
conservacdo da area a longo prazo, em geral através da producdo de
beneficios econdmicos para a populagdo. De outra forma, a justificativa € a
questdo “ética” e politica de excluir os pobres com acesso limitado aos
recursos da areas de parques e reservas, sem oferecer-lhes alternativas de
sustentacdo. (WELLS e BRANDON op. cit. MORSELLO, 2001).

A pesquisa sobre uma visao integrada de manejo é evidente e a adi¢do da variavel
humana nessa equacao representa um grande desafio (MAZZOTTI; MORGENSTERN,
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1997). Andrade (2007) exp6e que o conselho de uma unidade de conservagdo constitui
importante instrumento de participacdo da sociedade, devendo ser dada a sua instituicao
uma devida importéncia, pois nele se mostra, inicialmente, um interesse de ambas as
partes: Poder Publico e Sociedade Civil em participar e compartilhar experiéncias em
prol de um assunto comum. Os Conselhos Gestores, de forma geral, favorecem a
ampliacdo do espaco publico, reunindo uma diversidade de atores e interesses e cria
uma nova relagdo governo sociedade (MUSSI, 2006).

Portanto, a evolucdo da discussdo sobre desenvolvimento e meio ambiente
permite hoje apoiar, em solida argumentacgdo, a ideia de que os problemas ambientais,
longe de contraporem genericamente as pessoas € a natureza, constituem-se em
conflitos sociais, que alinham distintos grupos humanos que pretendem diferentes
utilizagbes dos recursos ambientais (IBASE, 1995). Desse modo, essa equacdo
representa um desafio para as politicas publicas, para os projetos encabegados por
organizacOes ndo-governamentais e estudiosos nas areas ambientais.

5. METODOLOGIA

AREA DE ESTUDO

O Parque Nacional da Serra dos Orgéos foi criado em 30 de novembro 1939 e
possui uma area de aproximadamente 20.024 ha em virtude do processo de amplia¢do
concluido em 2008 (Figura 1). Atualmente, o parque abrange 0S municipios de
Petrépolis, Teresopolis, Magé e Guapimirim, que juntos totalizam uma populagdo
estimada em mais de 700 mil habitantes.

O parque esta inserido totalmente no bioma da Mata Atlantica, no bloco de
remanescentes florestais da Regido Serrana Central, um dos maiores blocos de
vegetacdo em bom estado de conservacao no estado do Rio de Janeiro.

A regido dos municipios do entorno do parque tem uma populacéo proxima de um
milhdo de pessoas, predominantemente urbana (90%) e tem parcela significativa de
populacédo flutuante, representada por veranistas que passam férias de verdo e inverno
na regido (IBGE, 2010).

A Area Estratégica Externa Bonfim esta limitada pelo Parque (a leste), pelo rio do
Bonfim (ao sul e a oeste) e pelo cérrego Mata Porcos (ao norte), incluindo a parte do
Bonfim que esta fora do limite do PARNASO (Figura 2). A comunidade do Bonfim é
um caso emblemético na relacdo do parque com as comunidades presentes no seu
entorno (CORREA, 2009; LOURENCO, 2010; ROCHA, 2002; RIBEIRO et al., 2011).

O Bonfim esté situado no bairro de Corréas, no municipio de Petrdpolis, e possuli,
em seu interior, uma das portarias do Parque — a Sede de Petrdpolis. O bairro constitui
area geopolitica urbana, embora apresente aspectos rurais, como agricultura familiar,
area de reserva ambiental e ecoturismo.

MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi desenvolvida atraves de um estudo de caso sobre o Parque
Nacional da Serra dos Orgdos e a comunidade do Bonfim, que se encontra no seu
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interior e no seu entorno imediato (YIN, 2005). O presente trabalho faz parte dos
resultados encontrados na dissertacdo de mestrado intitulada “Desafios e Oportunidades
da Integragdo do Parque Nacional da Serra dos Orgdos com as comunidades do
entorno” (SOUZA FILHO, 2012). O estudo utilizou dados quantitativos e qualitativos e
seguiram os seguintes passos: (1) pesquisa bibliografica e documental, (2) observacéao
direta em campo, (3) entrevista semi-estruturada, como técnicas de coleta de dados e (4)
anélise de conteudo (MINAYO, 2007; BONI; QUARESMA, 2005).

Figural- O PARNASO e seus limites.
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Fonte: ICMBIO (2008).

Para a realizagdo da pesquisa bibliografica e documental, foram consultados
livros, teses de doutorado, dissertacdes de mestrado, artigos e periddicos em bibliotecas
e na internet, como dados virtuais da CAPES e SCIELO. Essa etapa abrangeu também
documentos oficiais de diferentes 6rgdos, entre eles, o Centro de Referéncia da
Biodiversidade do PARNASO, o Portal eletrénico do Ministério do Meio Ambiente, do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIio), do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Base de Dados da Legislacéo
Brasileira do Senado Federal. Os dados censitarios foram obtidos atraveés do Sistema
IBGE de Recuperacdo Automética do Banco de Dados Integrados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE).

A observacdo direta em campo foi acompanhada por um representante da
PARNASO e/ou com membros da comunidade. Para tal, foram feitos os contatos
prévios com a dire¢do do parque e com as liderancas locais, a fim de se criar condi¢des
oportunas (dia, hora, local) e situacdes amistosas de dialogo. A observacdo foi
empreendida in loco e em reunides como as do conselho gestor do parque
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(CONPARNASO), da Camara Técnica de Educacdo Ambiental do parque e outros
eventos realizados na propria comunidade do Bonfim.

Figura 2 - Area Estratégica Externa Bonfim.

|"JAEE Bonfim
" |Limite do PARMA SO

Fonte: ICMBIO, 2008.

Antecedendo as entrevistas, foi feito um planejamento e foi elaborado o roteiro de
perguntas abertas e fechadas, a partir da fase da observacéo direta. Foram identificados
0s principais atores e interlocutores locais de diferentes classes sociais, escolaridade,
sexo e faixas etarias. Para registro das entrevistas, foi utilizado um gravador de voz e,
posteriormente, feita a transcri¢do das gravagdes. Os atores sociais identificados para as
entrevistas foram o presidente e membros de associacfes de moradores, diretores de
escolas e unidades de satde, empresarios e representantes do poder publico dessa regido
e do PARNASO. Toda a coleta de dados foi realizada entre os anos de 2010 a 2012 e,
apos a essas fases, os dados reunidos foram analisados conforme a metodologia de
analise de conteudos, segundo Boni e Quaresma (2005).

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Houve um crescimento significativo da populagéo residente no bairro do Bonfim
(CORREA, 2009; IBGE, 2010). No ano de 1994, foram cadastradas 85 familias, num
total de 311 pessoas, ocupando cerca de 100 ha no interior do Parque. Em 2008, o
Bonfim possuia 120 familias e um total de 393 pessoas morando no interior do Parque.
De acordo com ultimos dados censitarios, existem, atualmente, 1.785 residentes no
bairro e 523 familias.

O local pode ser dividido em trés regiGes socio-espaciais com diferentes
ocupacdes do solo, demografia, condi¢bes socioecondmicas, conforme Lourenco
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(2010). Corréa (2009) dividiu a localidade basicamente em apenas dois trechos com
caracteristicas bastante distintas: Alto Bonfim e Baixo Bonfim. O Baixo Bonfim é
considerado uma area urbana, ocupada por trabalhadores do centro urbano de Petropolis
e o Alto Bonfim é considerado uma area rural, constituida basicamente por produtores
rurais.

O alto Bonfim, também chamado de “parte de cima” ou “parte rural”, consiste em
uma regido de reserva ambiental da Mata Atlantica, devido a, legalmente, enquadrar-se
dentro do Parque Nacional. E onde estdo as lavouras de agricultura familiar, sendo
muitos agricultores descendentes dos empregados da antiga fazenda Sampaio.

No alto Bonfim, 61,9% dos chefes de familia tém ocupacdes relacionadas com
agricultura. Nessa &rea, também residem os neo-rurais e 0s donos das pousadas, 0s
quais compdem o grupo de sete familias com formacdo de ensino superior
(LOURENCO, 2010). Podem-se destacar 0s seguintes eventos em relacdo a
comunidade (Quadro 1).

A infraestrutura que a localidade possui atualmente é resultado do esforgo e da
insisténcia da populacdo local junto as autoridades municipais e estaduais. Esse
contexto revela um historico de perseveranca e de organizacdo dos moradores do
Bonfim em busca de melhores condicdes de vida (CORREA, 2009). Ainda assim, em
algumas regides do bairro, ha nitido processo de favelizacdo (LOURENCO, 2010).

A comunidade é cortada por uma estrada pavimentada (Estrada do Bonfim), duas
linhas de 6nibus, que s6 passaram a fazer todo percurso do bairro em 2001, e servi¢os
publicos de luz e telefone, que chegaram em 1987. No local, existe ainda uma igreja
tradicional — a Igreja Nosso Senhor do Bonfim, uma sec¢éo eleitoral, um posto de salde,
aberto em 1992, e duas escolas — a Escola Rural do Bonfim e a Escola Municipal Odete
Young Monteiro.

A maior parte da populacdo utiliza pocos ou nascentes que fornecem o
abastecimento de &gua no local e uma menor parte recebe agua da concessionaria Aguas
do Imperador. Além disso, ha coleta regular de lixo e ndo ha uma rede coletora de
esgoto em todas as residéncias, ocorrendo a presenca de fossas sépticas (ICMBIO,
2008).

No local, desenvolvem-se atividades de turismo ecoldgico e de producéo rural.
Porém, a principal vocacdo do Bonfim é baseada nas atividades agricolas de producao
de hortalicas e flores, normalmente desenvolvidas nas encostas dos morros, além da
producdo de mudas de arvores e a criacéo de abelhas (Figura 3).

A producdo do Bonfim varia quantitativamente entre os produtores. Alguns sdo
feirantes, outros possuem boxes no horto-mercado de Itaipava e outros coordenam ainda
uma Cooperativa, comprando dos produtores menores para revender os produtos em
outras cidades. Diariamente, saem do Bonfim aproximadamente 20 caminhdes com essa
producdo, a qual abastece o horto-mercado de Itaipava, algumas feiras e supermercados
de Petropolis. Os produtores também fornecem para as cidades de Volta Redonda,
Campos, Juiz de Fora e da Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro (CORREA, 2009;
ICMBIO, 2008).

As pesquisas realizadas no local identificaram uma intensa ligacdo afetiva dos
moradores do Bonfim com o lugar. A atividade rural e 0 amor a terra sdo transmitidos
de uma geracdo para outra. Além da ligacdo afetiva dos moradores com o lugar, a
pesquisa também indicou que esses possuem uma rede de comunicagdo interna, que
favorece a sua organizacao em Associacdes (CORREA, 2009).
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Quadro 1 - Principais acontecimentos historicos na relagdo Parque e Bonfim.

Fim do século
XIX

Formacéo da Fazenda Bonfim ou Fazenda da Palha, pertencente a
familia Sampaio que deu inicio ao processo de ocupacdo do local.

1930 a 1940

Periodo de grande prosperidade da Fazenda através da producgéo
de cafe.

1939

Criagdo do Parque Nacional da Serra dos Orgos.

1940

A Fazenda Bonfim entra em declinio e é abandonada pelos
proprietarios, sendo aos poucos ocupada pelos empregados.

1940 a 1970

Os proprietarios da fazenda tentam retomar a posse da terra.

1978

Os proprietarios tentam sem sucesso embargar a construcdo de
moradias.

1980

Publicado o primeiro plano de manejo do Parque, em que 0
Bonfim foi considerado como uma érea de desenvolvimento, fora
de seus limites, mas em vias de incorporagdo através da doacéo
dos proprietarios da fazenda.

1984

Inicio dos trabalhos de delimitacdo do Parque, com uma proposta
de compra das terras pelo IDBF e transferéncia dos moradores, o
que acabou ndo ocorrendo.

Fundacdo da primeira Associacdo de Moradores e Produtores do
Bonfim, com objetivo de impedir a incorporagdo das suas terras
no PARNASO.

Publicado o decreto n° 90.023 definindo os limites do Parque,
incluindo toda a localidade do Bonfim no interior dos limites do
PARNASO.

1989

Criada a Associagdo de Produtores Rurais do Bonfim,
permanecendo a antiga Associacdo de Moradores vinculada
apenas a parte baixa da localidade com caracteristicas mais
urbanas, e que, oficialmente, ndo esta no interior dos limites do
Parque.

1994

Foi realizada a demarcacdo fisica em vigor dos limites do
PARNASO e foi constatado que grande parte da localidade do
Bonfim estava no interior do Parque.

1999

Foi instalada, na localidade, a portaria de acesso ao PARNASO.
A doacdo das terras para essa portaria foi realizada por um
produtor rural e a sua construcgéo foi resultado do esforco coletivo
dos moradores (ICMBio, 2008b).

2006

Foram realizadas reunibes abertas da administracdo do
PARNASO com as localidades do entorno e, na Oficina de
Planejamento Participativo do Plano de Manejo, foi levantada a
visdo das comunidades do entorno e do interior sobre o
PARNASO.

2008

Publicada a revisdo do plano de manejo do Parque, ainda
incluindo o Bonfim dentro de seus limites.

A populacédo local se organiza em quatro associacfes: Associacdo de Produtores e
Moradores do Bonfim, Associagdo de Produtores Rurais do Bonfim, Associacdo de
Apoio a Escola Rural do Bonfim e Sociedade Vale do Bonfim. Além disso, essas
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associacOes tém representacdo no Conselho Consultivo do PARNASO e nas brigadas de
incéndio do PREVFOGO (ICMBIO, 2008).

Figura 3 - A producéo rural do Bonfim.

Nas entrevistas e reunides locais no Bonfim, pode-se constatar que a
administracdo do Parque é reconhecida como protagonista da tensdo com os moradores
em que a principal questdo esta relacionada com a regularizagdo fundiaria. Apés a
delimitacdo do Parque em 1984, o parque se tornou mais presente no local, restringindo
algumas préticas cotidianas da populacdo local relacionadas a utilizacdo de recursos
naturais (CORREA, 2009; ROCHA, 2002; LOURENCO, 2010).

Cabe destacar que o préoprio Plano de Acdo Emergencial do PARNASO,
elaborado em 1994, reconheceu que essas areas nao foram invadidas, mas sim o proprio
parque as incluiu na sua delimitagéo estabelecida por decreto. Assim, como o Bonfim, o
mesmo aconteceu com a comunidade rural do Vale do Jacé na qual também foram
incorporadas dentro do parque.

Nessa mesma época, comecou um trabalho com as ONG’s locais estimulando o
reflorestamento, a agricultura orgéanica e o desenvolvimento de atividades de educacdo
ambiental, além de reunides entre a administracdo do parque com agricultores e
moradores da area a respeito dos limites da unidade. Em principio, concluiu-se que as
propriedades que nédo estivessem dentro do PARNASO, estariam entdo dentro da APA
de Petropolis.

A relacdo com a administracdo do PARNASO comecou a progredir, nos ultimos
anos, com a construgdo da guarita na porta de entrada da sub-sede do Parque no
Bonfim. O terreno para a constru¢do foi doado por um produtor, em 1997, e a
construcdo foi realizada pelos proprios moradores (resultado de um esforco coletivo) e
com recursos de pessoas influentes da localidade. A inauguracdo da portaria do Parque,
em 1999, representou uma mudanca significativa no relacionamento da populacgao local
com a administracdo do parque (Figura 4).

Houve também uma maior integracdo com a reforma do CONPARNASO -
Conselho Gestor do Parque Nacional Serra dos Orgdos, com uma maior participacio
dos moradores do Bonfim nas reunides. Nos anos de 2007 e 2008, a problematica
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fundiaria do Bonfim foi quatro vezes tema de pauta do Conselho. Em 2008, os
administradores do Parque estiveram presentes em algumas reunides da Associacdo de
Produtores Rurais da comunidade. Como consequéncia deste processo, foi proposta ao
CONPARNASO a criacdo da Camara Técnica temporaria de Conflitos Fundiarios, com
0 objetivo especifico de tentar equacionar a questdo fundiaria no Bonfim, em conjunto
com o Grupo de Trabalho e com a administracdo do Parque.

Figura 4 - Portaria do PARNASO no Bonfim.

Apesar de todos esses movimentos e das oscilagfes entre momentos de tenséo e
de “esvaziamento da questdo”, os processos ndo foram adiante e a situacdo fundiaria da
localidade persiste sem a devida regularizagdo. Entretanto, atualmente, a populacéo
local paga o imposto territorial rural e detém o direito da posse da terra.

Interessante notar que as entrevistas realizadas por este trabalho e outras pesquisas
realizadas no bairro reafirmam o reconhecimento da populacdo local com relacdo a
contribuicdo da administracdo do parque para a fiscalizagdo do turismo predatorio, para
a educacado da populacéo, de visitantes e para o impedimento da favelizacdo na area.

As associacOes locais sdo inegavelmente mobilizadas e ativas. A partir das suas
reunides, foram elaborados balancos de producdo agricola na comunidade, principal
fonte econébmica da area rural e de um projeto chamado Circuito Eco-Turistico do
Bonfim: Trilhas do Parque Nacional da Serra dos Orgdos, proposto em parceria com
uma ONG local chamada Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel da Serra
Fluminense — (ECOSERRA).

Apo6s um seminério chamado SOS Bonfim, realizado no ano de 2001, formou-se
um grupo de trabalho composto por cinco entidades existentes na comunidade: as
associagOes de Apoio a Escola Rural do Bonfim, os Produtores e Moradores do Bonfim,
os Produtores Rurais do Bonfim, Programa Salde da Familia / NUDDS - Nucleo
Descentralizado de Salde e a Sociedade Vale do Bonfim, buscando a preservagao
ambiental da éarea, a melhoria das condicdes de vida de sua populacdo e o
desenvolvimento sustentavel a partir das praticas de eco-turismo. Neste trabalho, o
PARNASO foi indicado como um dos principais geradores de visitantes da regido que
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buscam, em seus limites, o prazer, a contemplagéo, a pesquisa e a aventura. A portaria
situada na margem esquerda do rio Bonfim tem uma media de 3.000 visitantes por més,
chegando a picos de 4.000 pessoas més.

No Vale do Bonfim, ha uma cobertura vegetal de florestas primarias, secundarias
e campos de altitude, com areas de relevante biodiversidade, cachoeiras, cascatas, rios,
corredeiras, pocos, piscinas naturais, picos, montanhas, paredfes rochosos, cavidades,
grutas, furnas, mirantes naturais, aves, orquideas, bromélias etc. Entre os atrativos
naturais, estdo sitios como os Portais de Hércules e as formacdes rochosas do Castelo do
Acu, com altitude de 2.232 metros, de onde se pode ter uma visao privilegiada de todas
as principais montanhas do Parque; o Escalavrado, logo a seguir, o0 Dedo de Nossa
Senhora, 0 Dedo de Deus, Cabeca de Peixe, Santo Antbnio, Sdo Jodo, Verruga do
Frade, Agulha do Diabo, Garraféo e até a Pedra do Sino, ponto culminante da Serra com
2.263 metros de altitude.

O Pico do Alcobaca tem 1.787 metros de altura e seu cume em forma de um
grande platé arredondado, proporciona uma visao de 360° graus, levando o turista a
descortinar a Baia de Guanabara, Petropolis, Itaipava, e Serra dos Orgdos. A cachoeira
do Véu da Noiva, cachoeira mais famosa do Parque Nacional, tem 40 metros de altura,
propiciando a realizacdo do Rappel e do Cascading, cercada de Mata Atlantica com
muitas bromélias e orquideas. Existem ainda a Cachoeira do Pinheiral, do Tarzan, das
Bromélias, das Andorinhas, da Jiboia, os rios Bonfim e Alcobaca, a Pedra do Alicate,
do Cone, Comprida e as Janelas do Bonfim que impressionam tanto pela vegetagéo
existente, como pelo pared&o rochoso.

Um relatério produzido no ano de 2008 pelo Departamento de Engenharia
Cartogréafica da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) chama a atencdo para
a conservacdo das areas florestadas do vale do Bonfim. Esse documento intitula-se
‘Consolidacio territorial do Parque Nacional da Serra dos Orgdos: Uso da Terra no
Bonfim’ (Tabela 1).

Nesse trabalho, os autores compararam algumas variaveis disponiveis entre 0s
anos de 1965 a 2006. Entre as variaveis identificaveis, estavam a vegetagdo, a area
agricola, as obras e as edificacdes. De acordo com esses dados, pode-se constatar, no
que diz respeito a vegetacdo, houve um acréscimo de mais de 100% ao longo desses 40
anos.

Tabela 1 - Comparacéo uso da terra no Bonfim de 1965 a 2006

1965 1975 1994 2006
Obra e Edificacdo 3.411 6.542 36.942 49.084
Vegetacéao 390.146 325.767 428.109 841.165
Area Agricola 21.633 86.108 680.591 582.183

Porém, esse movimento ndo foi constante no decorrer do tempo. Entre os anos de
1965 e 1975, houve uma perda de vegetacdo na localidade, possivelmente, devido a
especulacdo imobiliaria e ao aumento significativo da atividade agricola. A partir de
1994 até 2006, embora tenha havido crescimento das areas agricolas, de obras e
edificacbes, houve um grande acrescimo da vegetacdo. Isso pode ser respondido pelo
maior controle do parque na regido, principalmente, apds a criacdo da sede localizada
no Bonfim.

Pensar Académico, Manhuagu, v. 14, n. 1, p. 73-90, janeiro-junho, 2016 84



Filho, et. al

Figura 5 - Comparacao de vegetacao e uso do solo no Bonfim dos anos 1965, 1994 e
2006.(Area do mapa em vermelho corresponde vegetacéo).

Bacias dos Rios do Bonfim e Mata Porcos

)
ot

e
e

Esaia 1:31 00
UTM GADES

1 000 Mt 1

THNE

e

Areas das - 1994

M Foacen J(ETS

Taen

TsHem

Bacias dos Rios do Bonfim e Mata Porcos
Areas oc - 2006

Tt
T e e Rm—c" T m— 1
st segads T30 O ""”
]

)
ot

e
e

¥
Esaia 1:31 00
UTM GADES

1 000 Mt 1

THNE

e

aszas asanan anncn wnanon

Pensar Académico, Manhuagu, v. 14, n. 1, p. 73-90, janeiro-junho, 2016 85



Filho, et. al

Além disso, conforme as informacGes levantadas na comunidade, houve uma
maior conscientizacdo por parte dos moradores que comecaram a perceber, na sua
pratica, a ligagdo entre sua producdo e 0s recursos ambientais, como manutencdo dos
nutrientes do solo, da agua e de combate a queimadas.

De acordo com esse levantamento cartogréafico, os resultados representam um
avanco que permitiu analise espacial criteriosa indicativa de padrdes de uso da Terra,
com indicios de algum manejo bem sucedido, que induz afirmar que a recuperacao de
areas de vegetacdo, seja por processo continuo natural, ou pela intervencdo humana
(RIBEIRO et al., 2011). Valverde (2009) mapeou, posteriormente, e quantificou os
percentuais de areas ocupadas por culturas e construcdes ao longo das ultimas quatro
décadas, fazendo uma comparacdo entre a APA de Petropolis e 0 PARNASO (bacias do
Rio Bonfim e Mata Porcos) (Mapas da Figura 5).

Este trabalho se desenvolveu em base cartografica na escala de 1:10.000 (sistema
geodésico de projecdo UTM SADG69) a partir de interpretacao visual de ortofotografias
aereas. Foram gerados os seguintes mapas de vegetacdo e uso do solo das Bacias do Rio
Bonfim e Mata Porcos, na escala 1:33.000, dos anos 1965, 1975, 1994, 1999, 2003 e
2006. Os mapas gerados corroboram com os dados anteriormente discutidos, em que o
aumento das ocupac¢des humanas no interior do PARNASO estagnou, principalmente,
apos a criacdo da portaria da sede Petrdpolis no ano de 1999 e uma maior presenca do
Parque na regido. A presenca do orgao gestor e o controle da visitacdo na area foram
fundamentais para a desaceleracdo da conversdo das terras do Parque e da sua
degradacdo (VALVERDE, 2009).

Apesar das dificuldades na relagdo do Parque Nacional da Serra dos Orgdos com
as comunidades do entorno, nos ultimos vinte anos, os documentos de gestédo analisados
demonstraram que a gestdo do parque tem procurado uma maior integracdo com essas
comunidades, considerando o histérico de conflitos com as populacbes locais. A
integracdo e o dialogo entre o Parque e as comunidades locais ainda estdo aquém do
ideal, tendo um grande e longo caminho a ser percorrido. Ap6s 73 anos de existéncia,
pode-se afirmar que, na pratica, os projetos desenvolvidos pelo Parque, especificamente
voltados para a relacdo com as populacdes do seu entorno, ainda sdo insuficientes,
descontinuos, pontuais e necessitam de maior investimento financeiro e técnico.

7. CONCLUSOES

O crescimento urbano dos municipios do entorno do PARNASO tem sido
desordenado e, em alguns casos, adentrando nos limites da unidade. Juntamente com o
mau uso do solo, inclusive com a utilizacdo de fogo, sdo as principais ameacas a
conservacéo da biodiversidade do Parque Nacional da Serra dos Orgos.

As ocupacdes vém se expandindo nas duas portas principais do parque, as cidades
de Teresopolis e Petropolis, em confronto com os requisitos da legislagdo ambiental
vigente (ICMBIO, 2008; VALVERDE, 2009).

A comunidade do Bonfim é extremamente heterogénea, com diferencas sociais,
econémicas e culturais. Existem, no seu interior, areas urbanas e rurais. Os acessos a
servicos como educacdo, saude, transporte, abastecimento de &gua, saneamento basico
também difere entre localidades com maior e menor caréncia desses servigos.
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Os instrumentos de gestdo, como os planos de manejo e projetos, tornaram-se
mais abrangentes em relacdo as populacdes locais ligadas ao parque. Porém, a simples
elaboracdo desses documentos ndo garante a integragdo com essas comunidades.

Ainda assim, mesmo com marcantes conflitos principalmente em relacdo a
questdo fundiaria, a mobilizacdo da comunidade do Bonfim apresenta diversas
oportunidades de entendimento e dialogo. Tanto a conservacdo dos recursos naturais
como a subsisténcia econdmica e cultural da populacdo deve andar de méos dadas. Esse
é o0 grande desafio para os gestores das UC’s, tomadores de decisdo, e sociedade.

Importante destacar que a simples construcdo do portal de entrada na comunidade
no ano de 1994 e sua participacdo mais efetiva no conselho do PARNASO contribuiram
para frear a transformacdo do uso do solo para a agricultura e para que areas de
vegetacdo dentro da localidade fossem conservadas.

Portanto, ainda ha um longo caminho para que toda a parcela da sociedade
perceba os beneficios que as criacGes de areas especialmente protegidas proporcionam
para a protecdo dos recursos naturais e a manutencdo de suas proprias vidas. Assim
como é um grande desafio para os gestores das UC’s promoverem a integracdo das
populagdes locais na sua gestdo, sem as quais todos os esforcos de conservacdo ficam
comprometidos.
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