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RESUMO

A presente monografia busca analisar o contexto do Sistema Prisional brasileiro frente
aos direitos relacionados ao beneficio do Livramento Condicional diante dos nimeros
alarmantes da reincidéncia criminal no pais. Nota-se essencial um desenvolvimento
normativo dos requisitos para a concessao da benesse, além de medidas executdrias
de fiscalizacdo mais eficazes, adequadas ao término do cumprimento. O tema sera
abordado através de doutrinas, jurisprudéncias, pesquisas bibliogréaficas e de campo,
em estagio e coleta de dados realizado junto a Associacao de Protecédo e Assisténcia
aos Condenados e a Unidade da Subsecretaria de Administracdo Prisional de
Manhuacu. O estudo apresentado de maneira interdisciplinar, tem enfoque na seara
do Direito Criminal e Processual Penal, com atencdo a Execucdo Penal normatizada
através da Lei de Execucdo Penal e dos direitos e deveres estabelecidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 relacionados ao tema e
resulta na necessaria alteracao de tais dispositivos legais.

Palavras chave: Livramento Condicional; Execucao Penal; Sistema Prisional; Direito
Processual Penal; Direito Penal.



ABSTRACT

This monograph seeks to analyze the context of the Brazillian Prison System in relation
to the rights related to the benefit of Conditional Release before the alarming numbers
of criminal recidivism in the country. A normative development of the requirements for
granting the benefit is essential, as well as more effective enforcement measures,
appropriate to the completion of compliance. The subject will be dealt with through
doctrines, jurisprudence, bibliographic and field research, internship and data
collection carried out with the Association of Protection and Assistance to the
Convicted and the Unit of Manhuacu Undersecretary of Prison Administration. The
study presented in an interdisciplinary way focuses on the area of Criminal Law and
Procedural, with attention to the Penal Execution standardized through the Law of
Criminal Execution and the rights and duties established by the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988 related to the subject and results in the necessary
modification of such legal provisions.

Keywords: Conditional; Penal Execution; Prison System; Criminal Procedural Law;
Criminal Law.
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“ Liberdade é uma coisa que, usada errada,
da priséo!”
Black Alien (Gustavo de Almeida Ribeiro)



1. INTRODUCAO

O homem em sua trajetoria tem seus comportamentos estudados por
todas as ciéncias. Com o conhecimento adquirido durante a progressao social,
a comunidade evolui e nas palavras do cantor e compositor Lulu Santos: “Tudo
gue se V&, ndo é igual ao que a gente viu a um segundo”.

As ciéncias sociais tratam o estado de natureza como o periodo antes da
sociedade civil, nesta auséncia de sociedade o homem € o responsavel por sua
prépria sobrevivéncia que depende apenas do seu instinto, forca e criacéo.

O homem é o maior inimigo do préprio homem, esta € a sintese da
expressao latina “homo homini lupus” do romano Platus mas se popularizou mais
tarde pelo inglés Thomas Hobbes na classica obra de 1651, o Leviatd, na
premissa célere “O homem € o lobo do homem”. Para o fildsofo, 0 homem em
seu estado de natureza é ilimitado, podem todas as coisas que alcancam sua
capacidade e por isso utilizam de quaisquer meios para alcangar seus objetivos,
sendo, portanto, maus por natureza. Enquanto que na teoria de John Locke, o
estado de natureza sempre existiu e as pessoas se sujeitam as Leis da natureza,
podendo decidir e fazer o que acha correto.

Ambos tedricos do contratualismo! defendiam a necessidade de que os
individuos entrem em acordo com os demais para estabelecer um contrato social
gue ajude a manter ordem. No estado de sociedade todos estdo submetidos a
um poder maior que os controla, Hobbes argumentava que a paz civil e a unido
social s6 seriam obtidas através desse pacto que advém de um poder
centralizado com autoridade absoluta, tornando assim a comunidade
devidamente civilizada.

As legislacdes penais a serem tratadas, embora estaveis sdo arcaicas,
sendo um Caodigo Penal datado de 1940 (Decreto-Lei n° 2.848), o Cddigo de
Processo Penal de 1941 (Decreto-Lei n°® 3.689) e a Lei de Execucdo Penal de
1984 (Lei n®7.210). Tal é a proposta da presente monografia, que busca realizar
uma analise dos efeitos da concesséo de um instituto, com enfoque na reagéo
gue este beneficio ineficaz, acarreta ao sistema prisional brasileiro.

Dentro deste quadro de cumprimento de pena e liberdade, através do que

dispbe o ordenamento juridico acerca do assunto, temos que o problema

! Termo das ciéncias filosdficas referentes as diversas classes de teorias que buscam explicar o surgimento
das sociedades civis.
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pesquisado mostra-se estar sendo tratado de maneira insuficiente. Os requisitos
e as condi¢cdes impostas pela legislagdo, além da atuacdo inexistente dos
poderes executorios nessa fase da execugcdo de pena, tornam a fase final do
regime privativo de liberdade relaxada. Ainda que dotado de condi¢cbes, o
Livramento Condicional coloca em risco toda a execucéo da pena.

Desta maneira, o Estado € negligente frente ao beneficio do Livramento
Condicional, o que agrava a situagdo do sistema prisional como um todo e
evidencia os numeros alarmantes da reincidéncia criminal no pais. Resultado
disso é a uniforme opinido publica que aponta o carcere como um sistema falido,
que nao previne a criminalidade, transmitindo assim, a sensacao de total
impunidade. Para o momento, é essencial um desenvolvimento normativo da
legislacdo disposta na Secado V da Lei de Execucdo Penal, que possui mais de
trinta anos de idade e que se apoia num Cdadigo Penal ainda mais antiquado,
além de medidas executérias de fiscalizacdo mais eficazes adequadas ao
término da condenacéo.

O tema sera abordado através de doutrinas, jurisprudéncias, pesquisas
bibliograficas e de campo, por intermédio de estagio e coleta de dados realizado
junto a Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) local e 0
Presidio de Manhuagu/Minas Gerais. Neste mesmo diapasdo seré tratado
conceitos legislativos prisionais e penais, a situacdo das penitenciarias e a
diferenca com a metodologia apaqueana, a maneira com que entes
administrativos gerem o beneficio e a parcela de participacdo do Poder
Judiciério.

Em vista disso, serd abordado nos capitulos dois e trés o histérico desde
o surgimento das penas e das prisées no mundo e sua evolugéo até o presente
sistema penal brasileiro. O capitulo seguinte narra 0s importantes principios
constitucionais em paralelo com o tema. Meio ao estudo surgem conflitos quanto
a funcéo da pena, bem como qual a sua natureza juridica, que é o assunto dos
capitulos cinco e seis.

O sétimo capitulo é quanto ao duro sistema prisional, na realidade sofrivel
e ineficiente, comprovado por dados, entretanto, apresenta-se uma possivel
solucdo inovadora que tem alcancado o6timos resultados. O ultimo tema do
presente trabalho € quanto ao livramento condicional, beneficio fragil. S&o
apresentadas entéo possibilidades de culpa e solugao para a desordem.
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2. HISTORICO DAS PENAS E DAS PRISOES

Ha de se fazer um retrocesso peridédico para compreender a ideia do
carcere ainda que de maneira superficial, assim, poderemos tomar uma opinido
sobre 0 que se tornou o sistema punitivo no contexto contemporaneo.

Para manter a ordem e a paz como bem comum nos tempos primordios,
se estabelece regras para a harmoOnica convivéncia, para aqueles que
descumprissem o estabelecido surge o anseio de puni¢do. Entretanto, o carcere
nesse periodo servia como estabelecimento de guardar escravos e confinar
criminosos até o julgamento final onde entdo receberia a pena, que geralmente
era a pena de morte, amputacgdes, entre outros meios torturantes (FILHO, 2002,
p.20).

Até onde se sabe o Codigo de Hamurabi foi a primeira legislacdo que
possuia a intencdo de penalizar determinado infrator. Por volta de 1680 a.C., o
codigo se baseada na Lei de Talido e estabelecia a proporcionalidade da acdo
delituosa e a punigdo, simbolizada pela expressao “olho por olho, dente por
dente”. O julgamento era realizado pela prépria vitima ou pela comunidade, nédo
havendo dominio publico, por isso, € denominada “Vinganga privada”, como
ilustra o doutrinador Jalio Fabbrini Mirabete:

Na denominada fase da vinganca privada, cometido um crime,
ocorria a reacdo da vitima, dos parentes e até do grupo social,
gue agiam sem proporc¢édo a ofensa, atingindo ndo so6 o ofensor,
como também todo o seu grupo. Se o transgressor fosse
membro da tribo, podia ser punido com a "expulsdo da paz" que
0 deixava a mercé de outros grupos, que lhe infligiam,
invariavelmente, a morte. Caso a violacao fosse praticada por
elemento estranho a tribo, a reacao era a da "vinganca de
Sangue”, considerada como obrigacdo religiosa e sagrada,
verdadeira guerra movida pelo grupo ofendido aquele a que
pertencia o ofensor, culminando, ndo raro, com a eliminagéo
completa de um dos grupos. (2005, p.35).

Em seguida, para garantir os interesses do Estado as puni¢des privadas
deixaram de existir, tornando funcdo dos poderes publicos. Nesta fase, torna-se
comum a exibicdo das execug¢fes das penas-castigo em publico como maneira
de amedrontar e repelir os crimes na populacdo. O resultado foi a repulsa da
sociedade que era forcada a acompanhar todo o show de horror, e rogava por
mudanca, como dispde Michel Foucault:

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na
Segunda metade do século XVIII: entre os fildsofos e tedricos do
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direito; entre juristas, magistrados, parlamentares; e entre 0s
legisladores das assembléias. E preciso punir de outro modo:
eliminar essa confrontacao fisica entre soberano e condenado;
esse conflito frontal entre a vinganca do principe e a célera
contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco
(FOUCAULT, 1998, p. 63)

No periodo da Idade Média prevalecia fortemente a influéncia da Igreja
Catdlica que perseverava com castigos cruéis. No inicio do século XVIII, época
da Revolucdo francesa surgiram as primeiras contestacdes através do
movimento Humanitario, encabecado por nomes como Jeremy Bentham (1726-
1790) e Cesare Bonesana (1738-1794), fixando entdo o marco inicial da era

moderna.

No Brasil, em 1824 comeca a reforma das penas com a nova Constituicao,
banindo torturas, entre outras puni¢des barbaras, as cadeias passam a dever ser
“seguras, limpas e bem arejadas havendo diversas casas para a separagédo dos
réus, conforme a circunstancias, e natureza dos seus crimes”. Em 1830 é
introduzido o Cdédigo Criminal do Império (1831-1891) que ainda sustentava a
pena de morte e foi substituido futuramente pelo Cédigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil.

Em meio ao periodo de Estado Novo, do entdo presidente Getulio Vargas,
aparece no dia 7 de dezembro de 1940 o novo Caodigo Penal, o Decreto Lei n°
2.848 que tinha como nucleo da resposta ao crime, a pena de restricdo de
liberdade que até entdo se apresentara como o suficiente para regenerar o
delinguente — 0 mesmo vigente nos dias atuais —. Nas palavras de Luis Francisco
Carvalho Filho:

A finalidade do encarceramento passa a ser isolar e recuperar o
infrator. O carcere infecto, capaz de fazer adoecer seus
héspedes e mata-los antes da hora, simples acessoério de
um processo punitivo baseado no tormento fisico, € substituido
pela idéia de um estabelecimento publico, severo,

regulamentado, higiénico, intransponivel, capaz de prevenir o
delito e ressocializar quem o comete. (2002, p. 21)

Pelos acontecimentos historicos analisados, percebe-se a exigéncia da
criacado de um sistema prisional adequado para a devido captura. Dessa forma,
os presidios desde quando foram instituidos, passaram por trés sistemas
prisionais que devemos considerar: 0 sistema celular, auburniano e o sistema

progressivo.
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O primeiro sistema penitenciario se baseava basicamente no isolamento
celular absoluto, a Unica companhia era a biblia usada como meio coercitivo pela
reflexdo do ato infracional e o arrependimento. O também denominado Solitary
System, sistema pensilvanico ou filadélfico, surgiu em 1790 no estado americano
onde estava localizada a prisdo de Walnut Street, inaugurada em 1773 e
encerrou suas atividades em 1838. O sistema influenciado principalmente por
William Bradford e Benjamin Franklin sofreu durar criticas pois o isolamento
total poderia causar diversas insanidades, além de nao ressocializacdo
ninguém (BITENCOURT, 2017, p. 146).

Em 1818 é implantado em Auburn, Nova lorque (EUA) — dai o nome,
sistema auburniano — um novo modelo com a intengdo de resolver os
problemas do antigo regime. O também conhecido como Silent System, tinha
o silencio como instrumento de poder. Os condenados s6 podiam trocar poucas
palavras com os guardas mediante prévia autorizacdo (BITENCOUT, 2017, p.
148). Como forma de esquivar disso, criou-se um sistema ‘mudo’ de
comunicacao entre 0s presos que transmitiam mensagens através de batidas
em paredes e encanamentos. Ademais, era permitido o trabalho, que além de
ndo funcionar corretamente, destruiu toda a sistematica. A inobservancia das
regras, gerava castigos corporais que as vezes eram coletivos, a mao de obra
de baixo custo logo causou uma desleal concorréncia com os demais cidadaos
e a sociedade néo ficou satisfeita (BITENCOURT, 2017, p. 90).

Ja no século XIX a pena de morte é abolida em quase todos os paises, o
trabalho forcado perdia for¢a e observa-se a caréncia em reingressar o apenado
dentro da sociedade. Isso se deu através do sistema inovador que estimulava a
boa conduta do preso e premiava aqueles com bom comportamento, dando
beneficios e permitindo a reinsercdo deste na sociedade antes mesmo do
término da condenacéo. Esse regime foi dividido ainda em sistema progressivo
inglés e irlandés.

O modelo progressivo foi aperfeicoado na Irlanda, onde se inclui,
entre as fases estabelecidas na ilha Norfolk, um quarto estagio,
a “Prisao intermediaria”, na qual, antes de adquirir a liberdade
condicional, o preso trabalhava ao ar livre, em estabelecimentos

especiais, sem o0s rigores da prisdo fechada. O modelo se
espalhou pelo mundo (FILHO, 2002, p. 27)
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No mesmo sentido, ensina Zaffaroni (2008, p. 682) que: “[...] por fim, uma
quarta etapa de liberdade condicional. A passagem de uma etapa a outra
dependia do comportamento do apenado, que ia sendo premiado com um
sistema de tiquetes “.

No Brasil, o destaque sdo as casas de correcdo dos Estado do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo que assumem primariamente o regime prisional evoluido
gue vigorava no mundo, o Auburniano, para Luis Francisco “elas simbolizavam
a entrada do pais na era da modernidade punitiva”.

Foi com a Proclamacdo da Republica em 1889 que o Brasil adotou o
sistema progressivo de cumprimento de pena no Codigo Penal de 1940 (artigo
33, §829), tendo a sistematica sofrido somente algumas alteracdes em 1977, 1984
e 1989 como a pena maxima de trinta anos (artigo 75); a classificacdo da pena
de reclusdo e detencdo (artigo 33) e o surgimentos dos crimes de menor
potencial ofensivo.

Com isso, o ordenamento juridico brasileiro dispde que o apenado passe
pelos regimes fechado, semiaberto, aberto e por ultimo, o estagio de livramento
condicional. A LEP ainda angaria o sistema de remicdo de pena, onde o
condenado reduz sua condenacao por trabalhos e estudos realizados.

Ndo sera a lei que [...] tem favorecido esse descalabro nas
prisbes brasileiras — em grande parte delas? A Lei de Execucgéo
Penal, fazendo caso omisso do Direito Penitenciario, nao
observa as Regras Minimas para o Tratamento dos Presos, ndo
s6 porque descumpre disposi¢cdes delas, mas também sendo
principalmente porque nao tem o “espirito” delas; e, além disso,
viola ou facilita a violacdo dos direitos humanos dos presos
(provisorios e condenados); ndo observa outros textos
normativos sobre direitos humanos [...]. Ora, uma lei, seja esta
ou aquela, qualquer lei, ndo é produto de geracdo espontanea
[...] (MIOTTO, 2001, p. 458)

Como visto, o sistema prisional esta rigorosamente interligado a
legislacdo e o ordenamento juridico brasileiro se mantém o mesmo desde entéo,
0 que gera um continuo e desenfreado crescimento da populacéo carceraria que
hoje tornou-se necessario uma readequacao das leis que cercam o0 assunto, para

gue no futuro tenhamos reflexos positivos nos carceres.
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3. O SISTEMA PENAL BRASILEIRO

O sistema penal brasileiro € composto por trés pilares interdependentes,
quais sejam o Direito Penal, a Politica Criminal e por consequente a
Criminologia®? de modo geral (MOLINA, 1997, p. 127). Diante dessa estrutura,
para conduzirmos ao entendimento do conjunto da obra é necessario discernir
dois institutos que néo se confundem, Direito Penal e Sistema Penal.

Para BATISTA (2007), o direito penal ou direito criminal enquanto ciéncia
€ 0 conjunto de normas que determina um crime e lhes impbe sancdes,
descrevendo formas de incidéncia e validade, além de formas de aplicacdo e
execucdo de tais normas. O Sistema Penal por sua vez mais abrangente,
envolve além da matéria de direito publico formal, diversas estratégias, técnicas
e métodos que concebidos através dos resultados dos estudos e pesquisas
extraidas da criminologia, buscam maneiras de remediar e prevenir o crime em
conjunto, através dos 6rgaos responsaveis pela jurisdicdo®, como o judiciario, a
sede policial e o sistema carcerario (FRAGOSO, 1993, p. 18).

A sancao penal, em regra, se inicia ap0s o transito em julgado da
sentenca, onde findo a fase de conhecimento da acdo penal, dar-se-a o
seguimento com a execu¢do da sentenca que passa a ter porte de titulo
executivo judicial, sendo ele pecuniério, restritiva de direitos ou privativa de
liberdade.

O Cadigo Penal alude atribuicdes aos individuos em geral, enguanto que,
na situacao de condenado, a ja aludida Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984
estabelece garantias, direitos e deveres e estruturacdo do sistema carcerario,
com observacdo ainda aos demais preceitos dominantes constitucionais

basilares de todo o ordenamento, os quais serdo tratados a seguir.

2 Estudo das causas do comportamento antissocial do homem, com base na psicologia e na
sociologia; Disciplina que se ocupa das diversas teorias do direito criminal ou penal.

3 Poder Legal, no qual sdo investidos certos 6rgaos e pessoas, de aplicar o direito nos casos
concretos; Poder de um Estado, decorrente de sua soberania, para editar leis e ministrar a
justica.
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4. OS PRINCIPIOS PENAIS

Para fundamentar a politica criminal, temos atrelado as leis
supramencionadas diversos principios que foram necessarios para moldar uma
legislacdo que almejasse alcancar um cumprimento de pena integro. Essas
ideias genéricas possuem carater de fonte de Direito e se deram com a evolucao
e demanda da sociedade. Por isso, é através desses elementos empiricos que
se alcanca a verdadeira esséncia de qualquer norma juridica, como nos ensina
a professora paulista Maria Helena Diniz.

A definicdo trazida pelo Dicionario Aurélio online, trata principio como a
origem, a base ‘de uma arte, de uma ciéncia ou de uma teoria’, ‘aquilo que regula
o comportamento ou a acdo de alguém; preceito moral’. Assim, estabelecem
limites para a sociedade, bem como para o Estado punitivo, sendo que sem o0s
quais ndo haveria justica, restando malogrado toda a sistemética do
cumprimento penal, conforme afirma Cesare Beccaria em sua obra “Dos Delitos
e Das Penas” de 1764.

Observa ainda Rogério Sanches Cunha, sobre a aplicacdo dos principios
como fontes indiretas da lei penal:

Os principios podem ser explicitos, quando positivados no
ordenamento, ou implicitos, quando derivam daqueles
expressamente previstos e que decorrem de interpretacéo
sistematica de determinados dispositivos. Como exemplo dos
primeiros, temos o da individualizacdo da pena, insculpido no
artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal, do qual deriva,
implicitamente, o da proporcionalidade, segundo o qual se deve
estabelecer um equilibrio entre a gravidade da infracdo praticada
e a severidade da pena, seja em abstrato, seja em concreto.
(CUNHA, 2015, p. 67)

Os principios séo instrumentos fundamentais para a constru¢cdo de uma
sociedade justa, que alumbram ainda as demais normas do ordenamento
juridico. Aplicados fielmente a condenacéo, ajudam efetivar o objetivo principal
da lei penal, a efetiva ressocializag&o.

Desse modo, serdo trabalhados a seguir: o principio da reserva legal, o
principio da dignidade humana, o principio da interveng&o minima; o principio da
razoabilidade, o principio da humanidade na execucéo das penas, 0 principio da
lesividade, o principio da culpabilidade e por fim, o principio da individualizacao

da pena.
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4.1 Principio da reserva legal

O também conhecido por principio da legalidade, é externado na Lei
Maior, artigo 5°, inciso XXXIX, que “[...] ndo a crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacgao legal” (BRASIL, 1988) e da mesma forma é
reprisado no 1° artigo do Codigo Penal Brasileiro.

Assim, referido principio introduz uma série de garantias e consequéncias
em sentido material, que geram ampla garantia aos demais. Em seu aspecto
formal atua limitando o poder Estatal e por outro lado protegendo os direitos
individuais dos cidadaos.

Conceitua Cezar Roberto Bitencourt, que o Principio da legalidade:

Ou da reserva legal constitui uma efetiva limitagdo ao poder
punitivo estatal. Embora seja hoje um principio fundamental do
Direito Penal, seu reconhecimento envolve um longo processo,
Com avancgos e recuos, ndo passando, muitas vezes, de simples
“fachada formal” de determinados Estados. (BITENCOURT,
2011, p. 24)

Necessario destacar ainda o que dispde Paulo Bonavides:

O principio da legalidade nasceu no anseio de estabelecer na
sociedade humana regras permanentes e validas, que fossem
obras da razdo, e pudessem abrigar os individuos de uma
conduta arbitraria e imprevisivel da parte dos governantes.
Tinha-se em vista alcancar um estado geral de confianca e
certeza na acdo dos titulares do poder, evitando-se assim a
davida, a intranquilidade, a desconfianca e a suspeicao, tao
usuais onde o poder é absoluto, onde o governo se acha dotado
de uma vontade pessoal soberana ou se reputa legibus solutus
e onde, enfim, as regras de convivéncia nao foram previamente
elaboradas nem reconhecidas. (BONAVIDES, 1994, p. 112)

Portanto, este se apresenta como 0 maior principio do Direito Penal, pois
condiciona o legislador e o interprete da lei penal quanto a sua aplicacéo. Eis
gue impede a criacdo de crimes aleatorios, proibe a retroatividade da lei penal,

além de evitar incriminagdes ambiguas.

4.2 Principio da dignidade humana

O reconhecimento do valor do homem sob a perspectiva constitucional é
supremo, trazido expressamente na Carta Politica dizendo logo no artigo 1° que
a Republica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democrético de Direito
e tem como fundamentos: ” [...] lll — a dignidade da pessoa humana” (BRASIL,
1988).
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Assim a forca normativa desse principio impde limites dentro da aplicacéo
e execucdo das penas, pois qualquer transgressdo aos demais principios ou
normas no ambito penal, implicaria em ultima instancia, dano a dignidade

humana.
Pronuncia ainda Fernando Capez:

No que diz respeito ao ambito penal, ha um gigantesco principio
a regular e orientar todo o sistema, transformando-o em um
direito penal democrético, trata-se de um braco genérico e
abrangente, que deriva direta e imediatamente deste moderno
perfil politico do Estado brasileiro, a partir do qual partem
inUmeros outros principios proprios afetos a esfera criminal, que
nele encontra guarida e orientam o legislador na definicdo das
condutas delituosas. (2012, p. 25)

Garante isso que o0 ser humano ndo pode ser objetificado, incluindo
agueles na condicdo de encarcerado, assevera que tenham todos 0s seus

direitos respeitados pelo Estado assim como qualquer cidadéo.

4.3 Principio da intervencdo minima

O referido principio, prioriza a garantia dos bens juridicos de fato
necessarios e indispensaveis a vida em sociedade, sendo o Direito Penal
utilizado apenas como ultima ratio, isto €, quando os demais ramos nao forem
mais suficientes. Rogério Greco leciona sobre o tema:

O Direito Penal deve, portanto, interferir o menos possivel na
vida em sociedade, devendo ser solicitado somente quando os
demais ramos do Direito, comprovadamente, ndo foram capazes
de proteger aqueles bens considerados de maior importancia.
(2013, p. 47).

Dessa maneira, resta que o principio da intervencédo minima possui duas
facetas: a primeira retira da esfera do Direito Penal bens que gozavam de
especial consideracéo no passado, para que assim ndo seja resguardo de todos
0s bens juridicos. A segunda orienta o julgador quando da selecdo dos meios
sociais e a subsidiariedade de medidas, ou seja, o direito penal s6 sera
empregado quando forem insuficientes outras medidas civis e administrativas,

sendo em ultimo caso aplicado a criminalizagao.
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4.4 Principio da razoabilidade
Mormente conhecido por principio da proporcionalidade ou ainda da
adequacao dos meios aos fins, traz sua definicao pela manifestagcdo da harmonia
ou equilibrio. O referido preceito delineia sobre a aplicacdo da pena de acordo
com a gravidade do crime cometido.
O doutrinador Alberto Silva Franco, acrescenta que tal principio:
Exige que se faca um juizo de ponderagcdo sobre a relagédo
existente entre 0 bem que é lesionado ou posto em perigo
(gravidade do fato) e o bem de que pode alguém ser privado
(gravidade de pena). Toda vez que, nessa relagdo, houver um
desequilibrio acentuado, estabelece-se, em consequéncia,
inaceitavel despropor¢do. O principio da proporcionalidade
rechaca, portanto, o estabelecimento de combinacéo legal
(proporcionalidade em abstrato) e imposicdo de penas
(proporcionalidade em concreto) que carecam de relacdo
valorativa com o fato cometido considerado em seu significado
global. Tem, em consequéncias, um duplo destinatario: o poder
legislativo (que tem de estabelecer penas proporcionadas, em
abstrato, a gravidade do delito) e o juiz (as penas que os juizes

impdes ao autor do delito tém de ser proporcionadas a sua
gravidade). (SILVA FRANCO, 2000, p. 67)

Tal rudimento ndo é abordado expressamente no texto constitucional,
todavia, é observado subjetivamente em outros principios ao tratar do equilibrio
buscado pela justica, vedando possiveis excessos ocorridos de forma arbitraria
por parte estatal, enquanto ao mesmo tempo almejando alcancar os pretendidos
fins e a garantia de que haja penas justas.

4.5 Principio da humanidade na execucdo das penas

Intimamente ligado ao principio da dignidade humana e outros elementos
constitucionais e penais, esta o principio da humanizacdo. Tais ideias séo
decorrentes da evolucéo do Direito Penal devido a constantes reivindicagdes. Do
passado foram banidos a pena de morte, a pena de carater perpetuo, de trabalho
forcado, penas de banimentos e penas cruéis, ambos expressos na Constituicao
Federal em seu art. 5° inc. XLVII. Posteriormente foi atualizado com a
progressividade da pena e neste momento avancam dia apés dia para as penas
alternativas.

O professor Juarez Cirino complementa que o principio proibe “também a
concreta execugao cruel de penas legais ao cidadao condenado”. Isso se aplica

aos demais presidios espalhados pelo pais que nao oferecem condicbes
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minimas de sobrevivéncia, pelas situacdes precarias que atacam diretamente a

dignidade do encarcerado.

No mesmo sentido, Paulo Queiroz elucida que:

Condicdes degradantes em presidios que ndo oferecam as
condicbes minimas de higiene, salubridade etc. sdo francamente
ofensivas do principio em causa, podendo dar ensejo a
concessao de habeas corpus ou para que se cumpra a lei em
prazo razoavel (transferéncia de presidio, por exemplo), ou para
progredir de regime ou para ser posto 0 paciente em liberdade
(QUEIROZ, 2001, p. 32)

Desse modo, temos que tal fundamento é uma limitacdo a punicdo do

Estado, vedando a criacdo, a execucao e até a aplicacdo de penas que possa

agredir a dignidade da pessoa humana.

4.6 Principio da lesividade

Tal concepc¢éao determina que o direito penal somente podera punir se a

acdo ou omissao, agredir ou ameacar agredir qualquer bem juridico tutelado. Isto

pois, ndo é de competéncia de tal matéria avaliar comportamentos pessoais de

determinado individuo. Para Rogério Greco, o0 principio possui quatro funcées,

guais sejam:

[...] proibir a incriminacdo de uma atitude interna; b) proibir a
incriminagdo de uma conduta que n&o exceda o &mbito do
proprio autor; c) proibir a incriminagdo de simples estados ou
condi¢Bes existenciais; proibir a incriminacdo de condutas
desviadas que ndo afetem qualquer bem juridico. (GRECO,
2013, p. 51).

Posto isso, a conduta deve ainda afetar interesses alheios, pois:

O Direito Penal também n&o podera punir aquelas condutas que
nao sejam lesivas a bens de terceiros, pois ndo excedem ao
ambito do préprio autor, a* exemplo do que ocorre com a
autolesdo ou mesmo com a tentativa de suicidio. (GRECO,
2013, p. 52).

Pelo exposto, ainda que tal conduta seja fortemente reprovada pela

sociedade — a¢des antiéticas e imorais — configurando fato tipico, s6 sera punivel

caso afete interesses de outrem.
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4.7 Principio da culpabilidade

O principio em tela, pode ser entendimento através da necessidade de
um juizo prévio de reprovacado de conduta. Aqui, a pena é imposta ao individuo
quando praticado fato tipico, ilicito e culpavel, sendo enfoque a vontade do

agente seja pelo dolo ou culpa.
Nas palavras de Francisco de Assis Toledo, o conceito trazido € de que:

Deve-se entender o principio da culpabilidade como a exigéncia
de um juizo de reprovacao juridica que se apoia sobre a crenca
— fundada na experiéncia da vida cotidiana — de que ao homem
é dada a possibilidade de, em certas circunstancias, ‘agir de
outro modo’ (TOLEDO, 1994, p. 86-87).

Sendo assim mitigado pelo principio de que ninguém pode alegar o
desconhecimento da lei, sendo atribuido culpa ao sujeito avaliado meramente
imputavel. Assim dividido em dois momentos: a) evidéncias quanto a

culpabilidade; b) responsabilidade penal inerente ao dolo ou culpa.

4.8 Principio da individualizacdo da pena

Postula a Constituicdo Federal na primeira parte do seu artigo 5°, inciso
XLV que: “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”, isto pois a
responsabilidade penal é una, particular e subjetiva. Demonstrando estar tal
principio vinculado ao da culpabilidade, uma vez que € decorrente da acédo ou
omissao pessoal do agente. Ou seja, somente o culpado pode responder pelo
delito praticado, da mesma forma que somente este pode sofrer as sancfes
cabiveis.

Entretanto, a obrigacdo de reparar os danos e as demais
responsabilidades civis dos delitos € permitida na segunda parte do mesmo
dispositivo de serem “[...] estendidas aos sucessores e contra eles executadas,
até o limite do valor do patriménio transferido. ” (BRASIL, 1988).

No inciso seguinte (art. 5°, XLVI da CF/88), é previsto a garantia de que
cada caso sera julgado em concreto, sendo classificado em trés fases e esferas
distintas: a) na fase legislativa in abstrato, o legislador usa este principio para
elaborar um tipo penal; b) na face judicial, o julgador aplica o tipo penal ao caso

concreto, levando em consideracao os fatos e as caracteristicas pessoais do réu;
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c) na fase administrativa, ocorre a execucdo da pena em cumprimento
individualizado.

O supracitado artigo legal ainda ressalta, entre outras, cinco modalidades
penais: a) privacado ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d)

prestacao social alternativa; e) suspencéo ou interdicdo de direitos.
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5. A FUNCAO DA PENA

A pena pode ser entendida como a san¢ao penal exercida pelo poder
Estatal através do jus puniendi* contra o culpado de uma acao delitiva apos o
devido processo legal. Consiste na privacao ou restricdo de um bem juridico
como forma de retribuicdo da lesdo causada a sociedade, prevenindo, punindo
e readaptando o infrator (NUCCI, 2011, p. 391). Pelos ensinamentos de Cesare
Beccaria, a condenacdo visa a inibicdo de futuros atos de transgressdo a
sociedade, devendo a pena satisfazer o publico observando as possibilidades

gue sejam ‘menos cruéis no corpo do culpado’.

A pena é, pois, consequéncia justa e necesséaria do crime
praticado, entendida como uma necessidade ética (imperativo
categorico), segundo Kant, ou necessidade logica (negacédo do
crime e afirmacdo da pena), segundo Hegel. As teorias relativas
ao fim da pena distinguem-se em teorias da prevencéo especial
e teorias da prevencdo geral. Para as teorias da prevencéo
geral, o fim da pena consiste na intimidacao da generalidade dos
cidadaos, para que se afastem da pratica de crimes. Seu
principal representante foi Feuerbach, que considera a pena
como uma coacao psicolégica sobre todos os cidadaos. As
teorias da prevencdo especial consideram o fim da pena ao
afastar o delinquente da pratica de futuros crimes, mediante sua
correcdo e educagdo, como sua custodia. Seu principal
representante foi Von Liszt. ApGs essas teorias aparentemente
inconciliaveis, surge a teoria da unido, que defende uma posicao
intermédia, procurando conciliar os dois  extremos
(ALBERGARIA, 2001, p.18).

Desse conceito fica latente a consagracao da ofensividade — ja que para
qualquer crime existe uma pena — e outros relacionados com a garantia do
devido processo legal garantido pela Constituicdo Federal no artigo 5°, LIV®. Por
outro lado, temos que a pena restritiva de liberdade extrapola seus objetivos
ignorando diversos outros rudimentos constitucionais, uma vez que o carcere

traz consigo em seu amago, o encargo e o desafio ndo sé de cumprir, mas como

4 Expressao latina traduzida literalmente como o direito de punir do Estado. Refere-se ao poder
ou prerrogativa sancionadora do governo, equivalente ainda a autonomia de um castigo imposto
pelo Estado frente aos cidadéos.

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualguer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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de sobreviver a condenacédo, onde, assim como no passado persistem 0s meios
atrozes que geram mais consequéncias do que deveriam.

Para Guilherme de Souza Nucci (2011, p. 85), o cédigo penal deveria
tracar garantias para o bem comum, incluindo o bem-estar dos apenados e
afastando assim a forma de tratamento desumano.

O referido codigo dispde em seu artigo 59 a dupla funcéo ética da pena,
apenas basicamente punir e recuperar, vejamos:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, & personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagéo e prevencgao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por
outra espécie de pena, se cabivel.

Ora, pelo texto do dispositivo legal supracitado se depreende a adocéo da
teoria mista da funcéo da pena, ou seja, o propdsito da pena é reprovar o agente
e prevenir o crime simultaneamente. Em concordancia a Lei de Execugéo Penal
estabelece em seu artigo 1° o objetivo de dar o efetivo cumprimento das decisdes

judiciais, além de proporcionar satisfatérias condicdes para a integracao social.
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6. A NATUREZA JURIDICA DA EXECUCAO PENAL

Existe um conflito acerca da natureza juridica da execugdo penal, para
CARVALHO (2003, p.166) a atividade administrativa do presidio colide com a
interferéncia obrigatoria judicial através dos incidentes da execucdo,
principalmente no momento do beneficio aqui tratado.

Enquanto aprisionado, o detento esta sobre o olho do binémio juridico-
administrativo, ja em regime de Livramento Condicional ndo mais existe a figura
do agente fiscalizador, temos incontestavelmente assumida a corrente que a
considera jurisdicional, esta é majoritariamente defendida por doutrinadores
como Frederico Marques, José Eduardo Goulart e Salo de Carvalho. Sob essa
6tica, MARCAO (2001, p. 2) acredita que ainda que seja veemente atribuida aos
orgaos administrativos a natureza da execucao de pena € de cunho juridico, pois
por forca constitucional, todo e qualquer ato decorre da apreciacdo do 6rgao
julgador, isso significa que é de total competéncia do Poder Judiciario o zelo com
0 condenado.

A natureza mista da execucdo penal, defende que tal atividade é
complexa, sendo necessario a investidura em conjunto das acfes de carater
jurisdicional e administrativo. Assim reconhece que depende da participacao do
Poder Judiciario e do Executivo. Neste cenario, cabe ao juiz da execucdo a
competéncia de julgar os incidentes processuais e ao Poder Executivo, em
suma, administrar o estabelecimento penitenciario e as vidas ali guardadas
devida a responsabilidade estatal, observando a cautela e visando a protecéo
geral, através da vigilancia. Isto é, assegurar que as decisdes tomadas em juizo
sejam devidamente cumpridas. A principal defensora dessa corrente, Ada
Pellegrini Grinover expressa em palavras:

[...] deixando de lado a atividade meramente administrativa que
resulta na expiacdo da pena, através da vida penitenciaria do
condenado, ou de sua vigilancia, observacdo cautelar e
protecdo, e que € objeto do direito penitenciario e matéria

estranha ao processo, 0 processo de execucdo penal tem,
assim, natureza indiscutivelmente jurisdicional (1987, p. 10).

Existe ainda a semelhanca com a execuc¢do civil apontada por José

Frederico Marques, ainda que outros poderes politicos colaborem exercendo

funcdes atipicas, a natureza juridica do processo de execucdo penal ndo deixa
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de ser competéncia do judiciario justamente devido a funcao tipica de julgar
qualquer dissidio. Vejamos:
N&o importa que a execucdo da pena, por exigir uma atividade
duradoura, seja entregue a 6rgdos administrativos. Também a
execucdao civil, para satisfazer ao credor plenamente, da causa,
em determinadas hipéteses, a administracao forcada de um bem

ou conjunto de bens, sem que por iSso perca 0 carater
jurisdicional (MARQUES, 2000).

Concluséo, o tema néo é pacifico porque apés a sentenca de condenacgéo
expedida pelo judiciario, o detento é encaminhado para estabelecimentos que
compde a estrutura administrativa. Contudo, a doutrina € majoritaria no sentido
da teoria mista, ja que na divisdo de poderes cada membro pode por interesse
coletivo desempenhar funcdes atipicas aquelas previamente estabelecidas.
Neste cenario vemos o0 Executivo administrando como de praxe o cumprindo das

decisOes judiciais.
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7. O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

O Sistema Prisional ou Sistema Carcerario também contribui com o
Sistema Penal como um todo, este atua diretamente na administracdo das penas
restritivas de liberdade. Para Bernardo Montalvao Varjao de Azevedo, o carcere
além de proteger a sociedade, gera um efeito psicologico através do receio que

por si s6 constrange o possivel marginal de cometer o delito. Vejamos:

A existéncia das prisdes obedece a diversos motivos, que foram
mudando ao longo do tempo. Em geral, entende-se que uma
prisdo permite proteger a sociedade dos individuos perigosos e,
em simultdneo, reeducar os detidos para que possam ser
reintegrados na comunidade. A prisdo também tem um efeito
dissuasor, tendo em conta que aqueles que tiverem a intencao
de cometer um ato ilicito sabem que podem acabar por ser
presos. (AZEVEDO, 2010, p. 02)

Descompasso resume o sistema carcerario brasileiro desde os tempos
primordios, hoje persiste e se evidencia pelo abismo existente entra os preceitos
normativos e sua ineficacia na pratica. A premissa de um sistema falido, investido
de inconstitucionalidade e dotado de violacbes a direitos fundamentais ja é
sustentada até mesmo na Corte Suprema. Valido ressaltar o que o Ministro
Marco Aurélio expos em relatério da ADPF 347/DF¢:

Violacdo de preceitos fundamentais decorrentes de atos do
Poder Publico e inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a
lesividade. Assevera que a superlotacdo e as condi¢bes
degradantes do sistema prisional configuram cenario fatico
incompativel com a Constituicdo Federal, presente a ofensa de
diversos preceitos fundamentais consideradas a dignidade da
pessoa humana, a vedagdo de tortura e de tratamento
desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a
saulde, educacao, trabalho e seguranca dos presos.

Sustenta que o quadro resulta de uma multiplicidade de atos
comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal, incluidos os de natureza
normativa, administrativa e judicial. Consoante assevera, 0S
orgdos administrativos olvidam preceitos constitucionais e legais
ao ndo criarem 0 numero de vagas prisionais suficiente ao
tamanho da populacdo carceraria, de modo a viabilizar
condicbes adequadas ao encarceramento, a seguranca fisica
dos presos, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao trabalho, a

6 Supremo Tribunal Federal, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 -
NUmero unico: 0003027-77.2015.1.00.0000 — Origem: DF/DISTRITO FEDERAL - Relator:
MIN. MARCO AURELIO — Reqte.: PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE (PSOL) — Intdo.:
UNIAO
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assisténcia social, ao acesso a jurisdicdo. (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, ADPF, n° 347, 09 de setembro de 2015, p. 3.
Grifo n0sso0).

Pelo voto do eminente Ministro, extrai-se que a ‘ponto do iceberg’ é o
Poder Legislativo, pois, segundo a Teoria da Separacao dos Poderes, temos que
o Judiciario aplicar4 tal ordenamento (aqui, minguado), enquanto que o
Administrativo por sua vez, as executara.

Uma crescente populacao prisional, superlotacdes e um déficit de vagas
ainda maior, sdo algumas das diversas problematicas sofridas na cadeia.
Consequéncia dissimulada disso é a violacdo de um Estado que deveria ser
responsavel por resguardar a ordem e fornecer o necessario para o cumprimento
dos preceitos legais, quando néo o faz afasta a dignidade da pessoa humana e
corrobora para um cenario caatico.

O trabalho atras das grades € alternativa Unica do Estado, quando o faz e
nada mais. Trata-se convenhamos, de uma situacdo insustentavel e
preocupante. O principal do cumprimento de pena é a recuperac¢ado do criminoso
para devolvé-lo a sociedade em condicdes ideais, isto além de ndo ocorrer se
agrava com a punicao injusta devido as situacdes precarias. O preso, por reacao
apresenta ma conduta pois comumente se vé obrigado a filiar-se a faccbes
criminosas instaladas dentro das unidades prisionais para manter a prépria
seguranca, cometendo novas infracfes buscando alcancar algo que o sistema
efetivamente ndo pode oferecer. Cabe ressaltar que obviamente quando falamos
sobre tais motivos e situacdes, ndo significa dizer que todos ali sdo vitimas ou
inocentes. Da mesma forma, ressalta-se que ndo é unissona a ideia de que todos
os condenados sao realmente culpados.

Continuacao deste episodio sdo os elevadissimos indices de reincidéncia,
com marcas que atingem até 85% a depender da Unidade Federativa. O IPEA
(Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em Relatorio de Pesquisa sobre a
reincidéncia criminal no Brasil no ano de 2015, junto ao CNJ (Conselho Nacional
de Justica), DEPEN (Departamento Penitenciario) e estudiosos do assunto como
Sérgio F. Adorno e Eliana Bordini, puderam computar dados e tracar perfis dos
apenados e dos reincidentes. Deste trabalho podemos obter dados claros
resultantes inclusive do abandono ou descumprimento dos limites impostos

ainda em regime de Livramento Condicional da pena, onde o Estado em tese,
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ainda possui o controle da situacdo. Essa recaida significa o inicio de um novo

ciclo de ruinas para o Sistema Carcerario, o qual examinamos a seguir.

7.1 O Ciclo Vicioso Carcerario

De modo incontestavel, a situacéo dificil que estamos vivendo se tornou
um circulo vicioso do Sistema Penal Brasileiro. E preciso romper este panorama
onde se prende e posteriormente solta 0 homem ainda pior do que entrou no
sistema.

Iniciado com 0 momento da prisdo, 0 homem sera levado ao carcere sem
quaisquer possibilidades de tratamento para se curar. A mudanca na
mentalidade ndo ocorre, podendo até ser agravado pela “Escola do Crime”. Mais
cedo ou mais tarde o preso € solto sendo geralmente apreciado apenas o
requisito temporal da contagem de pena (inclusive para efeitos de beneficios),
garantia do sistema progressivo de pena que se mostra parcialmente eficiente
embora nunca tenha sido aplicado de forma integral no Brasil.

Com a pratica da nova violacao o agente caira nos indices da reincidéncia.
Se o delito acontece ainda enquanto recluso, o ilicito pode ensejar san¢des como
a regressao de regime e o detrimento de dias remidos, por exemplo. Nos casos
de reincidéncia especifica se tratando de crimes hediondos, isto é, condenacao
anterior em um dos casos descritos no rol taxativos e cometimento de novo delito
hediondo, a legislacdo traz como sancao também a inibicdo da obtencdo do
beneficio do Livramento Condicional novamente. Demonstrativo simples deste
ciclo vemos na figura abaixo, disponivel em material interno do curso de
voluntarios da APAC de Manhuagu:

Imagem 1 — Ciclo Carcerario
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Na imagem, o Estado prende o individuo que passara anos encarcerado
sem nenhum tipo de tratamento, almejando somente o alvara de soltura.
Concedido, o preso é recebido com rejei¢do ao voltar para sociedade, pois além
do estigma de criminoso, ndo possui qualificacdo alguma para o trabalho,

acarretando assim, a reincidéncia.

Assim sendo, no momento de livrar o homem do ‘karma” das prisées, a
fase final do cumprimento de pena ja estd comprometida devido a inatividade de
ressocializacado do Estado que, por fim, liberta alguém ainda mais fragil do que
chegou.

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo
como a prisdo. Os centros de execucao penal, as penitenciarias,
tendem a converter-se num microcosmos ho qual se
reproduzem e se agravam as graves contradicdes que existem
no sistema social exterior. (...) A pena privativa de liberdade néo

ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua
plena reincorporagédo ao meio social (MIRABETE, 2004, p. 26).

Para MATOS (2011), o problema do atual método é a precariedade do
sistema carcerario sem capacidade estrutural minimas para garantir a
reeducacdo. Diante da concessao do almejado alvara de soltura ou deferimento
de um beneficio qualquer que dé “liberdade” para o preso voltar a ter contato
com o mundo externo, o mais atrativo é a volta a criminalidade. Ao retornar para
a sociedade, o homem além de néo ter se desenvolvido (digo, intelectualmente),
sofrera com os avancos do tempo e logo esbarrard em uma rejeicdo quando
portas sédo fechadas por atos passados e que agora o sistema o fara carregar o

resto da vida devido a taxac&o da conduta criminosa.

7.2 A Teoria de “Labeling Approach”

No inicio dos anos 60 surge nos Estados Unidos uma Teoria defendida
principalmente por Erving Goffman e Hovard Becker. Através de estudos
criminologicos o psiquiatra e criminologista Cesare Lombroso, apontava que
supostamente alguns individuos apresentavam predisposi¢cdes a crimes, sendo
assim o criminoso um ser sem corre¢cdo. A desigualdade do cidaddo nos

processos sociais fez com que fosse questionado também as atitudes de

7 Significa “reagdo’- a algo que aconteceu antes e que determina o que acontece depois.
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controle desenvolvidas pelo Estado perante a criminalidade e a figura do
criminoso na sociedade onde a definicdo de justica € atribuida a punicao de
prisdo, que por consequéncia gera o estigma indelével de criminoso (ARAUJO,
2010; CORRAL, 2015).

A partir desse antagonismo € idealizado a Labelling Approach Theory ou
Teoria do Etiquetamento Social, a doutrina apresenta que qualquer individuo tem
0 mesmo potencial intrinseco para o cometimento de a¢des as quais o regimento
define como delituosa. Contudo, existem fatores que aumentam a possibilidade
dessa pratica, 0 que acontece com 0s grupos marginalizados, os mais pobres,
negros e principalmente aqueles com baixa escolaridade.

Ainda que nédo seja um padrao j4 que também sdo encontradas acdes
criminosas nas classes com maior grau social e financeiro do agente, fato é que
esse roétulo altera a figura do criminoso, exemplo disso sdo os condenados pelos
crimes conhecidos por ‘colarinho branco’ que comumente recebem penas e
tratamentos né&o condizentes com a gravidade do dano causado. Para
FETTUCCIA (2015), esses poderosos sao considerados ‘dominantes’ e na
maioria das vezes controlam o sistema politico e legislativo, sendo responséaveis
também pelo controle da opinido publica. O processo de estigmatizacao ainda é
alterado por fatores como o tipo de pena recebida, local de cumprimento, tipo de
conduta desviante, carreira e a participagdo da midia.

Leciona BARATTA (2002) que:

Pdem-se em duavida o principio do fim ou da prevencédo e, em
particular, a concepcao reeducativa da pena. Na verdade, esses
resultados mostram que a intervencdo do sistema penal,
especialmente as penas detentivas, antes de terem um
efeito reeducativo sobre o delinquente determinam, na
maioria dos casos, uma consolidacdo da identidade
desviante do condenado e 0 seu ingresso em uma
verdadeira e prépria carreira criminosa. (Grifo nosso)

Acompanhando o apontamento, o Estado tem culpa quando n&o oferece
nenhum auxilio eficaz para a reinsercdo do homem na sociedade, que por sua
vez espera que o governo tenha maior rigor em suas punic¢des. Isso faz com que
a intengéo tratada no artigo 1°, 81° da Lei n°® 7.210/84: “Art. 1° A execug¢do penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢cées de sentenca ou decisdao criminal e
proporcionar condi¢des para a harménica integracdo social do condenado e do

internado. ”, seja tratada equivocadamente como punicdo e nao readaptacdo
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social, ndo sendo satisfeita o0 objetivo da lei. Esse desvio de conduta se
intensifica em razdo da criminalizacdo secundaria® exercida pela sociedade
conflitiva através das desigualdades sociais que acarreta a reincidéncia, sob
essa perspectiva o “delinquente” se torna vitima, exigindo um comportamento
adverso (MEDEIROS, 2015).

7.3 Dados e Medidas Necessarias

Segundo a base de dados do estudo denominado “World Prison Brief’
realizado pelo Institute for Criminal Policy Research, da Universidade de
Londres, o Brasil € apontado como o terceiro pais com a maior populacdo
carceraria, através desta entre outras informacdes que vamos analisar em
paralelo podemos tracar meios alternativos passiveis de solucionar o caos

carcerario.

Grafico 1 — Presos no Sistema Prisional (1938-2009)

Total de presos condenados no sistema prisional (1938-2009)
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Fonte: Anuarios Estatisticos do IBGE (1939-1940, 1950, 1961, 1972, 1981,
1983, 1992); DEPEN, Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(BRASIL, 2011).

Com uma populacado carceréria de 746.532 mil presos incluindo presos
provisorios — ou seja, aguardando julgamento — o Brasil perde apenas para 0s
Estados Unidos (2.121.600 mil) e a China (1.649.804 mil). Vale ressaltar que

8 “E a agdo punitiva exercida sobre pessoas concretas, que acontece quando as agéncias
policiais detectam uma pessoa que supde-se tenha praticado certo ato criminalizado
primariamente” (ZAFFARONI, 2008, p. 43)
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este numero de presos tem aumentado numa proporcéo desenfreada, causando
um aclive nos dados ja que dobrou duas vezes nas ultimas duas décadas,
primeiro entre os anos 2000 a 2009 e novamente entre 2009 e o presente, como
observa-se pelo demonstrativo acima.

Devido a taxa de aprisionamento constatada, isto €, numero de
quantidade de prisOes realizadas dentro de determinado espaco de tempo, o
pais estd muito acima do normal e aparece entre 0os paises que mais prendem
no mundo.

Tabela 1 - Prisdes Realizadas no Mundo

Taxa de Aprisionamento Mundial (presos por 100 mil habitantes)

1° Estados Unidos 665
20 El Salvador 618
3° Turcomenistéo 552
26° Brasil 335
220° Republica Centro-Africana 16
221° llhas Faroé (Dinamarca) 12
222° Guiné Bissau 10

Fonte: World Prison Brief (2019)

Do elevado resultado de prisdes € implicito a ideia de que o pais nao
prende muito, na verdade prende mal. Muitos presos estdo detidos por crimes
menos gravosos que poderiam responder em liberdade. Vale destacar a
discrepancia entre as unidades da federacao, o estado da Bahia tem a menor
taxa do pais (105 presos a cada 100 mil habitantes), enquanto que o Acre (ente
federado recordista nas prisdes, sendo inclusive o segundo estado com a maior
taxa de mortes violentas) prende 897 por 100 mil, superando qualquer outro pais
no mundo.

Para dirimir a confusdo prisional, € necessario diminuir o nimero de
presos provisorios que representam 33% (246.254 mil) da populacdo carceréria,
estando a maioria no Estado do Ceara (63,6%) e a minoria em Rondobnia
(21,1%).
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Tabela 2 — Prisdes Provisérias no Mundo

Taxa de Priséo Provisoria Mundial (%)

1° Libia 90
2° Bangladesh 78,2
3° Paraguai 77,9
78° Brasil 35,9
2140 Laos 1
215° San Marino 0
216° Tuvalu 0

Fonte: World Prison Brief (2019)

Com a reducdo significativa dos encarcerados sem condenacao,
diminuimos a superlotacdo que alcanca 67,8% acima da sua capacidade
maxima (423.456 mil vagas).

A pena restritiva de liberdade deveria ser a ultima alternativa, contudo tal
ideia parece esquecida pelos magistrados que ignoram as medidas alternativas.
Segundo a ONG Conectas, se estas alcancassem as penas de até oito anos
poderia ser reduzido em até 53% a populacéo carceraria. Merece destaque a
falha Lei de Drogas (lei n® 11.343/2006), responsavel por expressiva parte dos
encarcerados gue raramente fornecem risco a comunidade. Talvez é chegada a
hora de resolver a lide sobre a descriminalizacdo das drogas, assunto ainda
indefinido que poderia melhorar muito o sistema. Paulo Cesar Malvezzi Filho
assessor juridico da Pastoral Catolica (CNBB) pontua que “Simplesmente
descriminalizando o uso e o consumo vocé tira 30% das pessoas das cadeias”.

Por fim, € necessério também uma reforma dos estabelecimentos
prisionais que ndo devem lidar com elevados niumeros de condenados, o que
dificulta a fiscalizagao efetiva e aumenta o risco das “escolas de criminosos”.

Para garantir a ndo reincidéncia criminal, é vital evidenciar o trabalho e o
estudo nos presidios para que haja no futuro uma perspectiva de efetiva
ressocializacdo. Dados coletados do Departamento Penitenciario Nacional
mostram baixos indices de pessoas envolvidas em atividades educacionais, 0

que acontece devido a falta de investimentos nessa area. Vejamos:
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Tabela 3 — Presos Envolvidos em Atividades Educacionais no Brasil

Presos Envolvidos em Atividades Educacionais no Pais

Quantidade (%)

Presos Estudando 74.366 mil 13
Atividades do Ensino Formal 63.852 mil 11
Outras Atividades Educacionais 10.514 mil 2

Fonte: INFOPEN (2014)
O que acontece com as atividades laborais, nos mesmos termos:

Tabela 4 — Presos Envolvidos em Atividades Laborterapicas no Brasil
Presos Envolvidos em Atividades Laborterapicas no Pais

Quantidade (%)

Presos Trabalhando 115.794 mil 20
Trabalho Interno & Unidade Prisional 86.845,5 mil 75
Trabalho Externo a Unidade Prisional 28.948,5 mil 25

Fonte: INFOPEN (2014)

Prova da eficicia contra a reincidéncia utilizando-se a politica do trabalho
e estudo simultaneo, € o modelo prisional APAC elogiado recentemente na midia

pelos resultados positivos obtidos.

7.4 Associacdo de Protecdo e Assisténcia ao Condenado (APAC) como
Meio Alternativo do Sistema Prisional

Liderado pelo falecido advogado e jornalista Dr. Mario Ottoboni, com a
ajuda de um grupo de voluntarios cristdos, surge no ano de 1972, na cidade de
Sé&o José dos Campos em Sado Paulo a ideia de Associacdo de Protecdo e
Assisténcia ao Condenado (APAC). Com a missao de encarar as inconstancias
e diversas dificuldades diarias dos presidios, fica instituida a entidade civil de
Direito Publico com personalidade juridica propria, que tem como objetivo o
auxilio a Justica na execugdo da pena, ofertando condicdes realisticas de
recuperacdo ao preso, protegendo a sociedade, socorrendo as vitimas e
promovendo a Justica restaurativa.

Através de doze elementos fundamentais as Associa¢gfes desenvolvem a
criminalidade e tornam a condenacdo humana, através da participacdo da

comunidade e voluntarios, recuperandos se ajudam, se qualificam, trabalham,



36

recebem educacao, assisténcia juridica e a saude. Com essa valorizacdo da
humanidade, a pena é cumprida de forma digna e os dados apurados sao
satisfatorios. A metodologia tem apresentado grande sucesso, contando com
mais de cinquenta unidades em funcionamento (com CRS® sem policiamento) e
mais de setenta em processo de implantacéo, dispde de unidades masculinas e
femininas que j4 acolheram mais de quarenta e oito mil reclusos em seus
aproximadamente quarenta e cinco anos de vivéncia, o resultado desse trabalho
€ 0 numero surpreendente de apenas 15% de reincidéncia criminal.

Pela assisténcia juridica € assegurado aos recuperandos todos os
beneficios que Lei o garante. E trabalhado questdes psicolégicas com os
beneficiarios das autorizacdes de saida (Secao Il da LEP) e mesmo com a
concessao do beneficio, ainda € mantida uma vigilancia com uma abordagem
diferente. Seja saida temporéaria (artigo 122 e seguintes da LEP), trabalho
externo (artigos 36 e 37 da LEP) ou ainda Livramento Condicional. O
estabelecimento prisional sabe que a condenacao ndo acaba na data da deciséo
do deferimento do beneficio, por isso ainda realiza acompanhamento com o
recuperando e sua familia por até mais um ano seguinte ao desligamento do
sistema penitenciario. Realizando visitas periddicas ao meio social do
acautelado, busca-se enxergar as necessidades do homem para, caso
necessario, ofertar a ajuda quando possivel.

A policia militar do 11° BPMMG na cidade de Manhuacu, passou a
participar do sistema de fiscalizacao periddica, sao informados dos diversos
apenados em cumprimento de Livramento Condicional ou com algum beneficio
concedido que estdo na rua, assim se eventualmente se deparar com atividade
suspeita ou descumprimento judicial, sdo imediatamente repreendidos com as
medidas cabiveis. Assim, os olhos atentos da administracdo em cima do
apenado consegue dirimir possiveis situacbes que se complicariam caso a
repressao fosse tardia.

No caso, dados palpaveis demonstram que a aplicacdo de tratamento
digno somado as medidas estratégicas de reeducacdo que a metodologia
trabalha, € o melhor caminho para alcancar a readaptacéo do paciente judicial.

A reinsercao social do mesmo se mostra um desafio que se torna ainda mais

9 CRS, ou Centro de Reintegracdo Social é o estabelecimento prisional fisico das APAC’s.
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gravoso diante do fato de tratamentos desumanos sofridos enquanto preso,
quando esquecidos em situacdes precarias como encontrado no sistema

comum, que pelo visto, anda no caminho oposto ao ordenamento juridico.
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8. LEI DE EXECUCAO PENAL E O LIVRAMENTO CONDICIONAL

Através da sintese histérica apresentada constata-se que a evolucao da
sociedade trouxe novas formas e evidenciou a necessidade do respeito aos
Direitos Humanos. No ordenamento juridico a Lei de Execucdo Penal é quem
lida com a organizacéo e regulamentacao formal do Sistema Prisional.

A LEP preceitua em seu artigo 1° o objetivo primordial da execucéo, que
nao se trata apenas da puni¢cao pelo desvio cometido que os incumbem pelo
cumprimento das sentencas e decisdes judiciais criminais. A segunda parte do
mesmo dispositivo legal determina ainda que o Estado deve “proporcionar
condigbes para a harménica integracdo social do condenado e do internado”
(BRASIL, 1984). Nesse mesmo diapasédo, dentro do periodo de restauracao, o
Livramento Condicional pode ser entendido como um estimulo para a reinsercéo
social, o que causa grande relevancia ao assunto principalmente por parte da
criminologia em geral, que € atrelado as ciéncias (interesses) sociais.

O jurista Guilherme de Souza Nucci (2008), conceitua o beneficio do
Livramento Condicional como medida penal restritiva de liberdade que nao se
trata de um incidente da execucéo penal pois a LEP nao a considera assim, além
de estar incluida no direito subjetivo do preso. O jurista ainda salienta que
referida lei ao postular direitos como o indulto, anistia e a liberdade condicional,
acaba debilitando o “seu carater de direito penitenciario, fortalecendo-se, em
substituicdo, a sua vocacgao para torna-se um Direito de Execucéo Penal. ” (2010,
p. 989).

O Cddigo Penal Brasileiro (1940) postula no artigo 83 e seguintes, os
requisitos para a concessao do Livramento Condicional:

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao
condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a 2
(dois) anos, desde que:

| - cumprida mais de um tergco da pena se o condenado nao for
reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em
crime doloso;

Il - comprovado comportamento satisfatorio durante a execugéo
da pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e
aptidao para prover a prOpria subsisténcia mediante trabalho
honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o
dano causado pela infracéo;

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de
condenacao por crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e terrorismo,
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se 0 apenado nao for reincidente especifico em crimes dessa
natureza.

O tempo de duracgdo deste beneficio deverd contar como tempo de pena
cumprido para efeitos de término total da condenacgdo. A LEP (BRASIL, 1984)
trata o conteudo deste instituto no artigo 131 e seguintes, dispondo das
condi¢cBes impostas e demais assuntos correlacionados:

Art. 132. Deferido o pedido, o Juiz especificara as condicdes a
que fica subordinado o livramento.

§ 1° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as
obrigacdes seguintes:

a) obter ocupacgéo licita, dentro de prazo razoavel se for apto
para o trabalho;

b) comunicar periodicamente ao Juiz sua ocupacao;

¢) ndo mudar do territorio da comarca do Juizo da execucéo,
sem prévia autorizacdo deste.

§ 2° Poderédo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre
outras obrigagdes, as seguintes:

a) ndo mudar de residéncia sem comunicagdo ao Juiz e a
autoridade incumbida da observacao cautelar e de protecéo;

b) recolher-se a habitacdo em hora fixada;
¢) nédo frequentar determinados lugares.

Desta forma, se o condenado cumpre perfeitamente com todos os
requisitos necessarios, pode o juiz conceder o beneficio do Livramento
Condicional estando encarregado de despachar obrigatoriamente as condicdes
impostas pela legislacdo elencadas no §1° do artigo 132 da Lei de Execugéo
Penal, bem como deliberar sobre as situactes permissivas do 8§ 2° do mesmo
dispositivo legal, ficando ainda facultativo ao magistrado adotar outros critérios
considerados judiciais caso entenda necessario ou suficiente para a solug¢do do
problema ocorrido.

O jurista Rodrigo Duque Estrada Roig salienta em seu livro “Direito e
Pratica Historica da Execugao Penal no Brasil” que “sem duvida alguma, o foco
de maior iniquidade da LEP encontra-se em seu capitulo 1V, que se dedicou a
previsao dos deveres, direitos e disciplina dos presos” (2005, p.139), expandindo
a injustica juridica estabelecida entre o Estado soberano e o Homem. Por
inforttnio, a hostilidade do referido dispositivo de lei continua diante da Secéo V,
Capitulo I, do Titulo V da LEP, o qual postula o Livramento Condicional através
de escassas normas dispostas em quinze artigos. Apenas por este trecho

ordenatorio o Estado ndo € capaz de garantir a pretendida conduta do agente
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sem vigilancia como exige a modalidade de cumprimento, também n&o
prescreve regulamento algum que ofereca efetivo auxilio para a ressocializacéo
do encarcerado nessa situacdo. Acontece que ainda dentro dos presidios, todas
as tentativas do sistema carcerario para buscar a readaptacédo apresentam-se
vagamente frente aos problemas de socializacéo e reinsercdo do apenado na
populacéo civil, isso baseado em dados realisticos notaveis (BARATTA, 2002,
p. 183) e tal vulnerabilidade se amplia na fase final da condenacédo, onde o
condenado nédo faz mais jus nem ao direito do instituto da remicao de pena. Ha
de se considerar que a liberdade condicional € apenas uma modalidade do
cumprimento de pena, em fungdo disso ressalta-se a ideia de que o Poder
Publico deveria agregar novos projetos com o intuito de gerar melhorar a
ressocializacdo e ao mesmo tempo aditar novas normas no sentido da
fiscalizacdo para ao menos garantir o seu asilado dentro das boas condutas

exigidas pela sociedade.

N&o tem solugdo “em si”, porque ndo se trata de um problema
“‘em si”, mas parte integrante de outro maior: a questao criminal,
com referéncia ao qual ndo desfruta de qualquer autonomia. A
seu turno, a questdo criminal também nada mais € que mero
elemento de outro problema mais amplo: o das estruturas socio-
politico-econbmicas. Sem mexer nestas, coisa alguma vai
alterar-se em sede criminal e, menos ainda, na area
penitenciaria. (THOMPSON, 2002, p. 110)

Em reportagem para o Jornal Agéncia Brasil, a psicéloga do Projeto
Recomecar Catarina Pedroso, pondera a piora do preso ao sair do carcere em
relacdo a quando chegou, ndo demonstrando nenhuma perspectiva de
recuperacdo. Para a profissional, o Estado deveria intervir mais, investindo
principalmente em estratégias voltadas ao trabalho (BRANDAO, 2014). Essa
acepcao traria garantias minimas financeiras e sociais, dignificando o homem e
o mantendo com foco na recuperacao pessoal. “Mente vazia, oficina do Diabo’,
ja dizia o proveérbio popular, o labor assegura a distancia do crime embora isso
nao afaste por sua vez o crime do homem. Contudo, “obter ocupacao licita” é
condicdo obrigatéria ao preso em Livramento Condicional e se a posterior
reincidéncia é tdo alarmante como visto, constata-se que os meios aplicados ndo
tém sido medida suficiente, nesse ponto esta a necessidade da interferéncia
administrativa de alguma outra forma também durante esta fase de cumprimento

extramuros.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Durante o presente estudo monografico, foram tomados alguns
posicionamentos acerca de diferentes questdes contidas na Lei de Execucao
Penal e no ordenamento penal brasileiro relacionados ao beneficio do
Livramento Condicional, objetivando o estudo e o entendimento da fragilidade
desses poucos tipos penais que postulam referido assunto.

Para clarear o momento que enfrenta o Sistema Prisional, foi analisado a
historicidade dos institutos punitivos e legislativos desde a antiguidade. Assim,
foi tratado a partir dos primeiros relatos de leis escritas (como o Cddigo de
Hamurabi) e suas evolu¢des formais até o regimento contemporaneo. Na prética,
com a instituicdo de presidios (meio adotado para a puni¢do), os sistemas
prisionais avancaram para o sistema progressivo de hoje pela necessidade que
modelos preconcebidos de outros paises encontraram dificuldades para se fixar
agui, como o sistema celular e o sistema auburniano.

Para a compreensdo do assunto fez-se necesséario ainda um subito
conceito de importantes principios constitucionais, que posteriormente vemos
serem completamente ignorados (na maioria dos casos) frente ao que postula o
entendimento advindo da prépria letra da lei. O que nos traz um questionamento
grave: “Estaria o proprio Poder Estatal cometendo ilicitudes? ”. A resposta vem
com o principal principio constitucional desrespeitado a todo momento: a
dignidade humana, e, sem isso, de nada vale a ideia de ressocializa¢éo... Dentro
do espaco punitivo, a omissdo e a auséncia de interesse pelo poder publico e
sua legislacéo, torna ainda mais distante a possibilidade de reinsercéo do preso
na sociedade civil livre.

O Sistema Prisional € conceituado e desenvolvido através de
apontamentos de problemas estruturais que se tornaram ciclico e os resultados
negativos causados pelo estigma de criminoso que o carcere transmite e a
sociedade por sua vez, abraca. Finalmente, as AssociagOes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados (APAC’s) aparecem como uma possivel “luz no fim
do tunel” j& que seu modelo impar de cumprimento de pena oferece excelentes
resultados simplesmente oferecendo aquilo tipico do ordenamento, meios a
ressocializacao por intermédio da educacéo, do trabalho, da espiritualidade e da
familia.

Neste contexto, diante do sistema progressivo da pena percebe-se que a
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concessao do beneficio aqui explorado € vulneravel, pois a atuacao dos poderes
publicos administrativos € afastada, inexistindo vigilia, cautela e nem protecéo
oferecida dentro das unidades prisionais, tanto para o preso quanto para a
sociedade. O tratamento penal conferido aos presos em beneficio de liberdade
condicional, se torna um desafio para o cumprimento integral de sua pena.
Estando na rua a fidelidade do cumprimento dos poucos requisitos judiciais &
afetada, faceis de serem burlados j& que ndo existe mais a iminente fiscalizacédo
e deficiente para inibir a reincidéncia, uma vez que durante todo o carcere nao
foi tratado a mente criminosa. Assim, enquanto o egresso aguarda o alvara de
soltura e se marginaliza dentro da unidade, entra no desagradével ciclo onde o
preso cumpre o regime fechado, se enfraguece em regime semiaberto e repete
a delinquéncia no regime aberto e durante o cumprimento de Livramento
Condicional.

E necessaria uma urgente reforma da normatizacdo penitenciaria, bem
como de sua aplicacdo prética, adequando-a aos principios fundamentais da
Carta Magna com a finalidade de impor ao poder executivo estatal o correto e
devido cumprimento da lei, que é valida para todos. Sob uma perspectiva
reducionista de danos ha de se ressaltar que embora haja uma reforma
normativa, se esta nao for acompanhada dos meios vitais a sua
instrumentalizacdo e constante evolucao, ndo passara de uma simples carta de
intencdes com minimos mecanismos estratégicos e ao mesmo tempo
infrutiferos.

Se observados a fragilidade legislativa exacerbada acerca das
pouquissimas condi¢cdes impostas ao condenado que alcanca tal benesse,
temos que deveria o Estado precipuamente nesse momento, exaltar os planos
estratégicos de reintegracao social, além de manter os meios coercitivos atraves
da vigilancia, todavia observando o contato com a sociedade que obviamente

exigird uma forma diversa daquelas adotadas dentro do carcere.
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