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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo o estudo da condicdo de dependente a
concubina no recebimento da pensdo por morte feito administrativamente. Buscou-
se no presente estudo, através da revisdo de dados secundarios, verificar como
ficaria a situacédo da concubina frente o recebimento da pensao por morte. Diante da
pesquisa feita, tem-se que a pensao por morte da concubina, por ainda ser
posicionamento divergente, a doutrina, aliada as decisfes jurisprudenciais, bem
como considerando também a pratica do 6rgdo previdenciario, h4 uma inclinacdo a
nao concessao do beneficio a concubina, que nao tera assim, direito ao recebimento
do beneficio da pensdo por morte, ainda que parte dos estudiosos entendam que
deve-se aplica os mesmos direitos da ex-mulher/companheira a concubina.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Pensdo por Morte. Concubinato. Concubina.
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ABSTRACT

The present work has as objective the study of the condition of dependent to the
concubine in the receipt of the administrative pension for death. The aim of this study
was to review the situation of the concubine when receiving the death pension by
reviewing secondary data. Given the research done, it has been found that the
pension for death of concubine, because it is still a divergent position, the doctrine,
combined with jurisprudential decisions, as well as considering the practice of the
social security body, there is an inclination to not grant the benefit to the concubine. ,
who will thus not be entitled to receive the death pension benefit, even though some
scholars understand that the same rights as the ex-wife / partner should apply to the
concubine.

Keywords: Social Security Law. Pension for Death. Concubinage. Concubine.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CEI — Cadastro Especifico do INSS

CF — Constituicdo Federal

CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social
CNIS — Cadastro Nacional de Informagfes Sociais
CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

RGPS: Regime Geral da Previdéncia Social

RPPS — Regime Proéprio da Previdéncia Social
STJ — Superior Tribunal de Justica

STF — Supremo Tribunal Federal

SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude
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INTRODUGCAO

A Previdéncia Social é considerada como um instrumento em beneficio do
desenvolvimento da familia, atendendo aos grandes males que afligem a pessoa
humana, como a idade avancada, a doenca, invalidez e, também, a morte
(IBRAHIM, 2011, p.1).

Com isso, é perceptivel concluir que o carater previdenciario tem como
escopo a seguranca ao beneficidrio e aos seus entes familiares e dependentes,
sendo essa a ideia principal da previdéncia brasileira.

Inclusive, fazendo parte a previdéncia social como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, na forma do que dispde a Constituicdo da Republica, o art. 3°,
inciso I'.

Devemos também observar que o Direito Civil se torna parte da discussao,
principalmente no tocante ao Direito de Familia e Sucessées. E preciso reconhecer
gue nossa sociedade e nossos modelos de familia vém se modificando com os
anos, os relacionamentos paralelos, extraconjugais ou de concubinato sdo comuns
desde que se ha monogamia. Entretanto, os concubinos nunca tiveram seus direitos
assegurados, muito pelo contrario, sendo até mesmo repreendidos pelo direito.

Os beneficios previdenciarios constituem relevante aspecto da seguridade
social, pois contemplam as necessidades dos segurados visando manter um padrdo
minimo de subsisténcia em circunstancias adversas ou apés o tempo de
contribuigao.

Dentre os beneficios abarcados pela Previdéncia Social estdo: auxilio-
doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, salario-
maternidade, salario-familia, auxilio-reclusdo e a pensao por morte.

Esses beneficios estdo localizados no rol taxativo do artigo 18, da Lei n°

8.213/19912, legislacdo essa que trata dos beneficios previdenciarios.

1 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

2Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacdes, devidas inclusive em
razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:
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Dentre os diversos beneficios oferecidos pelo Estado, estdo os que se
direcionam diretamente aos dependentes do beneficiario, taxados no inciso I, do rol
apresentado anteriormente.

O ordenamento juridico, em suas formas e molduras, ndo consegue,
efetivamente, cobrir todas as situacfes possiveis na fética realidade. Neste
diapasao, cabe a jurisprudéncia analisar, de acordo com 0s costumes, principios e
equidade os casos que a lei se torna omissa.

Diante de decisdes favoraveis e contrarias a concessdo do beneficio
previdenciario decorrente da morte do cbnjuge, ou companheiro, que se encontram
previstos na lei, as concubinas mancebas ou como leigamente chama-se de
“amantes”, a sua protecdo ou nao, se dara por decisado judicial analisando caso a
caso.

O Supremo Tribunal Federal aduz que a incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre os salarios e proventos dos inativos, com fundamento no
principio da solidariedade, é constitucional, demonstrando que ele se aplica as
questdes previdenciarias. Ou seja, se tratando de beneficios previdenciarios, o
principio da solidariedade deve fazer parte da ponderacdo, na forma do que decidiu
o STF, quando do julgamento da ADI 3128/DF.3

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de servico;
c) aposentadoria por tempo de contribuigcéo;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)
Il - quanto ao dependente:

a) penséo por morte;

b) auxilio-reclusao;

Il - quanto ao segurado e dependente:
a) (Revogada pela Lei n°® 9.032, de 1995)
b) servico social;

¢) reabilitacdo profissional.

3Direito previdenciario. Recurso Extraordinario com repercusséo geral. Regime préprio dos Servidores publicos.
Na&o incidéncia de contribui¢cBes previdenciarias sobre parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria. 1. O regime
previdenciério préprio, aplicivel aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da
Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A
leitura dos 88 3° e 12 do art. 40, c/c o0 8 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem figurar como base
de calculo da contribuigéo previdenciaria as remuneragdes/ganhos habituais que tenham “repercusséo em
beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que néo se incorporam a aposentadoria. 3. Ademais,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art8
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A respeito da questdo constitucional acerca do direito de a concubina ser

beneficiaria da penséo por morte, importante considerar o relevante posicionamento:

A Constituicdo Federal visa, acima de tudo, a promoc¢ao da dignidade
humana, no ambiente de igualdade, de liberdade e de solidariedade.
Se favorecer somente a esposa, com pensionamento por morte do
marido, a concubina estaria sendo punida e a esposa premiada, com
o falecimento de seu marido, por sua conduta adultera. Parece que,
pelo fato de ser concubina, ela ndo deixa de ser menos digna que a
esposa, pois ambas estdo inseridas no mesmo género humano, nao
podendo a simples certiddo de casamento outorgar mais direitos a
esposa, que nem por isso € mais gente ou mais humana que a
concubina. Se durante em vida do segurado, 0 mesmo mantinha o
sustento de ambas, em harmonia, 0 que se subentende, por
auséncia de rompimento de um ou de outro relacionamento, nao
seria razoavel, nem equitativo, o Judiciario deliberar de forma
diferente, sob pena de se oficializar e produzir injustica, em nome da
defesa da moral da familia matrimonializada, com o que sequer a
esposa se preocupou, em vida do seu marido, tanto que dele ndo se
separou (MOLOGNI, 2010, p. 83-84).

O numero de pessoas constituidas como familia é estabelecido pela
Constituicdo Federal em seu artigo 226, 8§ 3°4, como duas pessoas. Através deste
instituto legal, observa-se a natureza das relagdes familiares reconhecidas pelo
Direito brasileiro como monogamicas.

Coadunando com tal linha de pensamento, o artigo 16, da lei n° 8.213°%, a lei
geral da previdéncia social, disserta que o companheiro e companheira sao
beneficiarios do regime geral da previdéncia social, colocando como requisito manter
uma unido estavel, de acordo com disposicdo do art. 226, 83°, da Constituicao

Federal.

a dimens&o contributiva do sistema é incompativel com a cobranga de contribui¢cdo previdenciaria sem que se
confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da
solidariedade para inovar no tocante a regra que estabelece a base econdmica do tributo. 5. A luz das premissas
estabelecidas, é fixada em repercussao geral a seguinte tese: “Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre
verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘tergo de férias’, ‘servigos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso extraordinario,
para determinar a restituicdo das parcelas ndo prescritas.

4Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a uniéo estavel entre o homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em casamento.

5 Art. 16. S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do segurado:

| - 0 cdnjuge, a companheira, o0 companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte
e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;
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Diante da progressao da aceitacdo social podemos apontar o surgimento de
um problema quanto a poligamia, modelo esse que se perpetua desde o surgimento
da sociedade os casos em que ha relacionamentos paralelos, sejam extraconjugais
ou consentidos, onde uma das pessoas € tratada como concubina pelo Direito Civil,
se discute a possibilidade desse individuo ser contemplado por beneficio
previdenciario.

Dessa forma, a concubina, ou como popularmente chamada “amante”, teria a
possibilidade de recebimento, ou até mesmo rateio, da pensao por morte de seu
“‘companheiro”?

Neste sentido, este artigo teve como objetivo analisar a posi¢cao doutrinaria,
jurisprudencial e legal/constitucional do direito ao beneficio por morte a concubina,

utilizando-se da reviséo bibliografica como metodologia.
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2. METODOLOGIA

Tratou-se de estudo documental através de dados secundarios por meio de
decisdes proferidas pelos 6rgdos administrativos da previdéncia social e dos
tribunais de justica do Brasil.
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3. SEGURIDADE SOCIAL

3.1 Conceito

Entende-se que seguridade social que tem por base o principio do primado
do trabalho, é o mecanismo regulado pela Ordem Social que atua de modo a
oportunizar o bem-estar e a justica social (SANTOS, 2012).

Nesse sentido, o artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988° traz o conceito
de seguridade social como sendo 4...] um conjunto integrado de acao de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1998, on-line).

O instituto supramencionado atuard nos casos dos individuos, que devido a
fatores sociais, como o desemprego, fatores fisicos como alteracées em sua saude
ou devido a qualquer outra causa, ndo tiverem condicdes de prover o seu sustento
proprio, ou o sustento de sua familia (AMADO, 2018).

Assim, sendo o individuo segurado da previdéncia social além de fazer jus a
servicos de assisténcia a saude, tera a sua disposicdo o pagamento de um beneficio
gue corresponderd a sua necessidade e sera proporcional ao fator que Ihe atingiu.

Porém, a seguridade social ndo abarcara penas os segurados em alguns dos
regimes da previdéncia social, visto que preenchendo, o individuo os requisitos
legais autorizadores da concessdo de servicos de assisténcia social e a saude,
mesmo nao sendo segurado dos regimes previdenciarios, tera direito a prestacéo de
tais assisténcias, sendo ao cidaddo garantidos os minimos necessarios a sua
subsisténcia (SANTOS, 2013).

Nesse sentido tem-se o relevante entendimento de Frederico Amado:

6 Art. 194 A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e

da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participag&o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestao quadripartite, com participacéo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos érgdos colegiados.
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A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de
acOes que visam a assegurar os direitos fundamentais a saude, a
assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de
toda a sociedade, nos termos do artigo 194 da Constituicdo Federal
(AMADO, 2018, p. 22).

Assim, em resumo, pode-se dizer que a seguridade social € caracterizada
pelo tripé da assisténcia social, previdéncia social e da saude, sendo uma
concretizagao dos direitos sociais trabalhistas e previdenciarios. Com base nisso, é
possivel compreender que além do Estado, as pessoas juridicas de direito privado,
bem como as pessoas naturais que prestam auxilio ao Estado também atuam no

ambito da seguridade social.

3.2 Evolucao Histérica do Direito Previdenciario no Brasil

Em nosso pais, a seguridade social foi instituida pela CF/88 objetivando a
garantia dos direitos fundamentais de segunda dimenséao, visto que a seguridade
social objetiva a protecdo dos brasileiros contra os fatores sociais e riscos a eles
inerentes que geram a miséria e as demais dificuldades sociais, bem como também
visa a protecdo dos estrangeiros em casos especificos (AMADO, 2018, p. 19).

E cedico que o Brasil é um Estado Democrético de Direito, ou seja, € um pais
gue respeita os direitos fundamentais e que garante a populacdo o respeito a esses
direitos assegurados na CF/88, porém, antes da CF/88, por muito tempo, ndo se
falava em Estado Democratico de Direitos, muito menos em garantia dos direitos
sociais, como ocorrida no estado liberal, onde predominava a doutrina da minima
intervencao estatal, de modo que o Estado garantia apenas os direitos politicos e
civis. Tal fato, fez surgir no cenario nacional um contexto conflitante, onde de um
lado se tinha um aumento exacerbado da concentracdo de riquezas nas maos de
parte da populacao e do outro lado grande miséria e pobreza (SANTOS, 2013).

Nesse contexto, sabe-se que desde que o mundo € mundo a populacdo vive
uma constante luta social na busca de melhores condi¢des de vida, desta forma, no
Brasil ndo seria diferente, visto que a historia do povo brasileiro € marcada por
muitas revolugdes e constantes conflitos em busca do bem-estar social (AMADO,
2018, p. 19).
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Com a evolucdo natural da sociedade, bem como com o aumento das
diversas guerras mundiais, tendo como destaque a Revolucdo Soviética de 1917 e a
grave crise econOmica que assolou todo o mundo de 1929, o até entdo
predominante, modelo de estado liberal entrou em crise, dando espaco ao
surgimento do Estado Social, fato este, que obrigou o Poder Publico a se posicionar
com relacéo a inércia da minima intervencao estatal vivenciada no estado liberal, de
modo que ndo houve escolha a ndo ser assumir a responsabilidade de dar
efetividade a prestacdo de servigcos de salude e de assisténcia social a populagéo
(AMADO, 2018, p.19).

Nesse trilhar, os institutos componentes da seguridade social foram previstos
timidamente ao longo do tempo, pelas Constituicdes brasileiras que foram surgindo,
como foi o caso das Constituicdes de 1934 e 1937, sendo que a primeira fez
mengao a nogao de “risco social” e a segunda previu pela primeira vez a expressao
“seguro social’. Logo mais, vieram as Constituicdes brasileiras de 1946 que
utilizando a expressao “previdéncia social”, instituiu um equilibrio entre as receitas
da previdéncia social e suas despesas, gerando com issO, protecao aos riscos
sociais e a Constituicdo de 1965 que instituiu o auxilio-desemprego (CRUZ, 2015)..

Além disso, diversas legislacdes também foram criadas no intuito de melhor
garantir o direito a saude e a assisténcia social, tendo como exemplo a Lei Organica
da Previdéncia Social de 1960 — (LOPS) (CRUZ, 2015).

Porém, somente no ano de 1988, com a promulgacéo da Constituicdo Federal
€ que ocorreu grande mudanca no cenario nacional brasileiro no que se refere a
matéria de seguro social, visto que o ordenamento juridico brasileiro ganhou, pela
primeira vez, a previsao do sistema da seguridade social, ocasido em que ao instituir
tal sistema a Carta Magna, o regulamentou e tratou sua matéria em seu Capitulo I,
no Titulo VIII, artigos 194 e seguintes (AMADO, 2018, p.20).

3.3 Diferenciacéo entre: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social

Para que se tenha uma melhor compreensao do tema do presente estudo,
necessario se faz tracar a diferenciacéo dos institutos da Saude, Assisténcia Social e

Previdéncia Social
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O direito a salde esta previsto no artigo 6°’ da Carta Magna de 1988 como

um direito social.

Segundo o STF esse direito representa consequéncia

constitucional indissociavel do direito a vida de modo que o poder publico, no plano

da organizacao federativa, em qualquer de suas esferas institucionais de atuacao,

ndo pode mostrar-se inerte e indiferente ao problema da saude da populacdo, sob

pena de incidir, ainda que por omisséo, em grave comportamento inconstitucional.

DECISAO: 1. Trata-se de embargos de declaracéo contra decis&o do
teor seguinte: “1. Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo e assim
ementado: “MANDADO DE SEGURANCA — FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO - DIREITO ASSEGURADO
CONSTITUCIONALMENTE A TODO CIDADAO -
PRINCIPALMENTE QUANDO DEMONSTRA A IMPOSSIBILIDADE
ECONOMICA DE ADQUIRI-LOS — SEGURANCA CONCEDIDA. 1 -
O medicamento é adequado e indispensavel a patologia do
impetrante, pois trata-se de medicagéo especifica para o seu caso. 2
— A lei Fundamental estabelece no seu artigo 196 que salide é direito
de todos e dever do Estado. 3 — Estando o direito & vida e a saude
acima de quaisquer outros, ¢é inadmissivel a negativa do
medicamento pelo Estado garantidor. 4 — Ordem concedida. (fls. 83)
No recurso extraordindrio, o recorrente alega violagdo ao disposto
nos arts. 2° 5°, LIV, 196, da Constituicdo Federal. 2. Inadmissivel o
recurso. A recusa do Estado em fornecer o medicamento coloca em
risco a saude de paciente necessitado e representa desrespeito ao
disposto no art. 196 da ConstituicAo Federal, que determina ser a
saude direito de todos e dever do Estado. Essa regra constitucional
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado brasileiro. Em caso analogo,
decidiu a Segunda Turma no julgamento do RE n°® 271.286-AgR, rel.
Min. CELSO DE MELLO. Da ementa do acérdao consta: “EMENTA:
PACIENTE COM HIV/AIDS - PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS — DIREITO A VIDA E A SAUDE -
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS - DEVER
CONSTITUCIONAL DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E
196) — PRECEDENTES (STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. 0] DIREITO A SAUDE REPRESENTA
CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO
DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo & saide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicdo da Republica (art. 196) . Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe

7 Art. 6° So direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constitui¢&o.
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formular — e implementar — politicas sociais e econémicas idoneas
qgue visem a garantir, aos cidadaos, inclusive aqueles portadores do
virus HIV, o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica
e médico-hospitalar. - O direito a salude — além de qualificar-se como
direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder
Pudblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua atuacdo no
plano da organizacdo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da salde da populacdo, sob pena de incidir,
ainda que por censurdvel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA
NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra inscrita no art.
196 da Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes
politicos que compdem, no plano institucional, a organizagdo
federativa do Estado brasileiro — n&o pode converter-se em
promessa constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado. DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento judicial da validade
juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a
pessoas carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS,
da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da
Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concrecédo do seu
alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a saude
das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada
possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de
sua essencial dignidade. Precedentes do STF.” No mesmo sentido,
confiram-se: Al n° 418.320, rel. Min. CARLOS VELLOSO; RE n°
259.415, rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; RE n° 198.263, rel. Min.
SYDNEY SANCHES; RE n° 242.859, rel Min. ILMAR GALVAO. Por
outro lado, dissentir do julgado, exigiria, pois, como é ébvio, reexame
de provas, a cuja luz foi a causa decidida, o que é vedado na
instancia extraordinaria (sumula 279). 3. Ante 0 exposto, nego
seguimento ao recurso (art. 21, § 1° do RISTF, art. 38 da Lei n°
8.038, de 28.05.90, e art. 557 do CPC).” (fls. 421-423). O
embargante argui omissao do julgado quanto a necessidade de sua
intimacdo da decisdo que deferiu a medida liminar. Ademais, alega
que a “(...) intimacao tardia do ente federativo, realizada em relagéo
ao acordao ora recorrido, resultou em ofensa ao principio do
contraditério, posto que [sic] restringidos o0s possiveis argumentos
utilizaveis em sua defesa” (fl. 133), razdo pela qual pugna pela
procedéncia do recurso extraordinario. 2. Inconseqlentes o0s
embargos. Esta Corte jA& assentou que é nulo o processo de
mandado de seguranca a partir da falta de intimag¢do, quanto a
sentenca, da pessoa juridica de direito publico, que é a legitimada
passiva para a causa. E que as informacdes, prestadas pelo agente
administrativo, na qualidade de substituto processual anémalo da
pessoa juridica que deva suportar os eventuais efeitos da sentenca



17

mandamental, ndo fazem as vezes de contestacdo, donde sua falta
ndo tem o conddo de induzir os efeitos da revelia, como se vé a
seguinte ementa exemplar: ‘MANDADO DE SEGURANCA.
Legitimidade passiva para a causa. Pessoa juridica de direito publico
a que pertence a autoridade. Representante processual do ente
publico. Falta de intimacdo da decisdo concessiva da seguranca.
Violacdo do justo processo da lei (due process of law) Nulidade
processual absoluta. Pronuncia. Jurisprudéncia assentada. Decisao
mantida. Agravo regimental improvido. Aplicagéo do art. 3° da Lei n°
4.348/64, com a redacdo da Lei n° 10.910/2004. Inteligéncia do art.
50, incs. LIV e LV, da Constituicdo da Republica. E nulo o processo
de mandado de seguranca a partir da falta de intimacéo, quanto a
sentenca, da pessoa juridica de direito publico, que é a legitimada
passiva para a causa” (Al n°® 431.246 — AgR, da minha relatoria, DJe
de 22.11.2007). O caso, porém, é de intimacdo por ciéncia
inequivoca, que, inferida a certo ato ou fato revelador de
conhecimento efetivo, torna dispensavel intimacao formal (cf. LUIZ
GUILHERME MARINONI e DANIEL MITIDIERO, “Cddigo de
Processo Civil”, SP, Ed. RT, 2008, p. 233, n° 1). E o que se deduz do
termo de vista de fl. 96 e da tempestiva interposicdo do recurso
extraordinario (fl. 97). Nao h4, pois, lesividade que legitime o recurso.
3. Do exposto, rejeito os embargos. Publique-se. Int.. Brasilia, 21 de
janeiro de 2010. Ministro CEZAR PELUSO Relator(RE 523756 ED,
Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, julgado em 21/01/2010, publicado
em DJe-029 DIVULG 17/02/2010 PUBLIC 18/02/2010) (STF, 2010,
on-line).

Assim, a saude publica, tendo por base o artigo 196 da CF/888, é dever do
Estado e € um direito da populagéo, independentemente de qualquer filiacdo ou
contribuicdo para o seu custeio.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude — (OMS) -- e o artigo 3° da Lei n°®
8.080/90, é possivel compreender que adota-se, atualmente, o conceito extensivo de
saude, visto que tais institutos ndo consideram a salde apenas como a auséncia de
doencas, mas sim como sendo uma juncédo do bem-estar fisico, mental e social, do
individuo (AMADO, 2018).

Nesse contexto, o Poder Publico deve desenvolver métodos eficazes, bem
COmMO angariar recursos visando a manutencédo e prestacao de um servido de saude
igualitario e efetivo considerando que se trata de um direito fundamental que exige
total atencdo do Estado, visto que sua prestacdo necessita ser eficaz e de

qualidade. Assim nas lo¢des de Amado:

8Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acodes e servigos
para sua promog¢dao, protecao e recuperacao.
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De efeito, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantida
mediante politicas sociais e econbmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo, sendo atividade aberta a iniciativa privada (AMADO,
2018, p. 73).

Assim, considerando a necessidade de prestacdo de um servigo de saude de
qualidade, bem como considerando a escassez dos recursos financeiros estatais,
abre-se a possibilidade de que os servicos de saude sejam prestados também
através da iniciativa privada, porém, nesse caso, nas palavras de Amado, algumas

precaucdes devem ser tomadas:

Na prestacdo de servicos privados de assisténcia a saude, serdo
observados os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgao
de direcdo do Sistema Unico de Saude, quanto as condicbes para
seu funcionamento, cabendo a Agéncia Nacional de Saulde
Suplementar exercer o poder normativo e fiscalizador do setor,
através da promocédo da defesa do interesse publico na assisténcia
suplementar a saude, da regulacdo das operadoras setoriais —
inclusive quanto as suas relacées com prestadores e consumidores —
e da contribuicdo para o desenvolvimento das acdes de saude no

pais (AMADO, 2018, p. 74).

Nesse visando garantir o direito a saude de forma mais efetiva, a Lei 8080/90
instituiu o Sistema Unico de Saude — (SUS) -- que é financiado através dos recursos
financeiros da seguridade social, contando com o apoio dos entes estatais em suas
esferas Nacional, Estadual, Distrital e Municipal, nesse sentido, é importante

considerar o relevante entendimento do STJ:

[...] O funcionamento do Sistema Unico de Saide — SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios,
de modo que qualquer dessas entidades tem legitimidade ad causam
para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a gratia do
acesso a medicacdo para pessoas desenvolvidas e recursos
financeiros (2° Turma, AgRg no Ag 1.107.605, de 03.08.2010).

Desse modo verifica-se que no Brasil a prestacéo dos servicos de saude pelo
SUS é descentralizada visto que ao mesmo tempo que se tem os entes federativos

como responsaveis pelo funcionamento e gestdo do SUS abre-se oportunidade para
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que a iniciativa privada também possa auxiliar na prestacdo deste servico tédo
importante para a populacéo que é direito de todos (SANTOS, 2012).

A titulo de exemplo, podemos citar como servi¢os de saude o fornecimento de
medicamentos, tratamentos meédicos, cirurgias, vigilancia sanitaria, vigilancia
epidemioldgica e outros (AMADO, 2018).

A assisténcia social foi disciplinada na CF/88 nos artigos 203 e 204 e pela Lei
n° 8742/93 (LOAS)?, que devera ser prestada a quem dela precisar, ndo importando
se o individuo contribui ou ndo com a seguridade social.

Assim, deve-se entender por assisténcia social, tendo por base as palavras

de Marisa Ferreira Santos como sendo:

[...] medidas publicas (dever estatal) ou privadas a serem prestadas
a quem delas precisar, para o atendimento das necessidades
humanas essenciais, de indole ndo contributiva direta, normalmente
funcionando como um complemento ao regime de previdéncia social,
guando este ndo puder ser aplicado ou se mostrar insuficiente para a
consecucao da dignidade humana (SANTOS, 2012).

A assisténcia social também é um direito do cidadao e em decorréncia disso é

dever do Estado sua prestacdo e manutencdo, nos termos do artigo 1° da Lei n°

9 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuiczo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocgéo da integra¢éo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua integragdo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Art. 204. As a¢bes governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas com recursos do orgamento da
seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenag¢@o e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucao dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organiza¢Bes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das a¢g8es em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de apoio a inclusdo e
promocdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente néo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes apoiados.
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8742/930. A lei em comento, também trouxe os principios informadores da
assisténcia social, em seu artigo 4°', bem como estabeleceu as diretrizes da
assisténcia social, tendo feito suas tipificagdes em seu artigo 5°12,

No entanto, a assisténcia social ndo tem carater provisorio de modo que sua
destinacdo se dé apenas a prestacdo de auxilio momentadneo e temporario aos
individuos que dela necessitam, mas sim, carater duradouro, sendo um verdadeiro
meio de transformacdo social, considerando que tem objetivo de reduzir as
desigualdades sociais existentes, bem como de fazer com que o individuo que
receba as prestacdes assisténcias possa ter boas condi¢gdes de forma a garantir sua
subsisténcia (SANTOS, 2012).

Nesse sentido, considerando a assisténcia social como sendo um direito do
cidaddo, bem como um dever do Estado, foi desenvolvido o Sistema Unico de
Assisténcia Social — (SUAS) -- através da resolucao 130/2005 do Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), passando o SUAS a ter previsdo legal na Lei
Ordinaria da assisténcia social.

Tal acontecimento se deu com o objetivo de definir e organizar os elementos
necessarios e essenciais a execucdo da politica publica assistencialista, de modo
gue os servicos por ela fornecidos fossem normatizados e prestados com um nivel
maior de qualidade aos usuarios que dele desfrutarem (AMADO, 2018, p. 46).

O SUAS é composto por dois elementos, sao eles: a protecédo social especial

e a protecdo social basica. Entende-se por protecdo social especial a protecao

10Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade Social n&o
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de a¢ées de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

11 Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo assistencial alcancavel pelas
demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatdria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se
equivaléncia as populac¢des urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concesséo.

12 Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico
das ac6es em cada esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizacBes representativas, na formulagdo das politicas e no
controle das agGes em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducédo da politica de assisténcia social em cada esfera de
governo.
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destinada as familias que estiverem em situacdes de risco social e pessoal, devido
ao uso de drogas, situacdo de abandono, abuso sexual e outros. Lado outro, deve-
se entender por protecdo social basica aquela protecdo que se destina ao individuo
que possui situacdo de vulnerabilidade social que decorre da pobreza ou da
fragilidade de vinculos afetivos (AMADO, 2018, p.46).

Para que se alcancasse tal qualidade na prestacdo dos servicos, foi

necessario que houvesse a descentralizacdo do SUAS, de modo que:

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujo modelo de gestao
€ descentralizado e participativo, constitui-se na regulacdo e
organizacdo em todo territério nacional dos servicos, programa,
projeto e beneficios socioassistenciais, de carater continuado ou
eventual, executado e providos por pessoas juridicas de direito
publico sob critério universal e l6gica de acdo em rede hierarquizada
e em articulagédo com iniciativas da sociedade civil (AMADO, 2018, p.
46).

Assim, a prestacdo assistencial social € de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com base nos artigos 12, 13, 14 e 15

da lei 8.742/93'3. Como exemplos dos servicos que integram a assisténcia social

13 Art. 12. Compete & Uni&o:

| - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de prestagdo continuada definidos no art. 203 da
Constituicdo Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0s programas e
0s projetos de assisténcia social em ambito nacional, (Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as a¢fes assistenciais de carater
de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar Estados, Distrito
Federal e Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao, 0s servigos, 0s programas e
0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢fes assistenciais de carater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associa¢des e consorcios municipais na prestacdo de
servicos de assisténcia social;

V - prestar 0os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiqguem uma rede
regional de servigos, desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado.

VI - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar os Municipios para seu
desenvolvimento.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organiza¢fes da sociedade civil;
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devem ser mencionados a execugao programas e projetos de assisténcia sociais, 0
beneficio da prestacao continuada e outros.
Lado outro, quando se fala em previdéncia social deve-se considerar

relevante posicionamento:

Em termo objetivos, em sua acepcido ampla, a “previdéncia social”
abarca todos os regimes previdenciarios existentes no Brasil (basicos
e complementares, publicos e privados). Entretanto, a expressao
“Previdéncia Social” também é utilizada no sentido subjetivo, com
iniciais mailsculas, como sinbnima dos oOrgaos e entidade
responsaveis pela gestdo previdenciaria, a exemplo do extingo
Ministério da Previdéncia Social e do INSS, bastando lembrar que as
exigéncias da referida autarquia federal estampam essa
nomenclatura (AMADO, 2018, p. 81).

Assim, insta trazer a baila que a previdéncia social possui um carater
contributivo, sendo este o elemento essencial para a diferenciacdo entre o instituto
em comento e os institutos da salde e da assisténcia social acima elencados. Sao
exemplos de beneficios previdenciarios prestados pela previdéncia social a pensao
por morte, aposentadoria e 0 auxilio-doenca, dentre outros.

Nesse contexto, em se tratado de previdéncia social devemos trazer a mente
que sO gozardo de seus servicos aquelas pessoas que sédo filiadas a alguns dos
regimes previdenciarios e com eles contribuem de maneira efetiva, bem como
também fardo jus aos beneficios previdenciarios aquelas que se enquadram aos

casos expressamente previstos na lei (AMADO, 2018, p. 80).

IV - atender as a¢Oes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servi¢os assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em
ambito local; (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu ambito.

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com organiza¢@es da sociedade civil;
IV - atender as agfes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servi¢os assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em
ambito local;

VII - realizar o monitoramento e a avaliagcdo da politica de assisténcia social em seu ambito.
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Sendo assim, o legislador instituiu que a filiagdo ao regime da previdéncia é
obrigatéria e que somente quem contribuiu com um dos regimes podera adquirir a
condicdo de segurado e em decorréncia disso ter os beneficios previdenciarios,
assim, ao mesmo tempo que a lei quis que o individuo tivesse resguardado o
amparo previdenciario, também quis que o individuo contribuisse para o custeio de
tal beneficio (SANTOS, 2012).

Para fins de melhor compreenséao do carater contributivo previdenciario, deve-
se trazer a baila uma pequena exposicdo de cada um dos regimes que integram a
previdéncia social, sendo eles: o Regime Geral da Previdéncia Social — (RGPS) —
previstos no artigo 201 da CF/88, o Regime Proprio da Previdéncia Social — (RPPS)
—, previsto no artigo 40 da CF/88 e, por fim, além destes dois regimes, ainda possui
os Regimes Complementares Privados, que estao previstos no artigo 202 da CF/88.

O RGPS é o regime principal da previdéncia e sem dlvidas o mais
abrangente, tendo carater contributivo, sendo de filiacdo obrigatéria e objetivando a
preservacao financeira e atuarial. Isso importa em dizer que tudo que for objeto de
contribuicdo pelo individuo, far4 gerar a esse individuo o direito de receber, em
termos de beneficio, todo o valor pago ao RGPS. Tal regime é aplicado de forma
subsidiaria aos demais regimes, considerando que em regra atingirA os
trabalhadores privados, urbanos e rurais (SANTOS, 2012).

Por sua vez, o RPPS ¢é aplicado no ambito da Unido, Estados, DF e
Municipios, aos servidores publicos e militares, assegurando a eles os beneficios da
aposentadoria e pensdo por morte previstos no artigo 40, caput, da CF/88'4. No
ambito do RPPS a competéncia para a edicdo de normas gerais sobre tal regime é
concorrente entre os entes federados. O RPPS também tem caracteristica de carater
contributivo, sendo regido por critérios de equilibrio financeiro e atuarial (AMADO,
2018, p. 609).

Lado outro, os Regimes de Previdéncia Complementares que se dividem nos
regimes dos servidores publicos que foram instituidos mediante lei de iniciativa do

Poder Executivo, sendo sua adesado facultativa e contendo modalidade de

14 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundag6es, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢cdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
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contribuicdo definida, e no regime privado, que obrigatoriamente deve ser regulado
por Lei Complementar, também possui filiacdo facultativa, tendo, ainda, natureza
complementar e se organiza de maneira autbhoma ao RGPS (AMADO, 2018, p.
664).

Assim, diante do exposto, em resumo, pode-se dizer que a principal diferenca
entre a saude, assisténcia social e previdéncia social € que quando se fala em
previdéncia deve-se observar o carater contributivo de tal instituto, desse modo,
para fazer jus a um beneficio da previdéncia tem que ser contribuinte, em sentido
diametralmente oposto, com relacdo a saude e a assisténcia social, verifica-se que
ambas ndo tem carater contributivo, sendo um direito de todos os individuos

independente de contribuicdo com o sistema previdenciario.
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4. SEGURADOS

Os segurados da previdéncia social sdo todas as pessoas fisicas que
exercem alguma atividade remunerada e que contribuem com a previdéncia social e
séo divididos em dois tipos, quais sejam, segurados obrigatorios e facultativos.

Assim nas palavras de Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista

Lazzari (2018) sdo conceituados como:

E segurado da Previdéncia Social, nos termos do art. 12 e paragrafos
da Lei n. 8.212, de 1991, e art. 11 e paragrafos da Lei n. 8.213, de
1991, de forma obrigatéria, a pessoa fisica que exerce atividade
remunerada, efetiva ou eventual, de natureza urbana ou rural, com
ou sem vinculo de emprego, a titulo precario ou nédo, bem como
aguele que a lei define como tal, observadas, quando for o caso, as
excegOes previstas no texto legal, ou exerceu alguma atividade das
mencionadas acima, no periodo imediatamente anterior ao chamado
“periodo de gragca”. Também é segurado aquele que, sem exercer
atividade remunerada, se filia facultativa e espontaneamente a
Previdéncia Social, contribuindo para o custeio das prestacfes sem
estar vinculado obrigatoriamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS ou a outro regime previdenciario qualquer (art. 14 da
Lei de Custeio e art. 13 da Lei de Beneficios). Portanto, existem duas
espécies de segurados: os obrigatérios e os facultativos (CASTRO;
LAZZARI, 2018).

Nesse contexto, nas palavras de Roberto de Carvalho Santos (2018):

De forma muito pacifica, compreende-se que apenas sera
beneficidrio de aposentadoria especial quem originalmente for
segurado obrigatério, tendo em vista a necessidade precipua do
exercicio de atividade remunerada. Assim, os segurados facultativos
ja restam excluidos desta andlise, pois se tratam de segurados que
optam por adentrar no sistema com contribui¢g6es voluntérias, que Ihe
asseguram algumas prestagbes previdenciarias especificas
(SANTOS, 2018, p. 50).

Com base no exposto, para que se tenha uma melhor compreenséo sobre o
tema do presente trabalho, faz-se necessario distinguir os dois grandes grupos de
segurados existentes no direito previdenciario, sendo eles: segurados obrigatorios e

segurados facultativos.
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4.1 Principais diferencas entre os segurados Obrigatorio e Facultativo

Nesse contexto pode-se afirmar que sao segurados obrigatérios aquelas
pessoas que devem contribuir para a Seguridade Social de forma compulsoéria,
tendo, em decorréncia dessa contribuicdo direito a todos os beneficios pertencentes
a sua categoria de segurados obrigatorios, como pensfes, aposentadoria e outros.

Segundo o disposto no artigo 12 da Lei 8.212/1991 e artigo 11 da Lei

8.213/1991%® o0s segurados obrigatérios da Previdéncia Social tem que,

15 Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual, sob sua
subordinagdo e mediante remuneracéo, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislagdo especifica, presta servigo
para atender a necessidade transitoria de substituicAo de pessoal regular e permanente ou a acréscimo
extraordinario de servicos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em sucursal
ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servi¢co no Brasil a missédo diploméatica ou a reparticdo consular de carreira estrangeira e a
orgdos a elas subordinados, ou a membros dessas missdes e reparticBes, excluidos o ndo-brasileiro sem
residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo previdenciaria do pais da respectiva
missao diplomatica ou reparticdo consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos
guais o Brasil seja membro efetivo, ainda que |4 domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da
legislacéo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em empresa
domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias, inclusive em
regime especial, e Fundagdes Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que néo vinculado a regime préprio de
previdéncia social;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando
coberto por regime préprio de previdéncia social;

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que n&o vinculado a regime préprio de
previdéncia social;

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito
residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

Il - como empresario: o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo-empregado, 0 membro de
conselho de administracdo de sociedade an6nima, o sécio solidario, o socio de inddstria e 0 socio cotista que
participe da gestéo ou receba remuneracéo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural;

IV - como trabalhador autbnomo: a) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego; b) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou néo;

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a qualquer titulo, em carater
permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a
4 (quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos;
ou ainda nas hip6teses dos §§ 90 e 10 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extracdo mineral - garimpo, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio de empregados,
utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;

¢) o ministro de confisséo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de congregagdo ou de ordem
religiosa;

d) (Revogado pela Lei n° 9.876, de 26.11.1999)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil € membro efetivo,
ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social:
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obrigatoriamente, serem pessoas fisicas e além disso devem exercer ao menos uma
atividade laboral licita e remunerada, sendo classificados com empregado,
contribuinte individual, trabalhador avulso, etc, ndo podendo, no entanto, serem
servidores publicos efetivos e militares que j& sejam vinculados a regime proprio de
previdéncia (AMADO, 2018, p. 161).

Como exemplo de segurados obrigatérios podemos citar os empregados
comuns, empregados domeésticos, trabalhadores avulsos, segurado especial e 0s
contribuintes individuais.

Por sua vez, o conceito de segurados facultativos, encontra-se no artigo 11,
da Lei n° 3.048/99:

Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de idade
que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social, mediante
contribuicdo, na forma do art. 199, desde que ndo esteja exercendo
atividade remunerada que o enquadre como segurado obrigatério da
previdéncia social (BRASIL, 1999).

Assim, interpretando-se o dispositivo retromencionado, tem-se que 0s
segurados facultativos sdo as pessoas maiores de 16 anos que estdo filiados ao

RPGS mas que ndo se enquadram nas hipoteses descritas no artigo 11, da Lei n°®

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro de conselho de administracao
de sociedade an6nima, o socio solidario, o socio de indUstria, 0 sOcio gerente e 0 socio cotista que recebam
remuneracdo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de
direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de direcdo condominial, desde que recebam remuneragao;

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relagédo
de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou
néo;

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza
urbana ou rural definidos no Regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural
proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condigdo de: a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso Xll do caput do art. 2°
da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; b) pescador artesanal
ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e c) c6njuge ou
companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que
tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sdo excluidos do Regime Geral de Previdéncia
Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de previdéncia social.

§ 1o Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-do segurados obrigatérios em relagéo a essas atividades.

§ 20 Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social, sejam requisitados para
outro 6rgdo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a filiagdo, nessa condi¢do, permanecerao
vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente estabeleca acerca de sua contribuicao.
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8.213/91 que a lei considera como segurados obrigatorios, podendo ou né&o
exercerem atividade laboral, ou seja, em resumo, segurados facultativos séo
agueles que desejam contribuir para a Previdéncia Social.

Podem ser apontados como segurados facultativos a dona de casa, o sindico
de condominio ndo remunerado, o estudante e o conselheiro tutelar sem vinculagédo
a outro regime de previdéncia que contribuem optativamente para o RGPS
(SANTOS, 2018, p. 40).

A principal diferenca entre estes dois grandes grupos, nota-se, segurados
obrigatérios e segurados facultativos é que no caso dos primeiros ha uma obrigacéo
de filiacdo, ou seja, o segurado obrigatério sempre vai exercer atividade remunerada
e, em decorréncia disso deverdo contribuir com a previdéncia social de forma
compulsoria para terem direitos aos beneficios disponiveis para a categoria na qual
estdo inseridos.

Lado outro, no caso dos segurados facultativos, como o préprio nome aduz a
contribuicdo por eles realizada decorre de sua vontade, podendo tais segurados
exercerem ou nao atividade laboral, porém, no caso dos facultativos uma vez filiados
ao regime da previdéncia social ndo podera ocorrer atrasos nos pagamentos das
contribuicdes, sob pena de ndo fazerem jus aos beneficios disponiveis para sua

categoria.
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5. DA FILIACAO E INSCRICAO

Para que o segurado estabeleca um vinculo com a previdéncia social é
necessario que ele se filie a ela, nesse contexto, filiacdo pode ser definida como o
“[...] vinculo que se estabelece entre o segurado e a Previdéncia Social, constituindo
uma relacao juridica da qual decorrem direitos e obrigacBes para ambas as partes”
(SANTOS, 2012).

Dito de outro modo, nas palavras de Frederico Amado (2018):

A filiacdo é a relacao juridica que liga uma pessoa natural a Uniao,
através da Previdéncia Social, bem como ao Instituto Nacional do
Seguro Social, que tem como condédo de inclui-la no Regime Geral
da Previdéncia Social na condicdo de segurada, tendo a eficacia de
gerar obrigacbes (a exemplo do pagamento das contribuicdes
previdenciarias) e direitos (como a percepcdo dos beneficios e
servigos) (AMADO, 2018, p. 196).

Nesse sentido, formada a relacéo juridica previdenciaria através da filiacao da
pessoa natural a Previdéncia Social, nasce a figura do segurado, que dependendo
do objeto da relacéo juridica previdenciaria formada, podera ocupar o polo ativo ou
passivo da relacdo (AMADO, 2018, p. 196).

Dessa forma, se 0 objeto da relacdo estiver relacionado com recebimento de
beneficio ou servigo de natureza previdenciaria o segurado ocupara o polo ativo da
relagdo previdenciaria, considerando o direito que terd em receber tais servigos e
beneficios. Lado outro, em se tratando o objeto da relacao juridica de financiamento
e custeio da seguridade social os mesmos segurados vao ocupar o polo passivo da
relacdo, considerando que sdo responsaveis pelo custeio da seguridade, olhando
sob o prisma intergeracional (SANTOS, 2012).

A filiacdo € unidade com grande relevancia no Regime Geral da Previdéncia
Social, considerando que é através dela que uma pessoa natural passara a ostentar
a condicdo de segurado atraindo para si a protecdo previdenciaria que tambéem
abarcara seus dependentes (AMADO, 2018, p. 196).

Nem sempre a filiagdo vai ocorrer por meio de um procedimento formal e

burocréatico, podendo em alguns casos ocorrer sem muitas delongas, por meio de
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simples procedimento n&o formal, como ocorre no caso dos empregados com
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — (CTPS) — anotadas, onde ficara
configurado a filiacdo a partir da simples anotacao na carteira de trabalho (SANTOS,
2012).

Todavia, em alguns casos, as condi¢cdes da pessoa fisica, bem como a lei,
vao exigir que a filiacdo se dé através de ato formal perante o INSS para que seja
considerada perfeita, caso em que sera chamada de inscricdo como ocorre com 0S
segurados facultativos e contribuintes individuais, caso em que o segurado para
efeitos de Previdéncia Social deveré fazer prova de seus dados pessoais, bem como
da atividade laboral por ele exercida (FERREIRA, 2004).

Desse modo, a inscricdo sera o cadastramento do segurado ou de seus
dependentes nos bancos de dados da previdéncia social (AMADO, 2018, p. 202).

Segundo Frederico Amado (2018):

Considera-se inscricdo do segurado para os efeitos da previdéncia
social o ato pelo qual o segurado é cadastrado no Regime Gera de
Previdéncia Social, mediante comprovacao dos dados pessoais e de
outros elementos necessarios e Uteis a sua caracterizacao, na forma
do artigo 18, do RPS. A inscricdo é feita no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais — CNIS, um sistema responséavel pelo controle
das informacdes de todos os segurados e contribuintes da
Previdéncia social, criado em 1989 (AMADO, 2018, p. 202).

No mesmo trilhar, nas palavras de Fernanda P. Ferreira (2004), cada

modalidade de segurado vai exigir uma comprovacao especifica de modo que:

O trabalhador avulso sera considerado inscrito pelo preenchimento
dos documentos que o habiltem a exercicio de sua atividade,
formalizados pelo sindicado da classe ou érgdo gestor de mao de
obra, que o arregimenta, recolhe os valores recebidos das empresas
pela prestacéo de servicos e faz o rateio entre os que participam da
operacdo. O empregado doméstico estara inscrito com a
apresentagédo de documento que comprove a existéncia de contrato
de trabalho. O contribuinte individual é considerado inscrito pela
apresentacdo de documento que caracterize a sua condicdo ou
exercicio de atividade profissional, liberal ou ndo. O autbnomo ou
equiparado inscreve-se com a apresentacdo do documento que
caracterize o efetivo exercicio de atividade profissional, liberal ou
nao, a que estiver equiparado. O segurado especial sera considerado
inscrito pela apresentacdo de documento que comprove 0 exercicio
de atividade rural. O segurado facultativo estard inscrito pela
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apresentagdo de documento de identidade e declaracdo expressa
gue ndo exerce atividade que o enquadre na categoria de segurado
obrigatério (FERREIRA, 2004).

Com relagéo a inscricdo dos segurados obrigatérios e facultativos Fernanda P.

Ferreira (2004), ainda, continua:

A Inscricdo na Previdéncia Social decorre automaticamente do
exercicio de atividade remunerada para os segurados obrigatorios.
Em relac@o aos segurados facultativos, a inscrigéo é realizada com o
pagamento da primeira contribuicdo. Ndo é permitido o pagamento
de contribuicbes relativas a competéncias anteriores a data da
inscricdo. Apds a inscricdo, o segurado facultativo somente podera
recolher contribuicbes em atraso quando nao tiver ocorrido perda na
gualidade de segurado, 0 que ocorre apos seis meses da cessacgéo
das contribuigbes (FERREIRA, 2004).

Nesse trilhar, tendo por base o disposto no artigo 17, 84°, da Lei n° 8.213/9116
aduz que no caso do segurado especial a inscricdo além de lhe vincular, deve ser
feita de modo a abarcar também seu grupo familiar devendo conter além das
informacBes pessoais e atividade desenvolvida, também, quando for o caso, a
inscricdo da pessoa responsavel pelo grupo familiar (BRASIL, 1991).

Assim, “A inscrigao do segurado especial implicara a atribuicdo de nimero de
Cadastro Especifico do INSS — CEI — ao grupo familiar, para fins de recolhimento
das contribuigbes previdenciarias (§6°)” (SANTOS, 2012).

Diante disso, para que a pessoa fisica se torne segurado é necessario que
realize sua filiagdo ou inscricdo junto a autarquia da previdéncia social, somente
assim, a pessoa fisica, bem como os seus dependentes estardo abarcados sob a
tutela previdenciaria e terdo direito de receber os beneficios e os servicos advindos
dessa protecgéo.

Assim, com base no exposto conclui-se que a relagdo entre o segurado e a
previdéncia social tera inicio quando o segurado passa a exercer atividade

remunerada e que ocorre a sua filiacdo, passando assim o até entédo trabalhador a

16 Art. 17. O Regulamento disciplinara a forma de inscricdo do segurado e dos dependentes.

§ 40 A inscri¢cdo do segurado especial serd feita de forma a vincula-lo ao respectivo grupo familiar e contera,
além das informacdes pessoais, a identificacdo da propriedade em que desenvolve a atividade e a que titulo, se
nela reside ou o Municipio onde reside e, quando for o caso, a identificagdo e inscricdo da pessoa responsavel
pelo grupo familiar. (Redacdo dada pela Lei n® 12.873, de 2013).
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ser denominado de segurado. Dito de outro modo, a relacdo juridica previdenciaria
s6 sera perfeita quando ocorrer a efetiva filiacdo e a inscricdo por parte do segurado

no orgao previdenciario.
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6. BENEFICIARIOS: SEGURADOS E DEPENDENTES

Os segurados, conforme ja abordado no presente trabalho, em seu capitulo 3,
para onde remetemos o leitor, sdo aqueles que se encontram filiados e inscritos ao
orgao previdenciario, mantendo relacdo juridica direta com a previdéncia, tendo em
decorréncia disso direito aos beneficios e servicos que estdo disponiveis em virtude
da condicéo de segurados.

Os segurados do INSS sao divididos em segurados obrigatérios, que sdo
aqueles que auferem renda e em decorréncia disso sua contribuicdo com o 6rgao
previdenciario se dara de forma compulsoria e 0os segurados especiais que Sao 0S
gue ndo auferem renda, mas desejam ser contribuintes do regime previdenciario.

Por sua vez, podem ser chamados de dependentes as pessoas que nao
contribuem diretamente com a seguridade social, mas sdo apresentadas como
possiveis beneficiarias do Regime Geral da Previdéncia Social (FERREIRA, 2004).

Os dependentes dos segurados do RGPS estéo previstos no artigo 16 da Lei
n° 8.213/91 e sao aqueles que vao auferir beneficios na auséncia dos segurados,
cabendo a eles o auxilio-recluséo, servigo social, reabilitagdo profissional, bem como
a pensao por morte (AMADO, 2018, p. 324).

Por uma razao légica s6 havera dependente se houver filiacdo ao regime
previdenciério, isso porque, como bem salienta Frederico Amado: “a relagdo de
dependente do segurado com a Previdéncia Social é derivada da relagéo juridica
entre o segurado e o Regime Geral da Previdéncia social, ndo possuindo autonomia,
em um primeiro momento” (AMADO, 2018, p. 324).

Nesse contexto, tendo por base o artigo 16, da Lei n° 8213/91 os
dependentes séo divididos em trés classes, sendo que as classes superiores
excluem as inferiores, assim, para fins de melhor compreenséo do tema, passa-se a
exposicao de cada uma delas.

A primeira classe, nos termos do inciso |, do artigo 16, da Lei n® 8213/91, é
composta pelo “conjuge, a companheira, o companheiro, e o filho ndo emancipado,
de qualquer condicdo, menor de 21 anos (vinte e um anos) ou invalido ou que tenha

deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave” (BRASIL, 1991).
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Tais sujeitos séo preferenciais ndo concorrendo com os dependentes das
demais classes, possuem presuncdo absoluta de dependéncia econbmica, assim,
‘mesmo que o segurado instituidor da pensado por morte ou do auxilio-reclusdo nao
provisse o seu sustento [...] fardo jus a esses beneficios” (AMADO, 2018, p. 326).

De outro modo, na segunda classe temos os pais do segurado que somente
terdo direito aos beneficios de previdéncia existentes caso ndo exista dependente da
primeira classe, oportunidade em que deverdo demonstrar a dependéncia
econdmica existente do filho de cujus ou recluso para fazer jus a tal beneficio
(AMADO, 2018, p. 339).

Lado outro, na terceira classe, nos termos do artigo 16, da Lei n® 8213/91,
esta “o irmado ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave”
(BRASIL, 1991).

Os irméos, da mesma forma que os pais, devem demonstrar, para fins de
fazerem jus ao recebimento de beneficios previdenciarios disponiveis, a
dependéncia econémica do irméo segurado, além de comprovarem a inexisténcia de
classe superior que lhe exclua o direito ao recebimento do beneficio (AMADO, 2018,
p. 341).

Dessa forma, diante do exposto, pode-se dizer que o0s dependentes sao
aqueles que nado contribuem diretamente com o 6rgéo previdenciario, mas recebem
dele alguns beneficios disponiveis para sua condicdo de dependentes diante da

auséncia do segurado.
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7. PENSAO POR MORTE

7.1 Conceito

Segundo Carlos Alberto Pereira de Castro (2018), a penséo por morte: “[...] é
0 beneficio pago aos dependentes do segurado, homem ou mulher, que falecer,
aposentado ou nao, conforme previsdo expressa do art. 201, V, da Constituicao
Federal. Trata-se de prestacdo de pagamento continuado, substitutiva da
remuneragéo do segurado falecido” (CASTRO; LAZZARI, 2018).

No mesmo sentido tem-se o relevante posicionamento:

A pensdo é o beneficio previdenciario devido ao conjunto dos
dependentes do segurado falecido — a chamada familia
previdenciaria — no exercicio de sua atividade ou ndo (neste caso,
desde que mantida a qualidade de segurado), ou, anda, quando ele
ja se encontrava em percepgéo de aposentadoria (ROCHA, JUNIOR,
2008, p. 289).

Dessa forma, para que ocorra o pagamento do beneficio da penséo por morte
ao dependente, como o proprio nome ja sugere, é preciso que o segurado tenha
falecido, bem como se faz necessario que o de cujus nao tenha perdido a qualidade
de segurado, caso contrario ndo havera possibilidade de recebimento de tal
beneficio pelo dependente (CASTRO; LAZZARI, 2018).

Todavia, hd uma excec¢do a regra da perda da condicdo de segurado, que é o
caso da sumula 416, do STJY que aduz que a pensédo por morte sera devida ao
dependente se o0 segurado, até a data de seu falecimento, mesmo que tenha perdido
sua condicado de segurado, tiver atendido aos requisitos para fins de obtencédo de
aposentadoria, o que vai de encontro ao disposto no artigo 15, inciso | da Lei n°®
8.213, considerando que nesse caso 0 segurado ja estaria no gozo do beneficio da
aposentadoria, 0 que se estenderia ao dependente (CASTRO; LAZZARI, 2018).

17 Samula 416 - E devida a penséo por morte aos dependentes do segurado que, apesar de ter perdido essa
gualidade, preencheu os requisitos legais para a obtencéo de aposentadoria até a data do seu o6bito.

Art.15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribui¢Ges:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente;
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O artigo 74, da Lei n° 8.213/91, 18 dispde as situacdes em que é cabivel a
pensdo por morte, que sera nos casos de Obito do segurado onde o dependente
devera requerer tal beneficio e no caso de decisao judicial quando estivermos diante
da morte presumida (BRASIL, 1991).

7.2 Concubinato puro e impuro.

Com a promulgacdo do Decreto-lei n® 77.077, de 24 de janeiro de 1977,
reconheceu-se a companheira o status de dependente do segurado (BRASIL, 1997).

Posteriormente, houve o surgimento da Lei n° 3.048/99 1° que estabeleceu a
conceituacdo de companheiro em seu artigo 16, 85°, bem como definiu o conceito de
unido estavel no §6° (BRASIL, 1998).

O concubinato, no entendimento de Goncalves Neto (2008), se trata da unido
livre, em que a mulher e 0 homem n&o podem se casar devido a um impedimento
que se d& por meio da lei, considerando que ambos ja sdo casados, ou que um ou
outro ja é casado perante a lei, estando assim em uma situagao de “adultério” na
relacdo de concubinato (GONCALVES NETO, 2008).

No mesmo sentido tem-se o entendimento de Wolf:

O principio da monogamia determina que uma pessoa nao pode
contrair ou manter simultaneamente dois ou mais vinculos
matrimoniais, pois este é o principio adotado pelo Direito brasileiro,
sendo vetada a bigamia, tipificada inclusive como crime, de corte
que, tratar as unibes adulterinas como entidades familiares seria
compensar o imoral, seria socializar o insocial, legalizar o ilegal e
socialmente condendavel, colocando em risco, portanto, a propria
seguranga em si das relagdes familiares (WOLF, 2004, p.178).

18 Art. 74. A penséo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado
ou nao, a contar da data: (Redacdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997) (Vide Medida Provisoéria
n° 871, de 2019)

| - do 6bito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apés o 6bito, para os filhos menores de 16
(dezesseis) anos, ou em até 90 (noventa) dias apos o 6bito, para os demais dependentes;

Il - do requerimento, quando requerida apGs 0 prazo previsto no inciso anterior;

Il - da deciséo judicial, no caso de morte presumida.

19 Art. 16 [...] § 52 Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que mantenha unido estavel com o
segurado ou segurada.

8§ 60 Considera-se uniao estavel aquela configurada na convivéncia publica, continua e duradoura entre o
homem e a mulher, estabelecida com intencéo de constituicdo de familia, observado o § 1o do art. 1.723 do
Cadigo Civil, instituido pela Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9528.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1723§1
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Ainda, deve-se levar em consideracdo o relevante entendimento de Maria
Helena Diniz (2002):

Relacbes ndo eventuais em que um dos amantes ou ambos estdo
comprometidos ou impedidos legalmente de casarem. No
concubinato ha um panorama de clandestinidade que lhe retira o
carater de entidade familiar visto que ndo pode ser convertido em
casamento (DINIZ, 2002).

Para uma melhor compreenséo do tema e para fins de didatica, o concubinato
é classificado como concubinato puro e concubinato impuro, sendo relevante se
fazer uma diferenciagao entre as duas classificagoes.

Nessa linha de raciocinio, o concubinato puro, é a unido estavel, ou seja, nos
termos do artigo 1.723, do Cédigo Civil, ?° trata-se de duas pessoas que se juntaram,
convivem publicamente, sendo essa convivéncia continua e duradoura e com o
objetivo de constituir familia, mas tais pessoas nao se casaram por conveniéncia ou
por ndo terem vontade, embora se desejassem se casar poderiam fazer a qualquer
momento, considerando que ndo possuem impedimento legal para tal ato (SANTOS,
2013, p. 25).

Por sua vez, o concubinato impuro ou adulterino trata-se da hipétese de unido
de duas pessoas que se encontram impedidas pela lei de se casarem, tendo em
vista que se encontram inseridas no rol do artigo 1.521, do Cédigo Civil ?1. Aqui,
diferente do que ocorre no concubinato puro, os componentes da relacdo nao
podem se casar, considerando que a lei veda a celebracdo de casamento entre eles
(SANTOS, 2013, p. 25)

Feitas tais consideracdes, passa-se a andlise da condicdo da concubina,
leigamente conhecida como “amante”, com relagdo ao recebimento de valores que

advém da penséao por morte.

20Art, 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o0 homem e a mulher, configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicao de familia.

21Art, 1.521. Ndo podem casar:

| - os ascendentes com os descendentes, seja 0 parentesco natural ou civil;

Il - os afins em linha reta;

Il - o adotante com quem foi conjuge do adotado e o0 adotado com quem o foi do adotante;

IV - os irmaos, unilaterais ou bilaterais, e demais colaterais, até o terceiro grau inclusive;

V - 0 adotado com o filho do adotante;

VI - as pessoas casadas;

VIl - o cbnjuge sobrevivente com o condenado por homicidio ou tentativa de homicidio contra o seu consorte.
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7.3 Condicdo da Concubina em relacdo a pensao por morte

Sabe-se que sédo dependentes dos segurados as pessoas descritas no artigo
16, da Lei 8.213/1991, conforme ja apresentado no presente trabalho, bem como
gue o artigo 74 da mesma lei faz mencao a quem tem direito de receber a pensao
por morte na auséncia do segurado, que sdo os dependentes (DENARDI, 2015, p.
35).

Nesse sentido, muito tem se discutido com relacéo ao direito da concubina ao
recebimento de valores advindos de pensédo por morte deixada pelo decujus em
divisdo com a vilva, sendo que tal discussédo ainda néo foi pacificada na doutrina e
jurisprudéncia.

Com relacao ao direito da esposa (vilva) e a companheira ao recebimento de
valores advindos da pensao por morte deixada pelo segurado a situacéo é pacifica,
visto que tais sujeitos se encontram amparados legalmente, considerando o disposto
na Lei n® 8.213/91 em seu artigo 16 (SANTOS, 2013, p.33).

De outro modo, quando o assunto é recebimento da pensdo por morte por
parte da concubina, a situacéo envolve incansaveis discussdes, ndo havendo, ainda,
para fins judiciais, pacificacdo com relacdo ao dilema (SANTOS, 2013, p. 33).

Parte da doutrina se posiciona contraria ao direito da concubina em receber
pensdo por morte, considerando que seu direito ndo se encontra previsto no
ordenamento juridico brasileiro como ocorre com relagdo a esposa e a companheira,
lado outro, outra parte se posiciona que o direito da concubina ao recebimento dos
valores advindos da pensao por morte deve ser preservado, desde que se encontre
presente a boa-fé (DERNARDI, 2015, p. 34).

Nesse sentido tem-se o julgado:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ESPOSA E
CONCUBINA. RATEIO. POSSIBILIDADE. 1. Para a concessdo do
beneficio de pensdo por morte, no caso de companheira, ha
necessidade de comprovacao de unido estavel. 2. Na hipoétese, ainda
gue verificada a ocorréncia do concubinato impuro, ndo se pode
ignorar a realidade fatica, concretizada pela longa duracéo da uniao
do falecido com a concubina, ainda que existindo simultaneamente
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dois relacionamentos, razéo pela qual é de ser deferida a autora o
beneficio de pensdo por morte na quota-parte que lhe cabe, a contar
do ajuizamento da acdo. (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42
Regido. Apelacao Civel n°® 915 — SC, da 52 Turma, Florianépolis, SC
Relator: Relator, Data de Julgamento: 12/08/2008(TRF-4, Relator:
Relator, Data de Julgamento: 12/08/2008).22

No mesmo trilhar, importante se faz considerar relevante posicionamento:

Contribui para este entendimento o ja citado Incidente de
Uniformizacdo JEF N° 5001063-10.2012.4.04.7112, da 12 Turma
Regional de Uniformiza¢éo do Parana (TRF4), o qual menciona que
nas hipéteses de concubinato adulterino, considerando ndo haver a
separacao judicial, ainda assim resta protegido o direito da concubina
guanto a pensdo previdenciaria. Este recente posicionamento,
datado de 23 de junho de 2015, mostra uma tendéncia, a0 menos em
relacéo ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido, de ndo penalizar
a concubina cuja situacdo evidencie sua boa-fé e dependéncia
econbmica, resguardando parcela da penséo. Contudo, tal ideologia
do julgador conflita com a maioria das jurisprudéncias desta e demais
regibes. E possivel observar parcela superior dos julgados que ndo
concedem pensdes previdencidrias as concubinas. Isso se deve ao
argumento de que o concubinato diverge da unido estavel, essa
protegida pela legislacdo previdenciaria, no que diz respeito a ndo
configuracdo da entidade familiar (DENARDI, 2015, p. 34).

Nesse sentido é cedico que existe grande resisténcia por parte dos
doutrinadores brasileiros e até mesmo das decisbes jurisprudenciais pétrias no
reconhecimento da entidade familiar no caso da relagdo de concubinato, levando-se
em consideracdo o0s principios que sdo responsaveis por encabecar o direito de
familia em nosso pais (NOBRE, 2013, p. 48).

Assim, segundo Aglaene de Almeida Nobre (2013), tem-se que:

Para solucionar tal questdo surgem duas correntes: aquela que
prega ser impossivel a concesséo do beneficio em nome da protecao
ao matriménio e em decorréncia do principio da monogamia, e a
corrente que defende que é possivel o rateio da pensdo em virtude
da equiparacdo do concubinato a outras entidades familiares e mais
ainda em nome do principio da dignidade da pessoa humana Desta
feita, nota-se que ¢é uma discussdo também de natureza
principiolégica [...]. A jurisprudéncia dos tribunais sobre o tema néo é
pacifica. Contudo, ha manifesta tendéncia para a negacao ao pedido

22 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagédo Civel n° 915 — SC, da 52 Turma, Floriandpolis, SC,
12 ago. 2008. Disponivel em: www.trf4.jus.br. Acessado em 10 out. 2015.


http://www.trf4.jus.br/
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de meagao da pensao por morte entre a concubina e a viuva [...] por
fender o principio da monogamia e ser repudiado pela legislacao civil
vigente. Além disso, a corrente doutrinaria que defende este
posicionamento afirma que garantir ao concubino a qualidade de
beneficiario por ser dependente financeiramente de seu consorte
prejudicaria o cbnjuge traido, que teria a pensdo minorada, assim
como a prépria Previdéncia, que teria de manter o beneficio da
pendo para multiplos beneficiarios, toando bastante oneroso o
custeio (NOBRE. 2013, p. 48).

Nesse passo, segundo o Supremo Tribunal Federal se manifestou pela nao

divisdo do beneficio da penséo por morte entre a vilva e a concubina, veja-se:

PENSAO — SERVIDOR PUBLICO — MULHER — CONCUBINA —
DIREITO. A titularidade da pensao decorrente do falecimento se
servidor publico pressupde vinculo agasalhado pelo ordenamento
juridico, mostrando-se improprio o implemento de divisdo pelo
ordenamento juridico, mostrando-se impréprio o implemento de
divisdo a beneficiar, em detrimento da familia, a concubina. Recurso
a que se nega provimento, por maioria de votos (STF, RE 590770-
ES, Relator Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, Data de
julgamento 10/02/2009).

O Superior Tribunal de Justica também firmou entendimento no mesmo

sentido, ocasidao em que decidiu:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ESTATUTARIO. PENSAO POR
MORTE. ESPOSA LEGITIMA E COMPANHEIRA. CONCUBINATO
ADULTERINO. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 226. LEI N°
9.278/96, ART. 1°. 1 - No presente caso, a esposa do finado servidor
publico foi obrigada a ratear a pensdo por morte com suposta
companheira dele (ou "convivente", como estabelece a Lei n°
9.278/96). Trata-se do chamado concubinato adulterino. 2 -Dispde o
artigo 226, paragrafo 3°, da vigente ConstituicAo da Republica que
"para efeito de protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar a sua conversdo em casamento”. 3 - Permitir que suposta
amasia de servidor receba pensao pela sua morte, em detrimento da
esposa legitima seria permitir o absurdo. A norma constitucional
prevé que a lei devera facilitar a conversdo da unido estavel em
casamento, 0 que, obviamente, é impossivel se um dos conviventes
for casado. 4 - N&o se pode admitir que uma Constituicdo que traduz
em capitulo especial a preocupacdo do Estado quanto a familia,
trazendo-a sob o seu manto protetor, desejasse debilita-la e permitir
gue unides adulterinas fossem reconhecidas como unides estaveis,
hipétese em que teriamos bigamia de direito (TJERJ - AC n°
1999.001.12292). Em uma sociedade monogamica, o ordenamento
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juridico ndo protege o concubinato adulterino, relacdo paralela ao
matriménio. A caracterizagdo da unido estavel depende, inicialmente,
da falta de impedimento de ambos os companheiros em estabelecer
a relacdo (TRF 22 Regido, AC 287064, Proc. 200202010193605/RJ,
52 Turma).

Com base no posicionamento e nos entendimentos jurisprudenciais acima
expostos, observa-se que quando se estd diante de uma relacdo de concubinato
adulterino ocorre o impedimento da formacgéo da unido estavel, considerando que o
concubinato é vivenciado ao mesmo tempo que o0 casamento, configurando-se
hipétese de impedimento de reconhecimento de unido estavel entre o de cujus e a
concubina (NOBRE, 2013, p. 50).

Embora prevalega a posi¢cdo nas cortes supremas brasileiras a respeito do
nao rateio da pensao por morte entre a concubina e a vilva, h& corrente doutrinéria
gue ainda se posiciona favoravelmente a esse rateio, sendo possivel a inclusdo do
concubino no rol destinado aos beneficiarios previdenciarios, nesse sentido tem-se

relevante posicionamento:

Essa possibilidade com respaldo, principalmente, no argumento que
prega o amparo ao concubino, isto é, a manutencdo de sua
dignidade, levando-se em consideracéo a realidade fética, visto que
apesar da inexisténcia de um vinculo formal entre os participes ou do
carater adulterino do relacionamento, o adultério ndo deveria impedir
a manutencdo da dignidade das pessoas. [...] o0 concubino
dependente ndo possuiria possibilidade de se manter quando da
morte do concubino provedor, de forma que ao ndo ter o minimo
necessario para uma subsisténcia digna, ndo estaria garantindo para
si os direitos sociais inerentes a concretizacdo da dignidade
(NOBRE, 2013, p. 51).

Desse modo, na visdo acima elencada, considerando que no caso da divisdo
da pensao por morte entre a concubina e a vilva estariamos diante de uma forma
de protecdo da dignidade da concubina que ndo tem condicbes de se manter
sozinha financeiramente na auséncia do concubino, seria, plenamente possivel a
meacao da pensao entre a concubina e a vilva.

Corroborando com a corrente que se posiciona pela concesséo de rateio da
pensdo por morte entre a vilva e a concubina, tem-se 0 entendimento

jurisprudencial:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. PENSAO POR
MORTE DE SEGURADO. CONCUBINATO. POSSIBILIDADE. 1 —
Por mais que esteja em nosso ordenamento prestigiada a
monogamia, ndo se pode fechar os olhos a realidade deixando
desamparada a concubina, que, ndo obstante a inexisténcia de
vinculo formal com o servidor, estava em igualdade de condicbes
com a esposa. Este entendimento ndo traz consignada a validacao
da duplicidade de relagbes maritais; pretende-se, apenas, guiado
pelo senso de justica, regular as consequiéncias das circunstancias
faticas, evitando-se deixar a margem da protecdo juridica a
concubina, que tinha vida em comum sob 0 mesmo teto more uxério
com o servidor, embora ndo com exclusividade. (AG
2005.04.01.056483-2/RS, Rel. Des. Federal Luiz Carlos de Castro
Lugon, DJU 14-06-06, p. 490).

7

No mesmo sentido é o entendimento no ambito previdenciario sobre a
concessao do rateio da penséo por morte deixada pelo de cujus entre a concubina e
a vilva, visto que, conforme ja abordado no presente trabalho a concubina nédo esta
inserida no rol do artigo 16 da Lei 8.213/1991, inclusive, o 83° 22 do citado artigo fez
questdo de detalhar quem se enquadra no conceito de companheira, que é aquela
com quem se pode manter unido estavel, estando assim excluida a concubina,
considerando a impossibilidade de reconhecimento de unido estavel, conforme ja
detalhado no presente trabalho.

Assim, diante dos relevantes posicionamentos acima expostos € possivel
perceber sem sombra de duvidas que em nosso ordenamento busca-se o0
favorecimento da viiva em detrimento da concubina, considerando o matriménio da
primeira, mesmo que na maioria das vezes a relacdo de concubinato gere prole,
bem como seja publica e duradoura (DENERDI, 2015, p. 36). Da mesma forma tem
acontecido na via administrativa, considerando que sob a ética do 6rgao
previdenciario prevalece o entendimento favoravel a ndo concesséo do beneficio da

pensdo por morte a concubina.

23 Art. 16 [...] 8§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém unido
estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicdo Federal.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm#art226§3
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8. CONSIDERACOES FINAIS

E cedico que a seguridade social foi instituida com a promulgagido da
Constituicdo Federal de 1988, tendo revolucionado o sistema normativo brasileiro no
gue se refere a matéria da seguridade social, destinando um capitulo proprio para a
sua regulamentacado. A partir disso passa-se a entender a formacéo de tal instituto
como um tripé composto pelo direito a saude e assisténcia social que sédo direitos
nao contributivos, e o direito a previdéncia social que tem carater contributivo.

Conforme abordado no presente estudo, quando se falou da pensao por
morte foi dito que os dependentes do segurado, arrolados no artigo 16 e incisos da
Lei n® 8.213/1991, também serdo beneficiarios previdenciarios na auséncia do
segurado, porém hé& divergéncias na doutrina e jurisprudéncia travada em nosso
pais com relacao ao rateio dos valores advindos de tal pensdo entre a concubina e a
villva, ocasido em que foi demonstrada a existéncia de decisdes colidentes no
cenario judicial, considerando que algumas se posicionam favoraveis aos rateio da
pensao, tendo por base o principio da dignidade da concubina, ao passo que outras
firmam entendimentos desfavoraveis ao rateio, considerando o0s principios que
embasam o direito de familia brasileiro.

Lado outro, foi possivel perceber que no ambito previdenciario, a praxe é a
negativa da concessao de tal rateio de penséo, considerando que a concubina nao
esta inserida no rol dos dependentes do segurado e, por ndo haver tal previsédo, o
sistema previdenciario entende que ndo ha base legal para conceder a concubina a
possibilidade de recebimento de pensao por morte.

Dessa maneira, conclui-se que diante do cenario jurisprudencial, doutrinario e
previdenciario brasileiro, ha uma forte inclinacdo dos operadores do direito ao néao
reconhecimento do direito da concubina ao recebimento da pensao por morte, pois,
segundo a maioria das posicdes, estariamos diante de um desrespeito com relacao
a viuva, ferindo diversos principios que regem o direito de familia no contexto patrio.

ficando, por ora, afastados os direitos da concubina ao recebimento de tal beneficio.
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