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RESUMO
O Cadigo de Processo Penal encontra-se, ha muito tempo desatualizado, advindo
de 1941 com referéncias ditatoriais, apresenta-se em discordancia com o atual
Estado Democratico de Direito adotado com a promulgacédo da Constituicao Federal
de 1988. O presente trabalho abordara o inquérito policial e suas caracteristica sob a
oOtica Constitucional, com o objetivo de demonstrar que alguns indicios inquisitoriais
da fase de investigacdo ndo foram recepcionados pelo sistema acusatoério e pela
Constituicdo Federal de 1988. Abordaremos a evolucéo da Investigagao Policial e do
Sistema Inquisitivo, e quais as mudangcas que foram adotadas no ordenamento
decorrer do tempo e como o Codigo de Processo Penal pode ser interpretado, para
gue esse instituto seja procedido de forma a resguardar todos os direitos e garantias
fundamentais dos investigados. Desta forma, o presente trabalho de carater
bibliografico tem como objetivo a formagcdo de uma analise construtiva sobre a

Constitucionalizacéo do Inquérito Policial.

Palavras-Chaves: Inquérito Policial. Constituicdo Federal. Sistema Inquisitivo.
Sistema Acusatorio. Constitucionalizagdo do Inquérito. Contraditorio. Ampla

Defesa. Delegado de Policia.



ABSTRACT

The Code of Criminal Procedure has long been outdated, coming from 1941 with
dictatorial references, is in disagreement with the current Democratic State of Law
adopted with the promulgation of the Federal Constitution of 1988. This paper will
address the police inquiry. and its characteristics from the Constitutional point of
view, in order to demonstrate that some inquisitorial evidence of the investigation
phase was not received by the accusatory system and the Federal Constitution of
1988. We will discuss the evolution of Police Investigation and the Inquisitive System,
and what changes were adopted in the order of the passage of time and how the
Code of Criminal Procedure can be interpreted, so that this institute is proceeded in
order to safeguard all the fundamental rights and guarantees of the investigated
ones. Thus, the present work of bibliographic character aims at the formation of a

constructive analysis about the Constitutionalization of the Police Inquiry.

Keywords: Police Inquiry. Federal Constitution. Inquisitive system. Accusatory
system. Constitutionalization of the Inquiry. Contradictory. Broad defense. Police
Officer.
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1. INTRODUCAO

No ambito do Direito Processual Penal, o fendmeno da Persecucdo Penal é
de suma importancia. Sua trajetoria € marcada pela juncdo do Inquérito Policial e
posteriormente a A¢cédo Penal. O presente trabalho tera aprofundara na primeira fase,
gue consiste em um procedimento de natureza administrativa, discutindo assim a
relevancia do inquérito policial e a atuacdo da autoridade policial diante dos
principios constitucionais basilares do Direito Processual Penal, quais sejam o
devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério.

Adota-se um conceito geral de Inquérito, como um procedimento que
contém todas as diligéncias necessarias para o descobrimento dos fatos
criminosos, de suas circunstancias e de seus autores e cumplices. Partindo dessa
premissa, consegue-se dimensionar a importancia do Inquérito Policial para o
Direito e a justica, pois, na maioria das vezes, o conteudo probatorio vincula-se a
ele, disponibilizando assim para titula-lo da agdo penal elementos suficientes para
0 ajuizamento da mesma (ZANOTTI, SANTOS, 2017).

O Estado Democrético de Direito ampliou-se com a Constituicdo Federal de
1988, gerando um maior reconhecimento dos direitos fundamentais, advindos
pela supremacia das normas constitucionais, de modo a reformular assim toda
base estrutural do ordenamento juridico. Com essa mudanca, gera uma nova
visdo sobre o instituto ora abordado, que influencia assim todo o ordenamento
juridico e também os 6rgéos envolvidos em tal atividade jurisdicional.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar o novo cenério de
Investigacdo Policial e da atuacdo da autoridade policial sob os principios
constitucionais e demais direitos advindos de normas infraconstitucionais, pois o
Codigo de Processo Penal por ser uma norma de 1941, encontra-se
desatualizado face a Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual, entende-se
gqgue o0 mesmo deve passar, gradativamente pelo fendmeno da
constitucionalizagao.

Tendo em vista a ado¢cao do sistema acusatério pela Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 129, inciso |, € de se indagar se o Inquérito Policial ainda
pode ser classificado como procedimento inquisitivo, segundo conceituacdo da
tradicional doutrina processualista penal (TOURINHO FILHO, 2013).



Fazendo uma relacdo entre a caracteristica inquisitiva, versus os direitos
resguardados para aqueles que estao sendo investigados, sera demonstrado se a
atividade policial esta sendo realizada devidamente sob a lente constitucional.

Desta forma, este trabalho justifica-se em compreender o inquérito policial
sob a otica da Constituicdo, de modo a demonstrar se a atividade policial esta
sendo realizada devidamente sob a lente constitucional, fazendo uma relacéo
entre a caracteristica inquisitiva, versus os direitos resguardados por todos
aqueles que sao afetados durante a fase de investigagao.

A metodologia aplicada ¢é transdisciplinar, envolvendo o Direito
Constitucional e Direito Processual Penal, para a formacdo de uma andlise
construtiva sobre o Inquérito Policial, tendo como foco da pesquisa a sua
constitucionalizacdo no ordenamento juridico. Serd utilizada uma abordagem
gualitativa, com vista a dar amparo nas informagdes apresentadas. O trabalho
baseia-se no carater bibliografico, visto que as referéncias levantadas ja séo
analisadas e publicadas. Utilizando-se a lei, doutrina e jurisprudéncia, sera
abordada a atual atuacédo do delegado de policia durante a investigacdo, quais
sdo as diligéncias que devem ser seguidas para que tornem os direitos do
investigado e de seu representante legal resguardados, tornando assim, o
Inquérito Policial constitucionalizado.

No primeiro capitulo, serdo abordados o0s sistemas processuais ja
concebidos pelo ordenamento, com énfase na evolugédo da Investigacéo Policial,
desde sua introducdo no Codigo de Processo Penal em 1941, até a promulgacao
da Constituicdo Federal em 1988, de modo a demonstra-se como era a primeira
forma de Inquérito no ambito penal.

No segundo capitulo, sera analisado o Inquérito Policial, sob & visdo das
diversas caracteristicas adotadas pela doutrina, com intuito de destacar-se a
atribuicédo, finalidade e principais requisitos.

No terceiro capitulo serdo abordadas as mudancas constitucionais e
infraconstitucionais, pois cada vez mais, tém-se os direitos individuais e coletivos
sendo amparados, interferindo diretamente no momento do Inquérito Policial, de
modo a torna-lo cada vez mais constitucionalizado. Sera demonstrado como a
Constituicdo Federal € um fundamento interpretativo para a atuagéo do Delegado

de Policia.
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A presente pesquisa se voltara em abordar o procedimento do inquérito
policial, fazer uma linha histérica desde os primérdios, até os dias atuais,
apresentar suas caracteristicas, de forma que adeque as diversas garantias
fundamentais extraidas da Constituicdo Federal de 1988 e demais leis

infraconstitucionais.
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2. SISTEMAS PROCESSUAIS

O Processo Penal se apresentou de varias formas no ordenamento juridico,
para definir o sistema processual que cada Estado se baseia, é necessario observar
guais principios e caracteristicas sdo adotadas, podendo ser classificado como
acusatorio inquisitivo ou misto, variando-se de acordo com o contexto politico-social
em que se aplica. Nessa linha, Paulo Rangel (2010), ensina que sistemas
processuais podem ser definidos como o conjunto de principios e regras
constitucionais, que cada Estado segue, para aplica-la o Direito Penal, de acordo
com a situagao politico-social em que se encontra.

Como o objetivo central do trabalho € a analise do Inquérito Policial, se
aprofundard mais os estudos sobre o Sistema Inquisitivo visto prevalecer

caracteristicas inquisitivas nesse instituto.

2.1. Sistema Acusatério

Nesse sistema, a acusacédo e defesa possuem igualdade nos procedimentos,
estando o juiz acima para atuar de forma imparcial. As principais caracteristicas do
sistema acusatorio é a publicidade dada aos atos processuais; a divisdo de funcgdes;
a presuncdao de inocéncia; a busca pela verdade com a utilizacdo do contraditorio e
ampla defesa; a ndo atuacao do juiz na fase probatéria, ficando responsavel como
garantidor dos direitos garantias fundamentais dos afetados durante todo o
processo, ndo podendo, no entanto, agir de oficio (LIMA, 2018).

Sédo tracos profundamente marcantes: a) o contraditério, como
garantia politico-juridica do cidadédo; b) as partes acusadora e
acusada, em decorréncia do contraditério, encontram-se em pé de
igualdade; c) o processo € publico, fiscalizavel pelo olho do povo
(excepcionalmente se permite uma publicidade restrita ou especial);
d) as funcdes de acusar, defender e julgar sao atribuidas a pessoas
distintas, e, logicamente, ndo é dado ao juiz iniciar o processo (ne
procedat judex ex officio); €) o processo pode ser oral ou escrito; f)
existe, em decorréncia do contraditério, igualdade de direitos e
obrigacdes entre as partes; g) a iniciativa do processo cabe a parte
acusadora, que podera ser o ofendido ou seu representante legal,
gualquer cidadédo do povo ou 6rgao do Estado (TOURINHO FILHO,
2013, p. 113-114).

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o0 sistema acusatério, ao designar
pessoas distintas para exercer as funcdes de acusar, defender e julgar; ao

prevalecer que em todo processo deve ser observado os principios do contraditorio
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e ampla defesa; e ao estabelecer a presuncao de inocéncia; a publicidade dos atos;

a tutela jurisdicional; o devido processo legal; o acesso a justica; o direito ao juiz

natural; e motivacao das decisoes.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

{..}

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesao ou
ameaca a direito;

{..}

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excec¢ao;

{..}

LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela
autoridade competente;

{..}

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
COm 0S MeIosS e recursos a ela inerentes;

{..}

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria;

{..}

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
guando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem;

{..}

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

{..}

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo néo
prejudique o interesse publico a informacao;

{..}

Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, tem-se no sistema acusatorio a figura de trés pessoas: 0 juiz

atuando de forma imparcial; o Ministério Publico ou a vitima atuando como

acusacao; e o investigado/acusado podendo atuar em sua defesa. Nesse sistema,

0s principios constitucionais devem ser assegurados, sendo o réu sujeito de direitos.

2.2.

Sistema Inquisitivo
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Em contradicdo absoluta ao acusatério, nesse sistema, ndo héa regras de
igualdade e liberdade processuais; o0 processo € sigiloso; todas as funcdes
acumulam na ndo de um julgador, esse por sua vez, chamado de Juiz Inquisidor, ao
investigar, utiliza-se até mesmo da tortura, para se obtiver confissdes em busca da
verdade real (LIMA, 2018).

As funcbes de acusar, defender e julgar encontra-se enfeixadas
numa s6 pessoa: o Juiz. E ele quem inicia, de oficio, o processo,
guem recolhe as provas e, a final, profere a decisédo, podendo, no
curso do processo, submeter o acusado a torturas, a fim de obter a
rainha das provas: a confissdo. O processo é secreto e escrito.
Nenhuma garantia se confere ao acusado. Este aparece em uma
situacdo de tal subordinagdo que se transfigura e se trasmuda em
objeto do processo e ndo em sujeito de direito (TOURINHO FILHO,
2013, p. 115).

A concentragao das funcdes na mao de um julgador retira toda imparcialidade
e possibilidade de contraditorio, visto que o mesmo ficara subordinado
psicologicamente as provas obtidas na fase de investigacdo, assim, ndo tendo
probabilidade de contradicdo entre acusacéao e defesa, havendo uma disparidade de
armas. (LIMA, 2018).

A instrucdo probatéria é realizada conforme entendimento do juiz inquisidor,
nao sofrendo interferéncia do investigado.

Esse sistema consolida a busca pela verdade real, sendo as provas obtidas na
fase de investigacao, suficientes para o julgador tomar sua decisdo final. Como todo
0 procedimento tramita em sigilo, os direitos e garantias fundamentais sao
inexistentes, tornando o investigado/acusado como mero objeto do processo (LIMA,
2018).

2.2.1. Desenvolvimento historico do Sistema Inquisitivo no Processo Penal
A sociedade estd em constante movimento, e para conviver de forma
harménica faz-se necessario que o Estado estabeleca direitos e deveres a todos,
assim, surgiram as normas penais, que da ao Estado o direito de punir todo aquele
gue infrinja a lei, € o chamado jus puniendi (BITENCOURT, 2012).
Juntamente com o Direito Processual Penal, surgiu o procedimento do
Inquérito Policial, tendo como objetivo o descobrimento de fatos criminosos, por

meio de diligéncias que apontam as circunstancias do crime e 0s possiveis autores.
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Um dos primeiros atos normativos brasileiros que tratou sobre o Inquérito foi o

decreto n° 4.824/1871, em seu artigo 38, cita-se:

Os chefes, delegados e subdelegados de policia, logo que, por
gualquer meio, lhes chegue a noticia de se ter praticado algum crime
comum, procederao em seus distritos as diligéncias necessérias para
verificacdo da existéncia do mesmo crime, descobrimento de todas
as circunstancias e dos delinquentes (BRASIL, Decreto n°
4.824/1871).

O surgimento legal, com atribuicdo a um 6rgdo estatal especifica, se deu em
virtude dos abusos e acumulos de fungcdes pelas autoridades, pois nem sempre o

inquérito era procedido da forma como € hoje (SCARANCE, 2005).

Fruto de uma preocupacado do Estado monarquico com os direitos e
garantias individuais, pois os abusos eram constantes por parte das
autoridades que, possuiam poderes excessivos no sistema
processual brasileiro (SCARANCE, 2005, p. 92).

Esse instituto esteve presente em toda a evolugdo do Processo Penal, sendo
de suma importancia, pois ao longo da histéria, mesmo se apresentando de varias
formas, em conformidade com a época vigente, ele se colocou como o caminho para
a maioria das acfGes penais ajuizadas e para as inUmeras sentencas prolatadas,
tendo sempre uma mesma destinagcdo a ser seguida em todos os tempos, conforme
ensina Machado:

No transcorrer de nossa histéria, a investigacao criminal assumiu
véarias formas, com diferentes cargas de poderes e deveres para 0
imputado, mas sempre com o proposito comum de obter dados sobre
a materialidade e a autoria de eventual pratica delitiva. Essa fase
preliminar apresentou caracteristicas proprias de acordo com o
sistema processual existente (inquisitorio, acusatério ou misto), que,
por sua vez, se estruturou conforme o modelo estatal vigente a
época (MACHADO, 2010, p. 18-19).

No entanto, esse procedimento surgiu de forma plenamente inquisitiva,
presente mundialmente em todo o desenvolvimento do processo penal. O Estado
atuava como sujeito de um poder de repressao, nao havia limites a ser seguidos por
aqueles que presidiam toda investigacdo e a acao penal, dessa forma, nao
resguardava nenhum direito ao investigado, assim preleciona Tourinho Filho:

O Processo Penal Publico atravessou em Roma, fases interessantes.
No comecgo da Monarquia ndo havia nenhuma limitagdo ao poder de
julgar. Bastava a notitia criminis para que o proprio Magistrado se
pusesse em campo, a fim de proceder as necessarias investigacoes.
Essa fase preliminar chama-se inquisitivo. Apds as investigacdes, o
Magistrado impunha a pena. Prescindia-se da acusac&do. Nenhuma
garantia era dada ao acusado. Nao havia limites ao arbitrio dos
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juizes, “y la defensa se ejerce em la medida que el magistrado tiene
a bien concederla” (TOURINHO FILHO, 2013, p. 103).

Vigorou por muito tempo o sistema Inquisitivo estabelecido pelo Processo
Penal Candnico, seguidos por dendncias anénimas, o0 processo inquisitorial buscava
a verdade real a qualquer custo, tornando a forma de tortura comum para findarem-

se os casos apresentados (TOURINHO FILHO, 2013).

Nenhuma garantia era dada ao acusado. Uma simples denuncia
anbnima era suficiente para se iniciar um processo. N&o se permitia
defesa, sob a alegacdo de que esta poderia criar obstaculos na
descoberta da verdade... O Santo Oficio (Tribunal da Inquisicao),
instituido para reprimir a heresia, o sortilégio etc., era por demais
temidos (TOURINHO FILHO, 2013, p.107).

No atual cenério processual penal, o processo iniciado por denuncias
andnimas é reprovado pelo Direito, ndo podendo ser seguido. Ndo apenas é vedado
gue uma Acao Penal seja iniciada por esse tipo de denuncia, como também o
legislador coibiu que a propria investigacdo seja instaurada sem que as informacdes
anbnimas sejam averiguadas, conforme dispbde o artigo 5° 83° do Codigo de
Processo Penal, cita-se:

Art. 52 Nos crimes de acao publica o inquérito policial sera iniciado:
{.}

§ 3° Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia
de infracdo penal em que caiba acdo publica podera, verbalmente ou
por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informagdes, mandara instaurar inquérito. (BRASIL,
1941).

Na Francga, por muito tempo também se utilizou do sistema inquisitivo, sendo
0 processo sigiloso desde seu inicio com as investiga¢des. Tourinho Filho preleciona
que, “A fase de informagdes, como o préprio nome esta a indicar, restringia-se a
colheita de provas. Tais averiguacGes eram realizadas secretamente” (TOURINHO
FILHO, 2013).

O inquérito foi concebido de varias formas, desde a Antiguidade, a apuracao
de infragdes criminais e sua autoria se revelavam de acordo com o tempo e o local
do delito, instaurado pelos governantes estatais da época, com grande
predominancia inquisitiva, nessa mesma linha, vale dizer:

Em Roma, o0 encarregado para iniciar o0s procedimentos
investigatérios era o povo, que através da vitima e de seus
familiares, tinham poderes para realizar trabalhos de investigagéo, a
fim de desvendar a autoria dos crimes. Essa fase caracterizou uma
forma mais definida de Inquérito, tornando-se conhecida como
Inquisitivo. Ainda nesse periodo, observou-se 0 inicio de



16

Contraditorio na Investigacdo, pois o Acusado poderia produzir
provas que demonstrassem sua inocéncia. Mais tarde, esse
procedimento passou a ser realizado por agentes publicos,
objetivando um autocontrole e limitando os atos praticados
(MEHMERI, 1992, p. 3).

A Igreja Catdlica também teve sua participacdo nessa evolucao, no periodo
da Santa Aquisicdo entre os séculos Xll e XVIII, onde liderava os procedimentos
investigativos, com objetivo de detectar e condenar os individuos que eram contra 0os
dogmas da religido, assim os membros que dirigiam a igreja tinham plena
competéncia para investigar e consequentemente julgar, como preleciona
Albulquerque:

A Santa Inquisi¢o era dirigida pela Igreja Catdlica Romana e foi
criada no século Xll, durante aldade Média. Era uma espécie
de tribunal religioso que condenava todos aqueles que eram contra
os dogmas pregados pela Igreja Catdlica ou que eram considerados
uma ameaca as doutrinas. Eles eram denunciados, perseguidos,
julgados e condenados (as vezes até eram queimados vivos em
praga publica, a pena mais “leve” era a prisdo temporaria ou
perpétua) (ALBULQUERQUE, 2012, n.p).

Com o passar do tempo foram surgindo inovacdes no Processo Penal, as
primeiras mudancas foram iniciadas na Franca, apdés a Revolucéo, incluindo uma
fase chamada acusatéria, no entanto a primeira fase ainda continuava sendo
plenamente Inquisitiva. Essa juncédo foi denominada pela doutrina como fase mista,
onde os caracteres inquisitivos e acusatorios estavam presentes no desenrolar de
todo o processo, cita-se:

Os principios do sistema inquisitivo eram consagrados na fase da
instrugcdo preparatéria: o processo, dirigido por um Magistrado,
desenvolvia-se por escrito, secretamente e sem ser contraditorio. A
defesa era nula durante a instrucdo preparatoria. Na sessdo de
julgamento tornava-se acusatorio o processo: oral, publico e
contraditério (TOURINHO FILHO, 2013, p. 112).

O aumento dos ilicitos penais, e a democratizacdo, fez-se necessario destinar
a funcéo da investigacdo a um determinado 6rgédo, para dar maior aplicabilidade da
justica no ambito criminal. As funcbes que antes eram presididas pelos préprios
magistrados, foram passando para outros oOrgaos, surgindo, funcionérios
encarregados de fazer tais investigacOes preliminares. Atualmente essa funcéo se
concentra em regra nas maos do Delegado de Policia. Destinar a funcdo de
investigacdo a um érgao separado do magistrado tornou-se o sistema mais eficiente
e com melhores garantias aos direitos do individuo (ZANOTTI, SANTOS, 2017).
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O Estado criou outro 6rgdo, incumbido precipuamente dessa misséo.
E a Policia Civil, como denomina o 8§4° do art. 144 da Carta Politica
(mais conhecida como Policia Judiciaria), cuja finalidade é investigar
o fato infringente da norma e quem tenha sido o seu autor, colhendo
necessarios elementos probatérios a respeito. Feita essa
investigacdo, as informacfes que a compde sdo levadas ao
Ministério Puablico, a fim de que este se for o caso, promova a
competente acéo penal (TOURINHO FILHO, 2013, p. 225).

Em decorréncia das mudancgas sofridas ao longo do tempo, tornou-se também
essencial a democratizacdo de todos os atos que envolvem direitos e garantias
fundamentais em todo o conjunto do processo penal. Faz-se necessario,
compreender a fase pré-processual que engloba o Inquérito Policial, sua forma de
atuacdo no ambito investigatério e de que forma o procedimento inquisitivo se torna

efetivo para a protecao dos direitos fundamentais.

2.3. Sistema Misto

O sistema inquisitério era muito criticado e aos poucos foram surgindo
alteracdes, assim, com a juncdo de caracteristicas inquisitivas e do sistema
acusatorio, se implementou o sistema misto. Aqui se tem duas fases: a primeira
considerada fase de investigacdo, na qual prevalecem os fundamentos inquisitoriais,
sendo procedida de forma sigilosa, sem aplicacdo dos principios do contraditério e
ampla defesa; na segunda fase, vigoram-se as caracteristicas acusatoria, sendo as
funcdes designadas a pessoas distintas e com publicidade aos atos processuais
(LIMA, 2018).

Segundo Capez, “Ha uma fase inicial inquisitiva, na qual se procede a uma
investigacdo preliminar e a uma instrugdo preparatoria, e uma fase final, em que se
procede ao julgamento com todas as garantias do processo acusatorio” (2018, p.85).

Com a edicdo do Cdbdigo de Processo Penal em 1941, firmou-se um
entendimento que o Brasil adotava-se o sistema misto, apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, néo se pode mais prevalecer nesse sentido, visto que
veio firmada a separacdo das funcdes de julgar, acusar e defender, sendo
assegurado o contraditério e ampla defesa durante todo o desenrolar do processo.
Apesar de o Cddigo de Processo Penal apresentar na primeira fase da persecucéao
algumas caracteristicas inquisitivas, com a democratiza¢do, torna-se necessario que
0 mesmo seja aplicado a luz dos direitos e garantias fundamentais trazidos pela
Constituicdo Federal (LIMA, 2018).
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3. INQUERITO POLICIAL
O Inquérito Policial é a primeira fase da persecucédo penal no Brasil, tendo a
Constituicdo Federal, em seu artigo 144, titulado como atribuicdo da Policia
Judiciaria a apuracao de fatos e circunstancias das infracdes penais.

E o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a
apuracdo de uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o
titular da acdo penal possa ingressar em juizo (CPP, art.4°.). Trata-se
de procedimento persecutério de carater administrativo instaurado
pela autoridade policial. Tem como destinatarios imediatos o
Ministério Publico, titular da acdo penal privada (CPP, art. 30); como
destinatario mediato tem o juiz, que se utilizara dos elementos de
informacdo nele constantes, para o recebimento da peca inicial e
para a formacdo do seu convencimento quanto a necessidade de
decretacdo de medidas cautelares (CAPEZ, 2018, p. 113).

A funcdo dessa investigacdo é tratada de varias formas pela doutrina, que
assim preceitua, “O inquérito policial € o principal instrumento de que se vale o
Estado para a investigacao de fato tipificada como delito” (MARCAO, 2018, p. 124).

Segundo Mirabete, o inquérito policial “trata-se de uma instrugdo provisoria,
preparatéria, informativa, em que se colhem elementos por vezes dificeis de obter
na instrucao judiciaria, como auto de flagrante, exames periciais etc.” (2005, p.25).

A doutrina patria trata o inquérito como um instrumento para dar azo a justo
causa para a acao penal, sendo um procedimento administrativo em que o Ministério
Publico baseia sua opnio delicti apos a analise das informa¢des adquiridas apés a
investigacao, sendo, autoria e materialidade (LOPES JUNIOR, 2015).

Segundo Capez, “A finalidade do inquérito policial € a apuragédo de fato que
configure infracdo penal e a respectiva autoria para servir de base 4 acao penal ou
as providencias cautelares” (2018, p.117).

Inquérito Policial é todo procedimento policial destinado a reunir os
elementos necessarios a apuracao da pratica de uma infracdo penal
e de sua autoria. Trata-se de uma instrucéo provisoria, preparatoria,
informativa, em que se colhem elementos por vezes dificeis de obter
na instrucao judiciaria, como auto de flagrante, exames periciais, etc.
(MIRABETE, 2005, p. 60).

O Codigo de Processo Penal, por advir-se de 1941, também intitulou o
inquérito apenas com essa finalidade de auxilio na formagéo de opinido dos titulares
da acado penal, conforme descreve o artigo 4°: “A policia judiciaria sera exercida
pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas circunscri¢cdes e tera por

fim a apuracao das infragdes penais e da sua autoria” (BRASIL, 1941).
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Assim, ao analisar o entendimento a luz do artigo 4° do Cédigo de Processo
Penal e da doutrina tradicional, percebe-se que a principal finalidade do inquérito é a
coleta de elementos probatorios, em fungcdo do Ministério Publico ou em caso de
Acéo Penal Privada, do querelante.

A finalidade investigatéria do inquérito cumpre dois objetivos: dar
elementos para a formacgédo da opinio delicti do érgéo acusador, isto
€, a convicgdo do 6rgdo do Ministério Publico ou do querelante de
gue ha prova suficiente do crime e da autoria, e dar o0 embasamento
probatério suficiente para que a agdo penal tenha justa causa. A
justa causa para a acao penal é o conjunto de elementos probatoérios
razoaveis sobre a existéncia do crime e da autoria (GRECO FILHO,
1995. p. 81).

Para a autora Maria Helena Diniz, esse instituto se coloca de suma

importancia no ordenamento juridico, cita-se:

INQUERITO POLICIAL. Direito Processual Penal. 1. Peca inicial para
0 procedimento da acao penal. 2. Conjunto de diligéncias efetuadas
pela autoridade policial, imprescindiveis para descobrir a verdade
sobre o fato criminoso, suas circunstancias e seu autor, e para
apurar a responsabilidade do indiciado. E no inquérito policial que se
pode colher dados que seriam dificeis de obter na instrucéo judiciaria
(DINIZ, 2005, p. 136).

Em entendimento contrério, a doutrina moderna trouxe uma nova Vvisao sobre a
finalidade do inquérito, cita-se:

Faz-se necessario desconstruir algumas conclusbes que sé&o
colocadas de maneira pacifica na doutrina. O ponto relativo a
finalidade do inquérito policial € uma delas. Admitir que o fim do
inquérito seja fornecer justa causa para uma futura acdo penal,
significa concluir que a Policia Civil trabalha a servico do Ministério
Puablico ou da vitima, no sentido de que as suas investigacdes sao
direcionadas a fornecer autoria e materialidade para uma agao penal,
ou seja, a demonstrar a existéncia de um ilicito penal em face de um
determinado cidadao ( ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 147).

Com a abrangéncia desse instituto, ficou ultrapassada essa finalidade
mitigada, tendo a doutrina moderna, expandido e deixado de lado esse
entendimento conservador, conferindo ao inquérito sua merecida colocagdo no ramo

do Direito Processual Penal.

3.1. Natureza Juridica de Inquérito Policial
O inquérito policial tem natureza de procedimento administrativo, por se tratar
de um instituto de competéncia do Estado para apuracdo de infracdes penais, de

carater preparatorio de uma acgao penal, ndo configurando uma lide, assim, segundo
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Nucci (2012), ndo se trata de um processo, visto que ndo tem incidéncia durante o
inquérito do contraditério e ampla defesa, principios assegurados no artigo 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal em todo processo administrativo.

Quanto & natureza juridica do inquérito policial vem determinado pelo
sujeito e pela natureza dos atos realizados, de modo que deve ser
considerado como um procedimento administrativo pré-processual. A
atividade carece de uma autoridade com potestade jurisdicional e por
isso ndo pode ser considerada como atividade judicial e tampouco
processual, até porgue nao possuiu a estrutura dialética do processo
(LOPES JUNIOR, 2015, p. 116).

Segundo Bonfim (2010), esse instrumento desenvolve-se unilateralmente,
pois o investigado ainda n&o é considerado como parte no procedimento, tendo
apenas a atuacdo do Estado. O Delegado de Policia ainda possuiu
discricionariedade para decidir pelos atos que melhor desencadeiam a funcao de
investigacao.

O inquérito policial é procedimento administrativo. Ndo é processo,
porquanto ndo se constitui em relacdo trilateral, j& que o investigado
nao é parte do procedimento. Desenvolve-se, pois, unilateralmente
(BONFIM, 2010, p. 57).

A conceituacdo do inquérito como um procedimento tem consequéncia, além
da néo aplicabilidade de alguns principios constitucionais, a sua néo imposi¢cao de
nenhuma sancdo, nao ter pretensdo acusatéria formal na fase policial, apenas
investigativa e ndo constituir um litigio formal, por n&o possuir ainda partes, como no
processo judicial. Por ser um procedimento, € estabelecida pelo Codigo de Processo
Penal, uma sequéncia logica pré-estabelecida desde sua instauracéo,
desenvolvimento e concluséo, nesse sentido ensina Mirabete:

Nao é o inquérito “processo” [...] A investigacdo procedida pela
autoridade policial ndo se confunde com a instrugdo criminal,
distinguindo o Cédigo de Processo Penal o “inquérito policial” (arts.
4° a 23°) da “instrugao criminal” (arts. 394 a 405). Por essa razao,
nao se aplicam ao inquérito policial os principios processuais estado
de inocéncia, iniciativa das partes e do impulso oficial, nem mesmo o
contraditério. Constitui-se em um dos poucos poderes de autodefesa
gue é reservado ao Estado na esfera da repressao ao crime, com
carater nitidamente inquisitivo, em que o réu é simples objeto de um
procedimento administrativo, salvo em situagbes excepcionais em
gue a lei o ampara (formalidades do autor de prisdo em flagrante,
nomeacao de curador a menor etc.) (MIRABETE, 2003, p. 77).-.

Sobre a natureza juridica do Inquérito Policial, ensina Nucci:

O inquérito policial € um procedimento preparatorio da acédo penal,
de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a
colheita preliminar de provas para apurar a pratica de uma infracéo
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penal e sua autoria. Seu objetivo precipuo € a formacdo da
conviccao do representante do Ministério Publico, mas também a
colheita de provas urgentes, que podem desaparecer, apdés O
cometimento do crime. Nao podemos olvidar, ainda, que o inquérito
serve a composicao das indispensaveis provas pré-constituidas que
servem de base a vitima, em determinados casos, para a propositura
da acéo penal privada (NUCCI, 2008, p. 62).

Nota-se a importancia do inquérito policial, um instrumento utilizado pela
Policia Judiciaria para apurar as circunstancias do delito penal, de forma a
sincronizar os atos, buscando-se ao maximo demonstrar a autoria da acéo

executada.

3.2. Caracteristicas do Inquérito Policial

Ao longo do tempo, desde 1871, momento fatico em que esse instituto se
inseriu no ordenamento juridico brasileiro de forma legal, pelo decreto n° 4.824/1871,
nao se teve muitas alteragcfes formais. No entanto, com uma nova visao de Estado
Democrético de Direito advindo com o novo ordenamento Constitucional, fez-se
obrigatoério algumas adaptagcdes em relacéo a sua instrucao, de forma que todos os
principios constitucionais sejam observados durante toda a fase de investigacao
(ZANOTTI, SANTOS, 2017).

Dessa forma, segundo Zanotti e Santos, (2017), os conceitos doutrinarios
foram se alterando, assim, o Inquérito deixou de ser apenas uma peca informativa,
capaz de dar azo para o acusador ingressar com a acao penal, passando a ser um
instrumento fundamental para busca da verdade, de modo que todos os direitos
individuais e sociais sejam preservados, garantindo que o instrumento penal atinja
sua finalidade em meio a sociedade e ndo seja um instituto repressor, causador de

grandes injusti¢as.

3.3. Classificacéo Tradicional do Inquérito Policial
a) Procedimento Administrativo
O conceito conservador de Inquérito enquadra-o como sendo um
procedimento administrativo, visto que néo sédo assegurados os principios legais da
ampla defesa e do contraditério; ndo se tem objetivo acusatorio formal e sim
investigativo; ndo é um litigio propriamente dito, visto ndo possuir partes, e durante

essa fase ndo se podem impor san¢des penais ao investigado.
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Dessa forma, por ser considerado um procedimento administrativo, ndo se faz
necessario & submissao dos principios citados, pois s6 se podera haver acusacao a

partir do momento da instauragéao do processo (LOPES JUNIOR, 2015).

b) Procedimento Inquisitivo
A doutrina conservadora caracteriza o inquérito como sendo inquisitivo, por
nao prevalecer os principios de contraditério e ampla defesa, como ferramentas para
a defesa do investigado. Essa caracteristica se relaciona com a classificagdo em
procedimento administrativo, visto ndo existir ainda durante essa fase lide e partes,
dessa forma, a Autoridade Policial possuiu maiores vantagens, ou seja,
discricionariedade para agir da melhor forma que se achar para obter provas, desde

gue respeite a norma legal. Sobre esse entendimento, ensina Tourinho Filho:

O inquérito também é inquisitivo. Facil constatar-se lhe esse carater.
Se a autoridade policial tem o dever juridico de instaurar o inquérito,
de oficio, isto é, sem provocacdo de quem quer que seja; se a
autoridade policial tem poderes para empreender, com certa
discricionariedade, todas as investigacfes necessarias a elucidacéo
do fato infringente da norma e a descoberta do respectivo autor; se o
indiciado ndo pode exigir sejam ouvidas tais ou quais testemunhas
nem o direito, diante da Autoridade Policial, as diligéncias que, por
acaso, julgue necessarias, mas, simplesmente, pode requerer sua
realizacdo e ouvida de testemunhas, ficando, contudo, o deferimento
ao prudente arbitrio da Autoridade Policial, conclui-se, seu carater é
inquisitivo (TOURINHO FILHO, 2013, p. 249).

Para o autor Muccio, o inquérito possuiu caracteristica inquisitiva, cita-se:

O inquérito policial tem também natureza inquisitiva. No inquérito
policial o indiciado néo é um sujeito de direitos e, sim, um objeto de
investigacdo. Ao autor da infracdo penal ndo se permite qualquer
ingeréncia na colheita desta ou daquela prova. A conducédo do
inquérito, com a determinacdo das diligéncias, constitui ato
discricionario da autoridade policial. Como ndo ha acusacdo nem
defesa nessa fase da persecucgdo penal, a autoridade investida na
funcdo de investigar a infragcdo penal e sua autoria, hdo se ocupa
com o mérito. Compete-lhe, tdo-somente, colher os elementos
necessarios ao exercicio da acdo penal pelo seu titular e dos
elementos probatérios razoaveis sobre a existéncia e da autoria,
assegurando-lhe a justa causa (Muccio, 2000, p. 174-175).

Essa natureza inquisitiva advém da mitigacdo dos direitos constitucionais
mencionados, que sdo assegurados durante a fase processual, da imposicado de
sigilo durante a colheita de provas e da participacdo atenuada do investigado

durante a fase de investigacgao.
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c) Sigiloso
Caracteristica tradicional do Inquérito, o sigilo é imprescindivel junto a
realizacfes de diligéncias para elucidacéo de fatos durante a investigagao, de modo
a desviar toda objecédo capaz de perturbar a conclusé&o do ato. Como forma de inibir
gualquer intervencdo alheia que possa atrapalhar o objetivo principal da
investigacdo, a alguns atos ndo é dada a publicidade, pois podera acarretar a
obstruc&o de provas, intimidac&o as testemunhas, dentre outros (MARCAO, 2018).

O inquérito policial é ainda sigiloso, qualidade necesséaria a que
possa a autoridade policial providenciar as diligéncias necessarias
para a completa elucidacdo do fato sem que se lhe oponham, no
caminho, empecilhos para impedir ou dificultar a colheita de
informagdes com ocultacdo ou destruicdo de provas, influéncia sobre
testemunhas etc. O sigilo ndo se estende ao Ministério Publico, que
pode acompanhar o0s atos investigatérios, nem o Judiciario
(MIRABETE, 2003, p. 78).

Em observancia ao caréater inquisitivo, as investigacfes necessitam de sigilo
para obter todas as provas disponiveis, sem destruicdo ou obstrucdo por meio de
pessoas interessadas, assim aplicam-se o sigilo de forma interna, ou seja, atingindo
o investigado em relacdo as diligéncias em andamento, de forma externa a terceiros
nao interessados, evitando publicidade difusa (TOURINHO FILHO, 2013).

d) Informativo
A doutrina tradicional classifica o inquérito como sendo meramente
informativo. Para Tourinho Filho, objetiva tdo somente, elementos de prova
suficientes para a propositura da acé&o penal, ndo podendo a autoridade policial
valorar as provas obtidas, dessa forma, ndo precisam atentar a legalidade de todos
0S atos, visto que os vicios ocasionados durante a fase de investigacdo néao

influenciam a segunda fase da persecucao penal (2013).

O inquérito policial € peca meramente informativa. Nele se apura a
infracdo penal com todas as suas circunstancias e a respectiva
autoria. Tais informagdes tém por finalidade permitir que o titular da
acao penal, seja o Ministério Publico, seja o ofendido, possa exercer
0 jus persequendi in judicio, isto €, possa iniciar a acdo penal
(TOURINHO FILHO, 2013, p. 239-240).

Sobre essa classificagao, ensina o doutrinador Rangel:
O inquérito policial tem um Unico escopo: a apuracao dos fatos objeto
de investigacdo. Ndo cabe a autoridade policial emitir nenhum juizo
de valor na apuracao dos fatos, como, por exemplo, que o indiciado
agiu em legitima defesa ou movido por violenta emog&o ao cometer o
homicidio. A autoridade policial ndo pode se imiscuir nas fun¢des do
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Ministério Publico, muito menos do juiz, pois sua funcdo, no exercicio
de suas atribuicdes € meramente investigativa. Assim, a diregdo do
inquérito policial é a Unica e exclusivamente a apuracdo das
infracBes penais. Nao deve a autoridade policial emitir qualquer juizo
de valor quando da elaboracdo de seu relatério conclusivo. Ha
relatérios em inquéritos policiais que sdo verdadeiras dendncias e
sentencas. E o rango do inquisitorialismo no seio policial (RANGEL,
2009, p. 96).

Dessa forma, entende-se que essa classificacdo gera uma finalidade

unidirecional, tendo apenas a funcdo de dar condicbes minimas para o titular da

acao penal ingressar em juizo. Nao podendo, o Delegado valorar as informacdes

obtidas no decorrer da investigagdo, sob pena de usurpacéo da fun¢cdo do Ministério

Publico e do Juiz.

e) Dispenséavel

Ha um entendimento tradicional que o inquérito seja dispensavel, visto que

em determinadas situacOes juridicas a acao penal ndo depende necessariamente,

para a sua iniciativa, da investigacao policial. Nesse sentido explica Capez:

O inquérito policial ndo € fase obrigatoria da persecucdo penal,
podendo ser dispensado caso o Ministério Publico ou o ofendido
disponha de suficientes elementos para a propositura da acéo penal
(CAPEZ, 2018, p.125).

Esse entendimento é corroborado pelo Cédigo de Processo Penal em varios

artigos.

Art. 39. {...}

§ 5° O 6rgao do Ministério Publico dispensara o inquérito, se com a
representacdo forem oferecidos elementos que o habilitem a
promover a agao penal, e, neste caso, oferecera a denlncia no prazo
de quinze dias.

{..}

Art. 46. {...} Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denuncia ou
gueixa, sempre que servir de base a uma ou outra.

{..}

Art. 27. Qualquer pessoa do povo podera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, nos casos em que caba a agdo publica,
fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e a autoria e
indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicc¢ao.

{..}

§ 1° Quando o Ministério Publico dispensar o inquérito policial, o
prazo para o oferecimento da dendncia contar-se-a da data em que
tiver recebido as pecas de informacdes ou a representacao.
(BRASIL, 1941).

Assim, caso se interprete apenas o Cédigo de Processo Penal, nota-se que o

legislador em 1941 firmou entendimento em que possibilita a instauracdo da acao
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penal sem a presenca do inquérito policial, caso os titulares dispuserem de provas

satisfatoérias.

f) Escrito
O Inquérito € um procedimento que reune todas as informacfes obtidas
durante as investigacOes, dessa forma, ele devera ser escrito, assim prescreve o
artigo 9° do Cdédigo de Processo Penal: “Todas as pegas do inquérito policial serao,
num so processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas
pela autoridade” (BRASIL, 1941).

Considerando os inumeros documentos que podem interessar aos
rumos da investigacdo; as variadas diligéncias que podem ser
realizadas e a finalidade especifica do inquérito, torna-se
inconcebivel a forma verbal, e imprescindivel seja ele materializado
na forma escrita, para que dessa documentacdo se possa valer seu
destinatario (seja o Ministério Publico ou o titular da acdo penal
privada), o imputado e também a autoridade judiciaria, que dele se
utilizara em diversos momentos ao longo da prestacéo jurisdicional
(MARCAO, 2017, p. 127-128).

Essa caracteristica se da em funcdo da seguranca juridica empregada ao
inquérito, pois caso contrario ndo atenderia a finalidade desse instituto na segunda
fase da persecucao penal, assim, a colheita de provas realizadas de forma oral deve
ser reduzida a termo, para a analise posterior dos destinatarios competentes. Nesse
entendimento segundo Tourinho Filho, “Atendendo a sua finalidade, que outra néo é
sendo prestar as devidas informacdes ao titular da acdo penal, e informacdes que
irdo dar-lhe arrimo, ndo se concebe a existéncia de inquérito policial oral” (2013, p.
230).

3.4. Classificacao Moderna do Inquérito Policial
A moderna visdo de Policia Judiciaria descontréi varias caracteristica
tradicionais do inquérito Policial. Faz-se necessario desfazer alguns conceitos
pacificados pela doutrina tradicional a respeito do Inquérito, dessa forma seréo
apresentadas nos topicos seguintes as principais caracteristicas desse instituto, de

modo a conscientizar as mudancas sofridas ao longo do tempo.

a) Processo Administrativo
Os atos praticados durante o Inquérito afetam o exercicio de direitos

fundamentais, visto que o acusado podera ter bens juridicos tutelados restringidos



26

pelo Estado, como intimidade, liberdade e patriménio. Sendo assim, na forma do
artigo 5°, inciso LV, da Carta Magna, ao tutelar contraditério e ampla defesa aos
acusados em processo administrativos, esta incluindo os investigados durante a fase
de investigacdo (CASTRO, 2016).

Ademais, nada impede o etiqguetamento do inquérito policial como
processo administrativo sui generis. Apesar da resisténcia em utilizar
0 termo processo na seara nado judicial, a verdade é que, nada
obstante ndo haver na fase policial um litigio com acusacéao formal,
existe sim controvérsia a ser dirimida (materialidade delitiva e
autoria). Apesar de ndo existirem partes, vislumbram-se imputados
em sentido amplo; e os atos sucessivos, tanto os intermediarios
como o final, afetam o exercicio de direitos fundamentais, existindo
inegavelmente uma atuacdo de carater coercitivo que representa
certa agressao ao estado de inocéncia e de liberdade. Nao ha como
negar que, com a decretacdo de prisdo em flagrante, indiciamento,
apreensdo de bens e requisicdo de dados no bojo do inquérito
policial, ocorre interferéncia na esfera de garantias do cidadao. Ainda
gue nao se possam catalogar tais restricbes de direitos como
sancdes, a realidade é que do inquérito policial podem advir severas
consequéncias para o imputado, seja por decisdo do delegado de
policia ou do juiz. Mesmo que se insista em rotular o inquérito policial
como procedimento, o fato é que esse método de exercicio de poder
deve ser modulado para garantir 0 respeito a direitos, numa
verdadeira processualizagéo do procedimento (CASTRO, 2016, n.p).

Como tratado anteriormente, a doutrina conservadora trata o Inquérito como
um procedimento administrativo inquisitivo, no entanto, o conceito moderno, tras
esse instituto como um processo administrativo, jA que repercute na relativizacao de
direitos fundamentais, com decisbes tomadas pelo Delegado de Policia, além da
existéncia de circunstancias a serem dirimidas, como autoria e materialidade
delitivas (ZANOTTI, SANTOS, 2017).

b) Sigiloso

Por se tratar de uma fase de investigagdo, que busca a elucidacdo de fatos,
parte desse processo administrativo pode ocorrer em sigilo, isso €, com objetivo de
dar maior eficacia final as diligéncias realizadas, no entanto os deveres subjetivos
dos acusados devem ser preservados. Assim ensina Zanotti e Santos:

A complexa questdo do acesso do advogado aos autos do inquérito
policial envolve uma natural tensdo entre direitos fundamentais e
inquérito policial. Por um lado, a protecéo as testemunhas, o art.20
do CPP, o caréter sigiloso do inquérito policial e, por outro lado, o
acesso ao inquérito policial como prerrogativa do advogado e
decorréncia direta do contraditério e ampla defesa mostra como a
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guestdo se manifesta complexa no ordenamento juridico brasileiro
(ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 151).

O Cadigo de Processo Penal trouxe em seu artigo 20 a seguinte redacédo: “A
autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou
exigido pelo interesse da sociedade” (BRASIL. 1941).

Como dito anteriormente, esse instituto ndo teve muitas altera¢cfes formais ao
longo do tempo, entdo se faz necessario compreender a ordem legal sob a nova
visdo democrética. Como o artigo citado fala que o sigilo serd o necessario, é dada
publicidade & alguns atos processuais, de forma a tutelar a garantia da justica e
direitos individuais do investigado. Outrossim, determinados atos da investigacéo
necessitam de um carater sigiloso para se obter um bom éxito, de modo que se for
aplicada a publicidade podera causar danos irreparaveis para todos os envolvidos.
Sobre essa necessidade de sigilo dispde:

O sigilo das investiga¢des ndo é inconstitucional, até porque o art. 5°,
XXXIIl, da CF, ao assegurar o direito de informacdes em relagdes a
fatos de interesse particular ou coletivo, ressalva a possibilidade de
sigilo nas hipoteses em que se revelar imprescindivel para a
seguranca da sociedade e do Estado (MARCAO, 2018, p.131).

Segundo Zanotti e Santos (2017), ha uma relativizagdo do sigilo durante as
investigagfes, sendo absoluto em relagéo a terceiros desinteressados e a midia,
podendo dele ter acesso o Poder Judiciario, o Ministério Publico e em matéria de
defesa atinge ndo de forma absoluta, mas com grande abrangéncia de defesa, o
advogado e os membros da Defensoria Publica.

“O art.20 do CPP, ao permitir sigilo nas investigagdes, nao vulnera o
Estatuto da OAB ou infringe a Constituicdo Federal. Em nome do
interesse publico, podem as investigagbes policiais revestir-se de
carater sigiloso, quando nao atingirem o direito subjetivo do
investigado. Somente em relacdo as autoridades judiciarias e ao
Ministério Publico é que inexiste sigilo. Em sendo sigilosas as
investigacdes, ainda n&o transformadas em inquérito, pode a
autoridade policial recusar o pedido de vista do advogado’
(MARTINS, 2003, p.239).

Sobre o tema sigilo durante o inquérito, tém-se a Lei Complementar n/80 de
1994, que tras algumas prerrogativas a Defensoria Publica inerentes aos direitos dos
investigados; o Supremo Tribunal Federal tratou do assunto na Sumula Vinculante n.
14, rezando a seguinte forma: “E direito do defensor, no interesse do representado,
ter acesso amplo aos elementos de prova que, jA documentados em procedimento

investigatorio realizado pelo 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam
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respeito ao exercicio do direito de defesa”; e a Lei n°® 8.906/1994, que com sua nova
redacao, permite que o advogado examine em qualquer reparticdo policial, mesmo
sem procuragdo, autos de flagrante e de Inquérito, findos ou em andamento, ainda

gue conclusos a autoridade, podendo copiar pe¢cas e tomar apontamentos.

c) Apuratério

Como conceituado desde a introducdo do presente artigo, configurou-se o
Inquérito como sendo um processo inquisitivo, no entanto, com a promulgacao da
atual Constituicdo Federal, o carater inquisitivo tem sido cada vez mais mitigado, faz-
se necessario demonstrar que essa caracteristica ndo estd presente de forma
absoluta no decorrer desse instituto.

Quando ocorre uma infragdo penal, gera um desequilibrio entre o investigado
e o Estado, visto que o infrator ao praticar a acéo delituosa, toma certas precaugoes
para esquivar-se da acado da Justica, sendo assim, o ordenamento juridico da a esse
ente, uma primazia maior durante & primeira fase da persecucao penal, gerando
algumas vantagens durante a fase investigativa, para que ele consiga uma colheita
de provas suficientemente para elucidar todo o ocorrido durante a infracéo
investigada (LOPES JUNIOR, 2015).

Mas néo é certo mais definir essa etapa como inquisitiva, apesar de o Estado
ter maiores vantagens como obter provas por meio de diligéncias em sigilo sem
prévia notificacdo ao investigado, esse sigilo como tratado no subcapitulo anterior
nao é absoluto, visto que abrange apenas as medidas ainda ndo materializadas.

Com a democratizacdo do Estado, a fase das investigagdes integrou ao
sistema acusatério, visto que a fungcdo ndo se concentra mais nas maos apenas de
uma autoridade, e os direitos do investigado sédo resguardados, pela Constituicao
Federal de 1988. Incorrer o inquérito no termo inquisitivo nos remete a fase da Santa
Inquisicdo, onde o investigado n&o era sujeito de direitos e era subordinada a
investigacao inquisitiva (ZANOTTI, SANTOS, 2017).

Com a inovacdo trazida pela Lei n° 13.245/16, o artigo 7° inciso XXI,
assegurou direitos aos advogados inerentes ao investigado, e a aplicagcdo de

nulidades durante o inquérito, passando a ter a seguinte redacgao:

XXI- Assistir a seus clientes investigados durante a apuracédo de
infracdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio
ou depoimento e, subsequentemente, de todos o0s elementos
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investigatérios e probatérios dele decorrentes e derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragao:
a) apresentar razdes e quesitos (BRASIL, 2016).

Dessa forma, é correto apresentar o Inquérito como sendo apuratorio, visto
gue compreendem em uma fase de investigacdo que mesmo tendo certo sigilo, séo
resguardados os direitos individuais do investigado, sobrepondo a imparcialidade e a
dignidade da pessoa humana.

A doutrina moderna prevalece no sentido absoluto das nulidades em caso de
ndo observancias dos direitos do investigado, introduzidas pela legislagdo, no
entanto, ainda existem entendimentos de que as formas como 0s atos sao
executados durante a fase de investigacdo néo influenciam durante a ac&o penal,
considerando que o Cdadigo de Processo Penal ndo adere direitos ao investigado
durante essa fase, nesse sentido ensina Zanotti e Santos:

A previsdo legal caminha exatamente no sentido contrario, na
medida em que nao s6 torna absolutamente nulo o interrogatério ou
depoimento quando a prerrogativa do advogado em assistir o seu
cliente é desrespeitada, mas também aplica a teoria dos frutos da
arvore envenenada (fruits of the poisonous tree) ao tornar também
absolutamente nulos todos os elementos investigativos e probatérios
dele decorrentes, direta ou indiretamente (ZANOTTI, SANTOS, 2017,
p. 158-159).

Assim, o entendimento tradicional deve ser superado diante da nova verséo
de inquérito adotada pelo Estado Democratico de Direito, visto que o modelo de
sistema acusatorio torna a fase de investigacdo diretamente ligada com a fase da

acao penal, devendo todos os principios constitucionais ser assegurados.

d) Indispensavel

Diante da sua grande importancia, essa instrucao preliminar se apresenta de
forma indispenséavel, pois trata de garantia essencial de todo cidadéo, para que nao
seja iniciado um processo contra ele de forma infundada, € essencial uma visao
precisa de fatos e circunstancias objetivas e subjetivas que asseguram um processo
concreto (TOURINHO FILHO, 2013).

O que ndo se compreende, na sistematica processual penal
brasileira, é a propositura da agédo penal sem o indispensavel suporte
fatico. Estando em jogo a liberdade individual, sera rematada
violéncia a instauragdo de processo-crime contra alguém sem que a
peca acusatfria esteja amparada, arrimada em elementos sérios,
indicando ter havido a infragdo e que o acusado foi 0 seu autor
(TOURINHO FILHO, 2013, p. 241).
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Passar por um processo penal € um dos maiores dramas sofrido por um
individuo, dessa forma, mas que sensato que se tenha todo um fundamento féatico
para que se leve adiante a agdo penal contra o investigado. A investigacdo nao trara
um juizo absoluto de certeza da autenticidade dos fatos delituosos imputados a
determinado individuo, no entanto faz-se necessario que seja verossimil a acusacao,
razao que torna o inquérito indispensavel, ndo podendo o Estado Democratico de
Direito aceitar uma acusacao desprovida de elementos de convicgao.

A investigacao preliminar é uma peca fundamental para o processo
penal. No Brasil, provavelmente por culpa das deficiéncias do
sistema adotado tem sido relegada a segundo plano. Apesar dos
problemas que possam ter a fase pré-processual é absolutamente
imprescindivel, pois um processo penal sem a investigacdo
preliminar € um processo irracional, uma figura inconcebivel segundo
a razdo e os postulados basicos do processo penal constitucional
(LOPES JUNIOR, 2015, p. 288).

Por todo exposto, apesar de o Codigo de Processo Penal aderir a
dispensabilidade do inquérito em casos em que o0 Ministério Publico obtiver
elementos necessarios para iniciar a acao, isso deve ocorrer em excecao, visto que
a maioria das a¢fes penais € acompanhada do inquérito, que se apresenta como
um importante processo para a busca de indicios de autoria e prova de
materialidade, sendo considerado indispensavel para a busca da Justica Criminal
(ZANOTTI, SANTOS, 2017).

e) Escrito

Com a introducdo de plataformas digitais e processos eletronicos, surgiu
também o Inquérito Policial Eletrénico, onde é possivel materializar provas por meio
digital. Nota-se entdo a relativizagao da forma escrita, como dispfe os autores:

Verifica-se imperiosa a aplicagdo analdgica do art. 405, §1°, do CPP,
a fim de tornar possivel o uso de recursos de gravacao audiovisual
de diligéncias e a materializacdo de todos os documentos da
investigacdo em meio virtual, realidades ja presentes em alguns
Estados da Federacao (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 150).

Isso gera uma serie de vantagens, visto que torna esse processo administrativo
mais célere, dando maior agilidade aos andamentos de diligéncias e, dinamizando a
vistoria das pecas por todos os 6rgaos competentes e gerando uma economia dos

recursos humanos através desse meio tecnolégico (ZANOTTI, SANTOS, 2017).

f) Indisponivel
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Apos iniciada a fase de investigacdes, o inquérito se torna indisponivel, visto
gue o arquivamento ndo poderd partir do Delegado de Policia, sendo necessario
para tal ato o requerimento do Ministério Publico e por deciséo judicial, assim
preleciona o artigo 17 do Cddigo de Processo Penal: "A autoridade policial néo
podera mandar arquivar autos de inquérito” (BRASIL, 1941).

Uma vez instaurado o inquérito policial, a autoridade policial ndo
podera arquivar aos autos do inquérito. Essa determinacdo legal,
prevista no art. 17 do CPP, tras em seu corpo a indisponibilidade do
inquérito policial. O arquivamento do inquérito policial, somente pode
ser determinado pelo magistrado, a pedido do Ministério Publico ou
do Delegado de Palicia, seja nos crimes de acdo penal publica, seja
nos crimes de acdo penal privada (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p.
165).

Nota-se que as caracteristicas do inquérito foram se adequando ao Estado
Democrético de Direito, para que esse instrumento se apresente de forma eficiente

diante do atual cenéario constitucional.
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4. A CONSTITUCIONALIZACAO DO INQUERITO POLICIAL

No inicio dos tempos, durante a investigacao policial, 0 acusado néo tinha voz
e nem direitos garantidos, o sistema puramente inquisitivo impunha restricbes que
faziam com que todo o contraditério e a ampla defesa fossem cerceados
(TOURINHO FILHO, 2013).

Atualmente, apesar dos direitos citados acima ainda ndo serem totalmente
amplos, a Constituicdo Federal de 1988 e as leis infraconstitucionais esta cada vez
mais impulsionando para que toda a fase da persecucédo penal seja moldada nos
ditames do Estado Democratico de Direito em que o ordenamento juridico encontra-
se, assim, podendo a investigagcdo policial exercer importante funcdo para a
colaboracéo da justica (ZANOTTI, SANTOS, 2017).

Muitas mudancas foram realizadas de forma expressa no Codigo de Processo
Penal com a introdug&o do Estado Democratico de Direito, no entanto poucas foram
realizadas no instituto do Inquérito Policial. A atuag&do dos Orgdos que exercem
poder estatal deve estar em consonancia com esse novo cendrio juridico, dentre
essas atuacdes, a investigacdo policial, objeto do presente trabalho, deve ter seu
procedimento realizado sob a luz da Constituicdo Federal de 1988, nesse sentido:

Ocorre que o Coédigo de Processo Penal atualmente em vigor foi
editado dentro de um periodo constitucional (Constituicdo de 1937)
inspirado em bases ditatoriais e 0 regramento relativo ao inquérito
policial ndo sofreu nenhuma alteracéo legislativa até a presente data.
Diante da auséncia de modificagdes robustas da legislagéo, coube a
hermenéutica interpretd-lo a Iluz das normas previstas na
Constituicdo Federal de 1988 (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 38).

A Constitucionalizagéo da Investigagdo Policial tem uma amplitude tdo grande
gue se tornou tema debatido pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), conforme
demonstrado abaixo, retirado do Manual de Formag&o em Direitos Humanos para as
Forcas Policiais, cita-se:

Um aspecto significativo da atividade policial numa sociedade
democratica que devera ser referido nestas observacoes iniciais é a
questdo do “policiamento democratico”. Este conceito é importante,
uma vez que a atividade policial € um dos meios através dos quais
se governa um Estado. Como os processos e as formas de governo
democrético constituem direitos humanos fundamentais, a nogéo de
policiamento democratico baseia-se nestes direitos. Um dos
requisitos de um policiamento democratico € a responsabilidade da
policia perante a populagdo que serve. Os principios democraticos
fundamentais enunciados nos textos de direitos humanos sao os
seguintes: participacao direta e por intermédio de representantes na
direcdo dos negdcios publicos {de onde decorre o direito de todas as
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pessoas de participar, direta ou indiretamente, no governo do seu
pais}; igualdade de acesso a fungdo publica; sufrdgio universal e
igual com base em eleicbes livres e periddicas; e, respeito das
liberdades fundamentais (ONU, 2015, p. 56-57).

Segundo Zanotti, Santos (2017), o inquérito policial consiste em um
procedimento e, como tal, deve estar adequado &s normas e aos direitos e garantias

fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

Se a legitimidade do Direito estda fundamentada no principio
democratico, ela deve de igual modo, ser o alicerce sobre o
gual todo o poder é exercido, seja no processo legislativo, no
processo judicial, no processo administrativo ou no inquérito
policial (ZANOTTI; SANTOS, 2017, p. 39).

O referido procedimento ndo possuiu uma ordem cronoldgica taxativa a ser
seguida, visto que o0 caso concreto ira delimitar o melhor caminho a se seguir, em
razdo dessa liberdade procedimental conferida pelo Codigo de Processo Penal,
tornou-se mais flexivel a adequacéo diante do Estado Democrético de Direito.

O inquérito policial, dentro desse contexto, deve-se adequar a uma
realidade democréatica. O fundamento de validade do direito,
portanto, € um sO: deve haver a devida implementacdo dos
pressupostos comunicacionais democraticos para que todos possam
influenciar a decisdo final dos 6rgdos detentores do poder estatal
(ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 39-40).

H& uma a simetria dos atos realizados no Inquérito com o sistema acusatorio,
constitucionalmente inserido no novo ordenamento juridico, pois a Constituicdo
Federal de 1988 néo intitulou um o6rgdo que atue de forma isolada e imune aos
principios e garantias constitucionais, qual seja a autoridade policial.

Em 2016, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n°® 8.906/1994,
em seu artigo 7° sofreu algumas mudancas, e com isso ampliou o direito
assegurado ao representante legal do investigado, que de certo modo beneficia
diretamente o afetado, fazendo com que este esteja ciente de todo desenrolar das
investigacoes, cita-se:

Art. 7° Sao direitos do advogado:

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de
investigacdes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda
que conclusos a autoridade, podendo copiar pegcas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracdo de
infracdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio
ou depoimento e, subseguentemente, de todos os elementos
investigatorios e probatoérios dele decorrentes ou derivados, direta ou
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indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuragao.
(BRASIL, Decreto n°. 8.906/1994).

Decorrentes dessas inovacoes legislativas, a questédo sobre as nulidades dos
atos praticados durante a fase do inquérito teve uma amplitude, devendo todas as
garantias ser preservadas, assim dispde os autores:

A assisténcia do advogado ao seu cliente ndo se trata de uma
inovacdo legislativa, situacdo essa que ja era garantida
anteriormente; no entanto, as grandes inovacdes decorrem das
novas possibilidades de participacdo do advogado no procedimento
investigativo e da previsdo legal acerca da nulidade absoluta do
interrogatério ou depoimento se houver desrespeito a essa
assisténcia (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 158).

Os principios constitucionais garantem ao investigado, a liberdade seja
pessoal ou da propriedade, assim, devem ser assegurados o contraditorio e a ampla
defesa durante a fase do inquérito policial, momento em que o individuo sofre
maiores interferéncias do poder estatal. Em funcao disso, a Constituicdo de 1988 em
seu art. 5°, inciso LVII, estabeleceu que o individuo permanecesse sob o estado de
inocéncia até o transito em julgado, o mesmo diploma legal mencionado, em seu
artigo 5° inciso, LV, garante o contraditorio e a ampla defesa, cita-se:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa,
COm 0S Meios e recursos a ela inerentes;

(.}

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentencga penal condenatoria (BRASIL, 1988).

O direito & informacdo € um exemplo do exercicio do contraditério nessa fase,
dando ao investigado o status de sujeito de direitos, superando a fase inquisitorial,
onde 0 mesmo era visto como objeto sob a vigilancia policial. A defesa técnica torna-
se um direito fundamental para a constitucionalizacdo do inquérito, assim, para a
efetivacdo da ampla defesa, torna-se imprescindivel que a defesa tenha livre acesso
aos autos do inquérito, podendo acompanhar as investigacfes, requisitar a
realizacdo de diligéncias, postular pela liberdade provisoria, impetrar habeas corpus,
dentre outros (ZANOTTI, SANTOS, 2017).

No que concerne ao inquérito policial, ha regra clara no Estatuto do
Advogado que assegura o direito aos advogados de, mesmo sem
procuracdo, ter acesso aos autos (art. 79, inc. XIV) e que ndo é
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excepcionada pela disposicdo constante do § 1° do mesmo artigo
gue trata dos casos de sigilo. Certo é que o inciso XIV do art. 7° ndo
fala a respeito dos inquéritos marcados pelo sigilo. Todavia, quando
sigilo tenha sido decretado, basta que se exija o instrumento
procuratério para se viabilizar a vista dos autos do procedimento
investigatério. Sim, porgue inquéritos secretos ndo se compatibilizam
com a garantia de o cidadao ter ao seu lado um profissional para
assisti-lo, quer para permanecer calado, quer para ndo se auto
incriminar (CF, art. 5°, LXIII). Portanto, a presenca do advogado no
inquérito e, sobretudo, no flagrante ndo é de carater afetivo ou
emocional. Tem carater profissional, efetivo, e ndo meramente
simbolico. 1sso, porém, sO ocorrera se o advogado puder ter acesso
aos autos (CHOUKR, 2006, p. 231).

A Constituicdo Federal esta elencada como superior em relacdo 4s demais
normas, devido seu carater majoritario, sendo assim, o Codigo de Processo Penal
deve se adequar aos direitos que a Carta Magna garante ao investigado durante o
Inquérito Policial, em funcdo da dignidade da pessoa humana.

Segundo Marcao (2018), os principios do contraditério e ampla defesa
assegurados pela Constituicdo Federal, se apresentam em varias situagcdes no
decorrer das diligéncias da fase de investigagéo, cita-se:

Embora ausentes a amplitude de defesa e o contraditério pleno,
nos moldes e com intensidade incidentes no processo
jurisdicional, ndo é correto dizer que ndo ha defesa na fase de
inquérito, e isso resulta claro ndo apenas da leitura ao art. 14 do
CPP, que assegura ao ofendido ou a seu representante legal (e
também ao indiciado) a possibilidade de requerer diligéncias no
curso das investigagcbes, mas sobretudo, do direito de nao
produzir prova contra si mesmo ( inegavel atitude defensoéria); da
faculdade de permanecer calado quando de seu interrogatério
(autodefesa negativa) ou apresentar a versdo que convier a sua
defesa (autodefesa positiva), bem como de se fazer acompanhar
de advogado, cuja atuagdo, embora de contornos estreitos nessa
fase, tem por objetivo exatamente evitar o cometimento de
excessos em detrimento do investigado (v.g., colheita de prova de
forma ilegal), podendo na defesa de seus legitimos interesses,
gjuizar mandado de seguranca e habeas corpus, sendo o caso
(MARCAO, 2018, p. 128-129).

Os principios do contraditério e da ampla defesa estdo intimamente ligados
entre si, 0 primeiro consiste no acesso do investigado a informacédo permitindo que o
mesmo saiba o que foi produzido e praticado durante a investigagcdo, o segundo
principio abrange a possibilidade de manifestacdo, permitindo a reacdo seja por
meio da autodefesa, abdicando-se de produzir provas contra si, ou seja, por meio de
defesa técnica produzindo elementos que irdo contradizer a futura acusacéao,

demonstrando sua inocéncia ou inexisténcia do crime. A contrariedade da
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investigacdo consiste num direito fundamental do investigado, direito esse que por
ser um elemento decisivo no decorrer do processo penal, ndo pode ser mitigado,
sendo considerado um mero requisito formal (CASTRO, 2016).

E indispensével que os direitos fundamentais sejam efetivados, tnica
forma de permitir que a soberania popular se manifeste na sua
integral inteireza. Num pais de excluidos como o Brasil a presente
discussdo ganha contornos criticos e bem definidos: a defesa dos
direitos fundamentais € o Unico caminho seguro para consolidacao
da democracia (CRUZ, 2001, p. 242).

Torna-se conveniente com uma persecucao penal democratica que, desde a
fase inicial, o sujeito passivo da investigacao preliminar tenha a possibilidade de
expor suas razdes e influir sobre o convencimento do delegado de policia, tendo em
vista que bens juridicos como a liberdade estdo em jogo (ZANOTTI, SANTOS,
2017).

O Superior Tribunal Federal tratou do direito de acesso de informac&o do
investigado, editando a sumula vinculante n°. 14, cita-se:

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatoério realizado por érgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”
(BRASIL, 2009).

Segundo Lopes Junior (2015), a valorizacao do individuo frente ao Estado,
num sistema democratico politico-cultural, se exprime em todo e qualquer ambiente
da complexa relacdo Estado-individuo. A total submissdo do investigado face ao
Estado, frente ao processo penal, subentende a adocdo de um sistema penal
autoritario. J4 a sua constitucionalizacdo ocorrerd através da aceitacao do inquérito
como procedimento precedente ao processo penal, tendo-se este Ultimo como
consequente ao primeiro, numa visdo sincrética e sequencial, adepta as normas,
principios, garantias e direitos individuais constitucionais.

Em razdo da democracia, essa participagcéo do afetado durante a investigacao
policial é considerado como direito subjetivo que deve ser respeitado, dando
oportunidade de oitiva do individuo, que em razdes faticas é considerado naquele
momento como suposto autor, permitindo que ele expresse seus argumentos,
influenciando diretamente na decisdo da autoridade policial, contribuindo com
informacdes, sejam a respeito de fatos, documentos ou terceiros que ainda nao seja
de conhecimento do Delegado, tudo isso ao final podera ser benéfico para a

conclusao positiva do inquérito, segundo esse entendimento, cita-se:
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E por isso que cabe & Autoridade Policial promover a intimagdo do
investigado e/ou a sua conducgdo coercitiva & Delegacia de Palicia,
mesmo quando sua oitiva supostamente se mostrar desnecessaria, a
fim de que seja dada ao investigado a possibilidade de contribuir
para a investigacdo criminal e influenciar a deciséo final do Delegado
de Policia (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 44).

Na sequéncia, sera discutida a atuacdo do Delegado de Policia, principal
orgao diretivo desse determinado instituto, analisando sua atuacdo do na atual
ordem Constitucional. Sera analisado também o limite dessa participacéo, de modo
a coibir desvios de prova e materialidade, elementos essenciais para a segunda fase

da persecucao.

4.1. A atuacédo do Delegado de Policia na atual ordem Constitucional
O Estado Democrético de Direito se ampliou com a Constituicdo Federal de
1988, gerando um maior reconhecimento dos direitos fundamentais, advindos
pela supremacia das normas constitucionais, reformulando assim toda base
estrutural do ordenamento juridico, assim preleciona:

Essa mudanca paradigmatica de interpretacdo do ordenamento
juridico influencia ndo s6 os ramos do Direito, mas,
principalmente, todos os 6rgdos que, de alguma forma, exercem
parcela de poder estatal. Dessa forma, magistrados, membros do
Ministério Publico e Delegados de Policia devem buscar a
legitimidade das respectivas atividades a partir do respeito as
normas constitucionais e aos Direitos fundamentais (ZANOOTTI;
SANTOS, 2017, p.36).

Assim, a investigacao policial € marcada por fases, e primordialmente, se tem
a atuacdao policial, dessa forma dispde Zanotti, e Santos:

Na atual ordem juridica, a Autoridade Policial integra os agentes
responsaveis pela protecdo aos direitos e garantias fundamentais,
devendo ter uma postura ativa no que diz respeito a concretizacéo de
uma investigagdo policial que respeite as normas constitucionais e o
principio democratico (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p.37).

A atuacdo do Delegado de Policia estd presente desde a evolucdo do
Inquérito Policial, como foi demonstrado no primeiro capitulo, no entanto, essa
atuacdo preponderou-se na atual ordem constitucional. Com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, a carreira de Delegado passou a ser instituida por
meio de concurso publico, tornando assim, um cargo responsavel e imparcial para
conduzir a investigagao, gerando uma maior protecdo aos direitos constitucionais e

maior abrangéncia da seguranca publica nacional (ZANOTTI, SANTOS, 2017).
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A funcdo de Policia judiciaria foi conferida, com exclusividade, as
policias civis e a policia federal, cabendo a esses 6rgdos auxiliar o
Poder Judiciario, no sentido de cumprir determinacdes judiciais como
mandados de busca e apreensdo, autorizacdo para interceptacdo
telefonica e mandados de prisdo (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 49).

A Constituicdo Federal atribuiu a Policia Federal e a Policia Civil, a
exclusividade das fun¢fes de Policia judiciaria da Unido, dispondo no artigo 144,
paragrafo 1°, inciso | e IV, e paragrafo 4° esse entendimento, cita-se:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrim6nio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

{-}

IV - policias civis;

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-
se al-apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracbes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;
{..}

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢cdes de policia judiciaria da
Uniéo.

{..}

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de
policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as
militares (BRASIL, 1988).

No entanto, apesar de ser exclusiva a funcdo judiciaria, quais sejam
atividades essenciais para o auxilio ao judiciario, 0 mesmo néo ocorreu de forma
absoluta com a funcéo de investigacdo, visto que outros 6rgaos também possuem
titularidade para determinado ato, conforme disp0e os autores:

A Constituicdo Federal n&do determina a exclusividade da
investigacdo das infragbes penais a Policia Civil ou Federal, como
faz para as funcbes de policia judiciaria, € nem poderia fazer, uma
vez que a outros orgaos também foi conferida essa atribuicdo, como,
v.g o Tribunal de Justica nos crimes com foro por prerrogativa de
funcdo, o Poder Judiciario nos crimes cometidos pelos magistrados,
0 Ministério Publico nos crimes cometidos pelos seus membros, as
Comissbes Parlamentares de Inquérito, entre outros (ZANOTTI,
SANTOS, 2017, p. 49).

A partir do conhecimento pela Autoridade Policial da ocorréncia de algum delito,
dentro de sua circunscricdo, sendo o crime de natureza de acdo publica

incondicionada, ela tem o dever juridico de instaurar o inquérito, esse entendimento
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€ preconizado no artigo 5° inciso, | do Cédigo de Processo: “Art. 52 Nos crimes de
acao publica o inquérito policial sera iniciado: | - de oficio” (BRASIL, 1941).

O Estado tem interesse irrefragavel em punir todos aqueles que
cometerem infracbes, e. por isso, seus agentes, no campo da
persecucdo, ndo podem negligenciar, pois, do contrario, conceder-
se-ia a Autoridade Policial uma espécie de poder de indultar
(TOURINHO FILHO, 2013, p. 262).

Ao tratar-se das caracteristicas do inquérito no capitulo anterior, foi abordado
gque de acordo com a doutrina tradicional a investigacdo possuiu uma funcédo
unidirecional, ou seja, tem apenas 0 escopo de apurar materialidade e autoria, ndo
podendo o Delegado em atuacdo investigativa, formular juizo de valor do que foi
encontrado no momento de elaborar o relatério final, como por exemplo, afirmar que
0 investigado agiu em legitima defesa, pois no ambito inquisitorial, o Delegado
estaria adentrando na funcdo do Ministério Publico e do juiz, conforme ensina
Tourinho Filho:

Concluidas todas as diligéncias, terminando, enfim, o inquérito,
devera a Autoridade Policial fazer um relatério, nos préprios autos,
de tudo quando houver apurado nas investigacfes. Esse relatorio
nao encerra, ndo deve nem pode encerrar qualquer juizo de valor.
N&o deve, pois, a Autoridade Policial, no relatério, fazer apreciacdes
sobre a culpabilidade ou antijuricidade. Devera limitar-se a historiar o
que apurou nas investigacbes (TOURINHO FILHO, 2013, p. 325-
326).

No entanto essa interpretacdo encontra-se desatualizada diante da atuacao
do Delegado de Policia no Estado Democratico de Direito, cita-se:

Uma visao constitucional do Delegado de Policia impde ndo s6 a
possibilidade, mas a necessidade de se analisarem todas as
guestdes que compdem o conceito analitico de crime e as hipéteses
de extingdo de punibilidade, a fim de demonstrar ao Ministério
Puablico e ao Poder Judiciario que existem questdes que devem ser
mais bem analisadas ao longo da acdo penal, caso existente. A
emissao de juizo de valor, portanto, constituiu decorréncia natural da
atuacéo do Delegado de Policia (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 167-
168).

O Delegado de Policia € o primeiro garantidor da legalidade e da justica, & ele
€ atribuida certa discricionariedade, para atuar com imparcialidade e independéncia
funcional na presidéncia do Inquérito Policial. Segundo Lima (2011), a
discricionariedade tem o propoésito de dar liberdade na atuacdo da Autoridade

Policial, para que opte pelo caminho mais conveniente para o0 caso concreto, desde
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gue cada ato desse procedimento atenda aos limites tracados pela lei, se o

delegado atuar fora dos limites da lei, estara agindo de forma arbitraria.

Independentemente de qual posicionamento se adote o Delegado de
Policia pode aplicar, ele proprio, o principio do contraditério e ampla
defesa nos inquéritos policiais. Isso decorre da inexisténcia de uma
previsdo legal que determine uma exata concatenacdo dos atos, 0
gue confere & Autoridade Policial a atribuicdo de verificar, a partir do
caso concreto, o procedimento mais adequado e 0 modo como esse
procedimento sera executado (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p.164).

Assim, o Delegado utilizando-se da interpretacdo da lei, ira escolher o
procedimento mais conveniente para o caso concreto. Essa obrigacdo juridica de
atuar conforme os parametros da lei, torna essa discricionariedade mitigada,
devendo a definicdo das diligéncias se atentarem a Constituicdo Federal de 1988,

assim preleciona os autores:

No Estado Democratico de Direito, analisada como verdadeira
garantia fundamental, ndo se presta a uma atuacdo desgarrada da
Constituicdo Federal, todos os 6rgdos e cargos que exercem parcela
do poder estatal (v.g., Delegado de Policia e Ministério Publico)
devem ter como limites e possibilidades hermenéuticas a
Constituicdo e os direitos e garantias fundamentais (ZANOTTI,
SANTOS, 2017, p. 99).

O entendimento da doutrina moderna é que a discricionariedade foi superada
com a entrada em vigor do Estado Democratico de Direito, visto que apesar de
poder aderir a melhor forma de atuacéo diante do caso concreto, toda sua atuacao

tera que ser baseada em dispositivos constitucionais, cita-se:

O Delegado de Policia, bem como qualquer autoridade que exerca
parcela do poder estatal, ndo possuiu poder discricionario
(conveniéncia e oportunidade ao decidir), mas poder “vinculado”, no
sentido de que sua a¢cao somente pode ter um resultado: o resultado
gue se mostre mais adequado ao caso concreto, construido a partir
de um sistema aberto de regras e principios, que tem como premissa
a Constituicdo e os direitos fundamentais e que inclua, no seu
procedimento, a oitiva de todos os afetados pela deciséo final. Esse
€ o fundamento de legitimidade da Autoridade Policial, que deve ter a
sensibilidade para perceber que nenhum dos seus atos € isolado no
tempo, uma vez que deve analisar o passado e projetar a
repercussao de cada ato no futuro (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p.
101-102).

O Direito Penal atua de forma tragica na vida do individuo, dessa forma, ele
s6 deverd entrar em acdo quando o fato causar lesdo ou perigo de lesdo relevante
ao bem juridico tutelado. Sob essa 6tica, o Inquérito Policial, também devera ser

instaurado somente quando o delito do caso concreto tiver a mesma relevancia, pois
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os atos de investigacdo também atingem diretamente a vida pessoal do investigado
(TOURINHO FILHO, 2013).

Com o objetivo de respeitar os direitos e garantias fundamentais, foi dado ao
Delegado de Policia, o poder de aplicar o principio da insignificancia no caso
concreto, conforme se cita:

Desse modo, o Delegado de Policia, fundamentado numa teoria
constitucionalista do delito, ndo deve lavrar o auto de prisdo em
flagrante delito, desde que os requisitos para a aplicacdo do principio
da insignificancia tenham sido preenchidos. A Autoridade policial,
como 6rgdo que exerce poder estatal, deve adequar o fundamento
de sua decisdo as normas constitucionais e aos direitos e garantias
fundamentais (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 104-105).

Essa independéncia objetiva uma repercussdo positiva no final da
investigacdo, de modo que esse poder vinculado conferido ao Delegado possibilita a
verificagdo no caso concreto, da solugcdo mais adequada. Assim, por exemplo, ao se
deparar com uma prisdo em flagrante, tem o dever de analisar o fato sob a ética
constitucional, a fim de comprovar ou ndo a prisdo, sobre esse entendimento, cita-

se.

A independéncia do delegado de policia para indiciar ou instaurar o
inquérito policial, conforme o seu juizo de tipicidade, se coaduna com
o Estado Democratico de Direito e representa uma garantia ao
investigado. Evita o direcionamento de investigagdes e assegura que
o inquérito policial cumpra a sua finalidade: a busca da verdade real
(a prova deve ser produzida imparcialmente, ndo podendo ser
desprezadas aquelas que sejam favoraveis ao investigado). Dessa
forma funciona nosso sistema persecutorio pré-processual: o
delegado possui livre decisdo motivada no indiciamento e na
instauracdo do inquérito policial (em seu juizo de tipicidade pode,
inclusive, concluir pela inexisténcia de crime); o indiciamento
efetuado ndo vincula o membro do Ministério Publico, que pode
oferecer ou ndo a denuncia (em seu juizo de tipicidade pode concluir
pela inexisténcia de crime ou pela configuracdo de outro delito); por
seu turno o juiz, de forma independente, decide sobre o recebimento
ou ndo da denuncia (REZENDE, 2011, n.p).

A imparcialidade do Delegado durante as investigacbes se apresentam de
suma importancia conforme Zanotti e Santos (2017), visto que a atuacdo nao deve
ser direcionada contra o investigado, mas apenas em busca das verdades dos fatos,
assim dispoe:

Na presidéncia do inquérito policial, o Delegado de Policia deve atuar
de modo que sua atividade ndo seja direcionada a condenacao ou
absolvicdo de quem se investiga, além de ndo poder privilegiar a
defesa (advogado de defesa ou defensor publico) ou a acusacéo
(advogado de acusacdo ou Ministério Publico) na colheita de provas.
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Tem-se, portanto, que a finalidade do inquérito policial ndo €
subsidiar eventual futura agédo penal, mas, sim, colher informacdes
necessarias para a ‘reconstrucdo” do fato, a partir de sua
documentagéo no procedimento (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 131).

Como demonstrado, a atuacdo do Delegado estd diretamente ligada na
restricdo de direitos e garantias fundamentais assegurados constitucionalmente ao
individuo investigado. Assim, todos os atos da Autoridade Policial devem ser
seguidos de fundamentacdo e imparcialidade, ndo se admitindo no atual cenario
juridico do Estado Democréatico de Direito um inquérito pretencioso para a acusacao

ou para a defesa.

4.2. Valor Probatério do Inquérito Policial
A doutrina tradicional ndo estabelece valoracdo probatéria sobre os atos
praticados durante a investigacdo, visto entender ser essa fase um procedimento
administrativo, sigiloso, sem exercicio de defesa e sem possibilidade do contraditorio
(TOURINHO FILHO, 2013).

Por servir de base para a acao penal, ele devera acompanha-la para
permitir o juizo de pré-admissibilidade da acusa¢cdo. Nada mais que
iss0. Servird para que o juiz decida pelo processo ou nao processo,
pois na fase processual serd formada a prova sobre a qual sera
proferida a sentenca (LOPES JUNIOR, 2015, p. 154).

A partir dessa inducdo instrumental, as provas obtidas no inquérito nao
serviriam de base para a sentenca, apenas teria a funcdo de demonstrar quais sao
os elementos importantes da investigacdo capazes de produzir provas satisfatérias
em juizo durante a acdo penal, e para fundamentar medidas cautelares, assim
ensina Lopes Junior:

Em sintese, o CPP nao atribuiu nenhuma presuncéo de veracidade
aos atos do IP. Todo contrario, atendendo a sua natureza juridica e
estrutura, esses atos praticados e os elementos obtidos na fase pré-
processual devem acompanhar a agdo penal apenas para justificar o
recebimento ou ndo da acusacdo. E patente a funcéo
endoprocedimental dos atos de investigacdo. Na sentenca, s6 podem
ser valorados os atos praticados no curso do processo penal, com
plena observancia de todas as garantias (LOPES JUNIOR, 2015, p.
155).

O Inquérito Policial possuiu uma liberdade para a obtencdo de provas, no
entanto, essa liberdade ndo é absoluta, prescrevendo a Constituicdo Federal de
1988 e o Cddigo de Processo Penal, que todos os meios de prova e elementos de

informagdo, obtidos de forma ilicita s&o inadmissiveis, cita-se:
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Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos; (Brasil, 1988).

Art. 157. S&o inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do
processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagédo
a normas constitucionais ou legais (Brasil, 1941).

Se todos os atos no decorrer da fase pré-processual, para a obtencédo de
provas, passarem pelo filtro constitucional, de forma plena, atendendo-se todos os
principios constitucionais, as provas obtidas poderdo instruir ndo s6 a acusacéao,
mas, também a defesa, e consequentemente serem utilizadas na segunda fase da
persecucdo, sem a necessidade de repeticdo, gerando assim uma maior agilidade
para o poder judiciario e dando maior legalidade a atuacdo policial (ZANOTTI,
SANTOS, 2017).

Cada decisao tomada pelo Delegado de Policia no curso do Inquérito
Policial, em razdo do paradigma hermenéutico adotado, impbe a
andlise da constitucionalidade e legalidade dos atos que foram
praticados e dos atos que ainda serdo executados. Quanto maior for
o cuidado da Autoridade Policial com a constitucionalidade e com a
legalidade do inquérito policial, maior sera o grau de legitimidade da
investigacao criminal (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 217).

O inquérito se torna cada vez um instrumento indispensavel para a
concretizacdo da justica, € nele que se materializa a maioria da agregacado
probatdria que sera ao final, instruida em juizo. Faz-se necessario entédo, que todas
as diligéncias realizadas em sede de investigacdo, passe pelo filtro constitucional,
para no final poderem ser utilizadas de forma plena, de forma como acontece
atualmente com as provas de carater irrepetiveis, como a realizacdo de pericia,
cumprimento de busca e apreensdo, interceptacdo telefénica, e etc., nao
necessitando toda a repeticdo dos mesmos atos (ZANOTTI, SANTOS, 2017).

A qualidade das investigagdes criminais esta diretamente ligada a
atuacdo do Delegado de Policia no curso do inquérito policial. Uma
investigacdo mal feita, além de poder acarretar diversas nulidades,
contribui diretamente para a falta de elementos de informacéo para a
denuncia e a consequente irresponsabilidade penal do autor do fato
(ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 109).

O propdsito do Inquérito Policial € elaborar contetados probatérios para a agéo
penal, de formar a evitar erro judiciario e davidas durante toda a investigacao, cita-

se:
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O inquérito € um meio de afastar davidas e corrigir 0 prumo da
investigacado, evitando-se o indesejavel erro judiciario. Se desde o
inicio, o Estado possuir elementos confiaveis para agir contra alguém
na esfera criminal, torna-se mais dificil haver equivocos na eleicdo do
autor da infracédo penal (NUCCI, 2014, p. 124).

Essa busca por informacdes veridicas devem ter uma maior valoracao, visto
gue é no momento do inquérito que se tem o primeiro contato com as circunstancias
do delito investigado, momento em que sdo obtidos os elementos fundamentais e
até mesmo irrepetiveis durante a fase da acao penal, assim ensina Zanotti e Santos:

O inquérito policial € um dos principais instrumentos penais porque
materializa praticamente todo o conjunto probatério. Afinal, além de a
instrugcdo em juizo ser pouco efetiva, ela basicamente reitera as
provas produzidas em sede de inquérito policial. Isso sem contar que
existem diversas provas que, por sua natureza, Sao irreparaveis,
como a interceptacdo telefébnica, o cumprimento de busca e
apreensdo, a confeccdo de uma pericia, entre outros (ZANOTTI,
SANTOS, 2017, p. 150).

A exigibilidade que as investigacdes sigam todos os parametros legais vem
desde o inicio, como exemplo tem-se o auto de prisdo em flagrante, que se
configura como uma forma para se iniciar o Inquérito. Segundo Garcia, o auto de
prisdo em flagrante, quando revestido das formalidades legais, tem valor probatério
suficiente para anular o direito de liberdade do cidadéo (2007).

Os membros do Poder Judiciario possuem como prerrogativa de fungcéo o
livre convencimento motivado, partindo-se dessa premissa, segundo Muccio, 0 juiz
podera se apoiar em elementos produzidos na fase investigativa, quando produzidas

de formas sérias e induvidosas quanto a autoria e materialidade (2000).

E possivel verificar, na doutrina patria, a existéncia de linhas de
pesquisa que defendem a integral aplicacdo, no inquérito policial, dos
direitos fundamentais do contraditorio e da ampla defesa. Essa
alteracdo substancial no inquérito seria relevante para o
aproveitamento na acdo penal de todas as provas produzidas na
Policia Civil, sem a necessidade de sua repetigcdo em juizo, tal como
ocorre hoje (ZANOTTI, SANTOS, 2017, p. 163).

Em se tratando de provas periciais, o Cdédigo de Processo Penal, trouxe o
seguinte posicionamento: “Art. 6° Logo que tiver conhecimento da pratica da infragao
penal, a autoridade policial devera: {...} VII- determinar, se for o caso, que se
proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias” (BRASIL, 1941).
Dessa forma, como se trata de vestigios, que poderdao desaparecer até se chegar a

fase da acéo penal, essas provas sao revestidas de pleno valor probatoério em juizo.



45

Conclui-se que o valor probatério esta ligado a forma que sera instruida as
investigacdes, segundo Lima, se os elementos colhidos no inquérito passarem pelo

crivo do contraditorio, eles pode ter validade (2007).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O inquérito Policial é o instrumento pelo qual & Autoridade Policial se utiliza
para conduzir a investigacéo, fase antecedente ao processo penal. Tal instituto foi
adotado pelo ordenamento juridico brasileiro em um contexto inquisitorial, divergente
da atual Constituicdo Federal promulgada em 1988 e do Estado Democrético de
Direito. A primeira forma de investigacdo preconizava a busca incessante pela
verdade real, utilizando-se para tanto a aplicacdo de métodos inquisitorios, como,
sigilo absoluto; a atuacdo de oficio; auséncia de autodefesa e defesa técnica, com
mitigacéo de todos os direitos atualmente assegurados, tornando o investigado um
mero objeto perante a atuagao policial.

Como exposto, as policias Federal e Civil, 6rgdos de que atualmente se vale
o Estado para a atuacdo na presidéncia do Inquérito Policial, nem sempre existiram,
sendo que nos primordios, a funcéo de investigar, e julgar concentravam na mao de
uma uUnica autoridade. Com o aumento da criminalidade, e a escassez de justica que
gerava com essa concentracdo de poder, foi surgindo a pessoa do Delegado de
Policia, atualmente, a Carta Magna, atribuiu a funcdo de investigacdo as
Autoridades Policiais, na maioria dos casos.

O inquérito pode ser considerado como um processo administrativo, de
carater apuratorio, presidido pelo Delegado de Policia, tendo com uma das
finalidades, a producdo de diligéncias investigativas, com o objetivo de se apurar
todos os pontos de vista possiveis do fato, obedecendo todos os direitos
fundamentais do investigado, demonstrando ou ndo a materialidade e autoria.

Considerando sua importancia, € indispensavel para a persecucdo penal,
atuando como um filtro processual evitando acusag¢des improcedentes, e sendo um
dos principais instrumentos para a materializacdo do conjunto probatério. Sua forma
€ escrita, reunindo em pecas todas as informacfes produzidas, sendo, no entanto,
permitido atualmente o uso de recursos virtuais para a materializagcdo desses
elementos. Possuiu certo nivel de sigilo, o necessério para a elucidacao dos fatos,
mas € permitido ao investigado e seu representante legal o acesso aos autos.

Com o alto nivel de democratizacdo, a atividade policial esta intimamente
ligada com a sociedade, de forma que a investigacdo siga o ditame constitucional
abrangendo a protecéo dos direitos fundamentais e do principio democratico. Diante

do atual cenario juridico, fez-se necessario a adequacdo dos procedimentos
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realizados durante o inquérito, para a devida efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais, promovendo uma democratizacdo e, em consequéncia, a
constitucionalizacdo da fase de investigacao policial, possibilitando maior seguranca
juridica & todos aqueles submetidos ao Processo Penal.

Portando, atuando como um filtro do Processo Penal, esse instrumento
objetiva evitar que individuos sejam afetados injustamente, coibindo
processamentos desmedidos e injustificados, pois como dito no decorrer desse
artigo, a atuacao estatal interfere diretamente dos direitos fundamentais, assim, em
funcdo do Estado Democratico de Direito, a atuagao preliminar ird reduzir injusticas
no ambito penal antes mesmo de se chegar & uma legitima acao.

Nesse novo cenério juridico que o Brasil adotou, o inquérito atua de forma a
assegurar a democracia constitucional, conduzindo uma melhor investigacao,
solucionando todos os fatos delituosos, de maneira que a justica seja empregada em
meio a sociedade, satisfazendo o anseio punitivo estatal, sem que os direitos e
garantias dos investigados sejam banidos.

Conclui-se, que é de suma importancia adotar um equilibrio entre os direitos
fundamentais do afetado pela investigacdo e as atribuicdes da Autoridade Policial
como consequéncia da juncdo entre democracia e constitucionalismo. O inquérito
policial possuiu grande relevancia para o desenvolvimento e avanco de um Estado
de Direito pautado na Constituicdo Federal, onde em seu tramite busca tutelar as
garantias constitucionais estampadas na Carta Magna e especialmente, garantir o

respeito a Dignidade da Pessoa Humana.
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