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Trata-se o presente trabalho de uma analise do sistema tributario brasileiro incidente na

RESUMO

comercializacdo do café, que se justifica por ser o Brasil o principal exportador e
consumidor de café do mundo. Foi feito um estudo dos regimes de tributacdo, bem
como os tributos incidentes na atividade do comércio cafeeiro. Além do que, realizou-se
um exame em relacdo as diversas obrigacdes acessorias tributérias atinentes aos
comerciantes de café. Ocorre que tal atividade de comércio, em razdo de sua
magnitude, tem gerado uma maior atencéo dos Fiscos, Federal e Estadual. Prova disso
€ a Operacdo Grao Brocado, investigacdo que foi realizada em 2018 pela Equipe de
Combate a Fraude da Receita Federal, que apurou a atividade de comerciantes de
café, tendo sido constatado o langamento de notas fiscais por meio de empresas de
fachada. Por se tratar tal modelo de operacdo de casos corriqueiros, observa-se qual o
entendimento que o Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais (CC/MG)
tem adotado. Diante dos estudos, conclui-se pela necessidade de uma reforma
tributaria. Sendo preciso, ainda, que se encontrem meios facilitacdo da fiscalizacdo
promovida pelo Fisco, para que haja, de forma efetiva, a aplicacdo das sancdes legais

previstas de maneira a coibir praticas como a do objeto de andlise.

Palavras-Chave: Comeércio; Café; Tributos; Operagédo Grao Brocado; Sonegacéao.
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ABSTRACT

This paper is an analysis of the Brazilian tax system among coffee marketing, which is
justified by the fact that Brazil is the main exporter and consumer of coffee in the world.
A study was made of the tax regimes, as well as the taxes levied on the coffee trade
activity. A study of the tax regimes, as well as the taxes levied on the coffee trade
activity were developed. In addition, it was developed as well an examination about was
the various ancillary tax obligations on coffee traders. It happens that such trade
activity, due to its magnitude, has generated greater attention from the tax authorities in
the Federal and State ambit. An example of this is Grdo Brocado Operation, an
investigation that was conducted in 2018 by the IRS Fraud Team, which investigated
the activity of coffee traders, and found the release of invoices through shell companies.
Since this is a model of operation of ordinary cases, it is observed the understanding
that the Council of Taxpayers of the State of Minas Gerais (CC/MG) has adopted.
Based on the studies, it is concluded that there is a need to a tax reform. It is also
necessary to find ways to facilitate the supervision promoted by the tax authorities, so
that there is effectively the application of legal sanctions provided in order to curb

practices such as the study under review.

Keywords: Commerce; Coffee; Tributes; Grdo Brocado Operation; Evasion.
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1. INTRODUCAO

Trata-se o presente trabalho de uma andlise acerca da carga tributaria
incidente na comercializacdo de café no Brasil e do descumprimento da legislacgéo,
tendo como base a Operacdo Grédo Brocado, assim como operacdes similares e
alguns julgados do Conselho dos Contribuintes do Estado de Minas Gerias
(CC/IMG).

Embora a comercializagdo de café no Brasil enfrente crises constantes, a
referida atividade demonstra suma importancia econdmica e social para pais, uma
vez que o Brasil € o maior produtor e exportador de café do mundo. Em 2016, o
parque cafeeiro ja era estimado em 2,25 milhdes de hectares e eram
aproximadamente 287 mil produtores, em 1900 municipios, especialmente no estado
de Minas Gerais (MACHADO, 2016). Além disso, o Brasil tornou-se o maior
consumidor de café do mundo, ultrapassando os Estados Unidos, sendo
consumidas, por pessoa, a média anual de 839 xicaras de 40 ml, o que representa
mais do que 5 vezes a média mundial (ABIC, 2018).

A carga tributaria € um componente importante no processo produtivo e na
comercializacdo deste produto, visto que a aplicacdo de tributos pode gerar
alteracdes significativas na eficacia da economia e na disputa do comércio interno e
externo. Tendo em vista a multiplicidade de legislacdes e jurisdi¢cdes a nivel estadual
e municipal, € de suma importancia uma andalise da incidéncia tributaria na
comercializac@o do café (ABRANTES, 2006).

Soma-se ao exposto o fato de o produtor estar em um mercado cada vez
mais competitivo, no qual o consumidor tem prezado mais pela qualidade do café
produzido, atribuindo a essa questao grande relevancia. Nesse diapasédo, além dos
tributos, o produtor tem de arcar com o 6nus de encargos de insumos, servicos,
tecnologia em maquinas agricolas e mao de obra qualificada, o que gera uma
relacdo de causa e efeito do desempenho econémico e financeiro nas producdes
com enfoque no preco final do produto para o mercado consumidor (ABRANTES,
REIS, SILVA, 2008).

O sistema tributario brasileiro tem uma das maiores cargas tributarias do
mundo, além de ser altamente complexo (MONTEIRO, 2014), devido ao fato da
ocorréncia de numerosas alteracdes das normas, bem como a dificuldade

decorrente na interpretacdo. Destarte, destacam-se os dados do Instituto Brasileiro
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de Planejamento Tributario (IBPT), que verificaram que mais de 5,9 milhdes de
normas foram editadas a partir da Constituicdo Federal de 1988, tendo como
resultado a média de 774 normas editadas por dia util. No ambito tributério, ja
tiveram 390.726 normas editadas, sendo que sdo mais de 1,92 por hora, em dia util.
Além do mais, no periodo de 30 anos foram 16 emendas constitucionais tributarias,
bem como diversos tributos foram criados, como a Contribuicdo Provisoéria sobre
Movimentacdo Financeira (CPFM), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo Social Sobre O Lucro Liquido (CSLL),
entre outros (IBPT, 2018).

Nessa perspectiva, apesar da evidente importancia econémica e social da
comercializacdo do café no pais, nota-se que ha uma escassez de estudos sobre a
incidéncia tributaria sobre esse produto e suas principais caracteristicas (ALMEIDA,
2009). Porquanto a presente pesquisa perpassa pela andlise da carga tributaria
incidente na comercializagdo do café, bem como da inefetividade de sua
arrecadacao.

Por isso, analisa-se a Operacdo Grao Brocado, investigagdo relativa aos
comerciantes de café, tendo sido efetivada pela Equipe de Combate a Fraude da
Receita Federal em quatro cidades do Sul de Minas, em Patrocinio (MG), em
Londrina (PR) e no Distrito Federal, no ano de 2018. Apurou-se, entdo, 0
funcionamento de uma organizagao criminosa, cujo objetivo era a sonegacdo de
tributos referentes ao comércio externo de gréos de café, vez que foram apurados o
langcamento de notas fiscais de mais de R$ 3 (trés) bilhdes, sendo grande parte
destas notas frias, executadas por meio de empresas de fachada, de modo que a
estimativa da quantia sonegada gira em torno de R$ 500.000.000,00 (quinhentos)
milhdes de reais (RECEITA FEDERAL, 2018). Alem disso, identificou-se mais duas
operacoOes correlatas, a Operacdo Robusta e a Operagéo Cafeé Frio.

Observa-se, ainda, o entendimento que o Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais (CC/MG) tem adotado nos casos de sonegacdo dos
impostos relacionados a essa area, mantendo as autuacdes, além da aplicacdo das
multas, juros e corre¢cdo monetaria, sendo o caso de descumprimento mais comum
em relagdo ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS).
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Para tanto, foi realizada uma pesquisa de cunho bibliografico com abordagem
qualitativa, cujo método sera o hermenéutico-analitico, pautando-se na analise dos
impostos e contribuicfes segundo a Constituicdo Federal (CF) e o Cédigo Tributério
Nacional (CTN), incidentes na comercializacdo do café. Tendo como problema de
pesquisa o descumprimento da legislacao tributaria, baseando-se na Operacao Grao
Brocado. Parte-se da hipdtese de que a alta carga tributaria prevista no
ordenamento juridico brasileiro, bem como sua complexidade e as diversas
obrigacdes acessorias, tem influéncia na arrecadacéo dos tributos. Portanto, possui
como objetivo buscar meios para que o descumprimento diminua.

Tendo como solucdo a adocdo de uma reforma tributaria, com intuito de
diminuir e simplificar a arrecadacdo dos tributos na comercializacdo do café, bem
como de promover maneiras para que haja uma fiscalizacdo mais efetiva e, por
conseguinte, seu descumprimento diminua cada vez mais, tendo vista 0os prejuizos

exorbitantes que provocam.



”'.“.!!.F&‘E!G%

15

2. DA ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAO DO CAFE

Acredita-se que o café foi descoberto por volta do ano 800, quando um pastor
da atual Etiépia percebeu que suas cabras ficavam com mais energia ao ingerirem
frutos amarelos avermelhados. Afirma-se, ainda, que o pastor contou a um monge e
este decidiu fazer a infusdo dos frutos para tomarem. Perceberam logo que a bebida
ajudava a ficar desperto. Por conseguinte, o resultado gerou uma grande procura
pelo produto, uma vez que a noticia se espalhou pela regido. Ademais, infere-se que
0 inicio do cultivo do produto deu-se nos monastérios islamicos do Iémen. No
entanto, a chegada da planta ao Brasil ocorreu apenas em 1729, através do
sargento- mor, Francisco de Mello Palheta, que recebeu uma muda de café arabica
da esposa do governador da capital da Guiana Francesa. Em razdo das condicdes
climaticas favoraveis do Brasil, o cultivo do produto se espalhou rapidamente de
Belém do Para para os outros Estados (CECAFE, 2017).

No decurso da histéria, percebe-se como a atividade cafeeira teve suma
importancia para o pais, sobretudo na area politica e econémica. Um dos motivos &
que o produto foi 0 mais importante elemento de riqueza da nacdo no século XIX,
razéo pela qual ficou conhecido como ouro verde brasileiro, sendo sua produgéo e
exportacdo essenciais para o crescimento do Brasil (VAPSYS, 2019). Além disso,
grande foi a influéncia politica ao longo dos anos 1889-1930, durante a Primeira
Republica, que ocorreu gragas a um amplo acordo nacional politico e econémico
iniciado com o governo de Campos Sales, que regulou o poder no decurso de quase
todo esse periodo. Esse trato mantinha o controle e a autoridade nas maos dos
grandes proprietarios de terras do pais (VELASCO, 2014).

Os estados de Sao Paulo e Minas Gerais foram os mais beneficiados com o
sistema federativo, de tal forma que o cargo de presidente da Republica comecou a
ser ocupado por algum representante dos oligarcas de um desses estados, de
maneira alternada, por essa razdo deu-se o nome do acordo de “Politica do Café
com Leite”, além do que a caracteristica econdmica predominante era producdo de
café, em S&o Paulo e de leite, em Minas Gerais. Destarte, a ordem econdmica e
politica dos oligarcas locais foram extremamente favorecidas (FERNANDES). Esse
acordo durou mais de 30 anos, tendo seu fim em 1930, ap6s 6 mandatos de

presidentes paulistas e 3 presidentes mineiros. Ocorreram, durante o periodo,
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disputas e crises politicas, em razdo do interesse das menores provincias em
participar do poder, até entdo limitada a Minas e a Sao Paulo. Surge, portanto, o
movimento revoluciondrio de 1930, que foi comandado pela oligarquia do Rio
Grande do Sul, o que causou a queda da Republica Velha (VELASCO, 2014).

Atualmente, o café € uma mercadoria produzida em mais de 60 paises, sendo
considerado um dos produtos basicos mais negociado mundialmente. Com efeito, a
importancia da atividade de comercializacao cafeeira atinge mais de 125 milhdes de
pessoas no mundo, que por meio desse comércio se mantém. Além do que o
produto brasileiro encontra grande receptividade no exterior, sendo vendido para
mais de 130 paises e existem fatores importantes que influenciam para esse
resultado no comércio do café, como sua expansao territorial, por exemplo, uma vez
que em razdo disso 0 pais possui diferentes topografias, climas e caracteristicas
distintas. Dessa maneira, as preferéncias de todos os tipos de consumidores séo
respondidas. Soma-se ao exposto a tradicdo do café brasileiro, visto que sdo mais
de 300 anos de producédo. Além disso, no decorrer dltimos 30 anos, as vendas ao
exterior dos cafés diferenciados tém crescido, ou seja, os produtos de melhor
qualidade, o que atrai ainda mais os consumidores (VAPSYS, 2019).

No entanto, mesmo o Brasil sendo o maior produtor e exportador do café,
ainda encontra dificuldades para uma comercializacdo mais eficaz; visto que é
exigido para essa atividade adequagcOes em aspectos como embalagem e instrucdes
de utilizacdo do produto sejam apresentadas de acordo com alguns tracos do pais
importador, além de apresentarem-se em sua respectiva lingua oficial. Um dos
principais obstaculos a competitividade internacional do café brasileiro
industrializado, além de dificuldades referentes a conhecimento insuficiente do
mercado externo, consiste no desconhecimento de procedimentos, em grande
medida relacionados a logistica. Ndo obstante a necessidade de participacdo em
feiras internacionais, do gerenciamento e incentivo & agregacao de valor ao produto
para tornar o café industrializado mais competitivo no mercado externo, a
organizacdo logistica apresenta-se como necessaria para a concretizagdo do
comércio de exportacéo do setor de café brasileiro industrializado (SIMOES, 2000).

Dessa forma, pode-se inferir que os gastos de comércio compreendem 0s
custos de importar e exportar mercadorias de um pais ao outro, incluindo-se o frete,

tempo e seguro da carga, bem como da burocracia e procedimentos de fronteira,
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das barreiras politicas, sendo tarifarias e néao tarifarias e os gastos de comunicacéao,
os linguisticos e de informacédo (FRANZEN, 2015).

Além do que a atividade cafeeira do Brasil € uma das que mais atende as
politicas sociais e ambientais, existindo uma preocupacdo para que efetivamente
haja uma producdo de café sustentavel. Dessa maneira, a cafeicultura brasileira é
realizada com apoio nas consistentes legislacdes, ndo apenas as tributarias, mas
incluem-se as trabalhistas e as ambientais. Essas Ultimas dedicam-se a preservacao
da biodiversidade e a protecdo dos trabalhadores relacionados ao desenvolvimento
da atividade, estando entre as mais exigentes dentre os paises que produzem café
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2018).

2.1 DO COMERCIO INTERNO

O café é caracteristico de regides intertropicais, por isso, para uma producdo
de qualidade, € fundamental um clima quente e umido. Dessa forma, o Brasil se
destaca entre os paises produtores, tendo em vista as condi¢cdes climaticas
oportunas ao bom desempenho da cultura cafeeira. Consequentemente, as lavouras
de café no Brasil se distribuem por, aproximadamente, 1.900 municipios,
especialmente pelos Estados de Minas Gerais, responsavel por 50% (cinquenta por
cento) da producdo de café do pais, Sdo Paulo, Espirito Santo, Bahia, Rondénia,
Parana, Rio de Janeiro, Goias, Mato Grosso, Amazonas e Para. Essas regides
produtoras dominam uma area de 2 milhdes de hectares e contam com cerca de 300
mil produtores (MAPA, 2017).

O clima brasileiro garante a producao do café em 15 regides, 0 que possibilita
uma multiplicidade de cafés do Norte ao Sul do Brasil. Com tantos climas, altitudes e
tipos de solos diferentes, obtém-se varios modelos de qualidades e aromas.
Consequentemente, as espécies arabica e robusta/conillon apresentam enorme
diversidade de linhagens. O café arabica deve ser cultivado em altitudes superiores
a 800 metros. Por essa razdo, € encontrado de maneira preponderante nas
plantacdes de Minas Gerais, Sado Paulo, Parana, Bahia, Rio de Janeiro e em um
trecho do Espirito Santo. Esse tipo de produto € mais refinado, apurado e de
qualidade superior. Por outro lado, o café robusta/conillon destaca-se nas producdes

do Espirito Santo, em Rondbénia e em uma por¢do da Bahia e de Minas Gerais.
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Aponta um sabor exclusivo, com uma maior proporcdo de cafeina e menor acidez. E
utilizado principalmente na fabricacdo dos cafés sollveis e em certas combinacdes
com o ardbica (MAPA, 2018).

A série de etapas do café podem ser divididas em: i) fornecedores de insumos
para a producdo agricola; ii) produtores rurais; iii) cooperativas; iv) corretores; V)
industria de torrefacdo e moagem; vi) industria de soluvel; vii) indastria de capsulas;
viii) exportadores de café verde; ix) atacado interno e atacado externo; X)
consumidor interno; xi) industria externa; e xii) consumidor externo. Uma vez que se
produz o café verde, este pode ser vendido ao exterior de maneira direta pelo
produtor ou por intermediarios, que sao as cooperativas e corretores. Caso o grao
nao seja exportado, este podera ser usado por industrias de torrefacdo e moagem
ou pelas indistrias de café soldvel e céapsulas (CONCEICAO, JUNIOR,
CONCEICAO, 2017).

As Organizacbes das Cooperativas Brasileiras (OCB) tém registradas 97
cooperativas de café, encontradas nos estados da Bahia, Espirito Santo, Goias,
Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Ronddnia e Sdo Paulo. A grande maioria dos
produtores compdem uma associacdo ou cooperativa de café, sendo esta
responsavel por 48% (quarenta e oito por cento) da producdo da mercadoria.
Possuem como objetivo proporcionar o avanco econémico e uma maior comodidade
aos cafeicultores que as integram. Uma vez que agem vigorosamente na maneira
dos produtores em se organizarem produtivamente e economicamente, auxiliam na
cadeia de suprimentos, bem como no auxilio técnico e no manejo da modernizacao
das tecnologias aplicadas ao procedimento de producado, além da armazenagem.
Dessa forma, agregam valor aos cafés dos produtores, o que possibilita a
industrializacdo e efetiva a atuacdo no mercado varejista. Ademais, os produtores
adquirem instrucdo técnico agricola, de meio ambiente, econdmico e de
mercadoldgicas, o que possibilita que eles se capacitem e se tornem empresarios
rurais. Consequentemente, a protecdo do meio ambiente aumenta, assim como a
renda e os empregos (GOMES, 2017).

Quanto a pratica da corretagem, tem-se que o0 exercicio da atividade é
realizado pelo corretor, sendo este um profissional que detém conhecimento do grao

de café, que auxilia e orienta o produtor sobre a qualidade da mercadoria. Logo, o
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corretor de café exerce a consultoria do fornecedor, sendo ele o elo entre este e 0
comprador da mercadoria (CAVALHAES, 2004).

Atualmente, segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (2018), a atividade cafeeira continua exercendo grande importancia
econdmica, por ser fonte de receita para muitos municipios. Além disso, € evidente
como o setor cria diversas funcdes na esfera trabalhista da atividade agricola do
pais, vez que foram gerados mais de 8 milh6es de empregos no Brasil por conta da
atividade cafeeira (MAPA, 2018).

2.2 DO COMERCIO EXTERNO

A definicho de Comércio Exterior tem ligacdo direta ao comércio de
determinado pais com restante do mundo, ndo se limitando ao vinculo de compra e
venda, uma vez que pode ser incluido outros contratos, como de aluguel, transporte
e seguros. Desta forma, infere-se que é o elo exercido pelo Estado sobre o comércio
exterior, gerando a maneira com que a politica do comércio deve ser regulada. O
que se diferencia do Comércio Internacional, j& que este termo diz respeito ao
comércio mundial de maneira geral, sujeitando-se ao Direito Internacional Publico
(CASTRO).

Posto isso, € importante mencionar que a primeira muda de café chegou ao
Brasil no ano de 1729. Nessa época o Haiti era o principal exportador, o que
permaneceu até o fim do século XVIII. No entanto, em virtude da exaustiva guerra
do pais com a Franca para conseguir a independéncia, a producdo de café entrou
em crise. Por essa razdo, houve um crescente aumento nos cafezais brasileiros e,
por conseguinte, foi registrado que em 1779 foi enviada a primeira remessa de café
brasileiro ao exterior, tendo sido composta de 79 arrobas, ou seja, pouco mais de 19
sacas. Salienta-se que, em 1806, as exportagcfes estavam na casa de 80 mil
arrobas, o que significa aproximadamente 20 mil sacas (CECAFE, 2017).

O Brasil tornou-se o principal exportador de café do mundo. As exportacdes
do complexo de café, ou seja, o verde, solluvel, torrado e moido, entre 0os anos de
2012 a 2017, contabilizaram 200 milhdes de sacas, encaminhando US$ 35 bilhdes
para o Pais. Atingiu o 5° lugar dentre os produtos mais exportados pelo agronegocio
do Brasil no ano de 2017, isso porque as exportacdes bateram 30,9 milhdes de



'*-".*.'.!"'&E!G%

20

sacas e a receita de US$ 5,24 bilhdes (MAPA, 2018). Entre paises produtores de
café, o Brasil, 0 Vietna, a Colémbia e a Indonésia correspondem a cerca de 66,39%
da producdo total de café em grdo, que é o café verde, sendo s6 o Brasil
responsavel por 30,13%. Destacam-se como 0s principais consumidores do café
brasileiro os Estados Unidos, a Alemanha e a Itadlia (CONCEICAO, JUNIOR,
CONCEICAO, 2017).

Na tabela abaixo, verificam-se os 10 paises que mais compram o produto
brasileiro, bem como os tipos de café adquiridos. Tais dados correspondem ao
periodo de exportacédo entre o dia 01/01/2019 a 30/09/2019 e o volume em sacas de
60kg.

TABELA 1 — Paises importadores do café brasileiro e os tipos de cafés

PAIS DE DESTINO _ ARABICA CONNILON SOLUVEL TORRADO TOTAL %

E.UA 4.796.549  458.015 484.677 6.233 5.745.474 18,9
ALEMANHA 4.736.027  215.876 62.900 161 5.014.964 16,5
ITALIA 2.536.532  300.993 2.251 14 2.839.790 9,34
JAPAO 1.833.145 50 212.749 2.155 2.048.099 6,73
BELGICA 1.376.239  593.915 28.392 0 1.998.546 6,57
TURQUIA 856.967 960 26.599 36 884.562 2,91
RUSSIA 427.044  66.240 294.692 0 787.976 2,59
REINO UNIDO 351.147 288.559 112.015 0 751.721 2,47
CANADA 605.196 1.920 62.497 91 669.704 2,2
ESPANHA 581.867 51.439 32.260 36 665.602 2,19
TOTAL: 18.100.713 1.977.967 1.319.032 8.726 21.406.438  70,40%

Fonte: CECAFE (2019).

Ja na proxima tabela, demonstra-se o relatério mensal x tipo de café, que
também foi realizado pelo Conselho de Exportadores de Café do Brasil (CECAFE),
referente as exportacbes brasileiras no periodo compreendido entre o dia
01/01/2019 até 30/09/2019, sendo o volume em sacas de 60 kg e a receita cambial

em US$, o que evidencia a importancia da atividade para o pais.

TABELA 2 — Relatorio mensal das exportacdes brasileiras e os tipos de cafés
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MES ARABICA CONILLON SOLUVEL TORRADO TOTAL
jan/19 Sacas 3.073.902 150.609 244.684 1.477 3.470.672
Receita 413.837.036,37 13.775.687,34 36.346.534,75 362.220,28 464.321.478,74
fev/19 Sacas 3.051.113 212.003 310.446 1.038 3.574.600
Receita 403.652.604,59 19.074.261,16 46.190.824,76 289.202,56 469.206.893,08
mar/19 Sacas 2.557.882 187.880 366.206 1.840 3.113.808
Receita 328.408.709,20 16.931.196,67 52.894.151,33 643.377,86 398.877.435,06
abr/19 Sacas 2.706.379 243.371 318.261 2.079 3.270.090
Receita 337.933.011,58 21.952.119,05 45.092.967,57 628.914,11 405.607.012,31
mai/19 Sacas 3.012.066 460.805 396.768 1.375 3.871.554
Receita 361.836.905,67 37.765.187,42 57.801.714,08 455.843,11 457.859.650,29
jun/19 Sacas 2.356.727 385.582 358.387 3.670 3.104.366
Receita 280.589.639,59 31.398.314,93 54.843.239,73 685.944,02 367.517.138,27
jul/19 Sacas 2.438.454 601.684 348.373 1.940 3.390.451
Receita 308.277.977,61 49.832.062,36 49.056.026,94 791.580,70 407.957.647,61
ago/19 Sacas 2.566.095 461.635 330.580 1.152 3.359.462
Receita 329.262.691,04 37.790.905,17 51.044.505,68 300.463,19 418.398.565,08
set/19 Sacas 2.644.471 263.121 323.124 1.580 3.232.296
Receita 342.087.955,83 20.680.584,34 47.229.197,54 314.003,68 410.311.741,39
Total no periodo Sacas 24.407.629 2.966.690 2.966.829 16.151 30.387.299
Receita  3.105.886.531,50 249.200.318,44 440.499.162,39 4.471.549,53 3.800.057.561,87

Fonte: CECAFE (2019).

No entanto, existem barreiras no comércio internacional do café, afetando de

maneira consideravel o desenvolvimento da comercializacdo do produto ao exterior,
porquanto os custos da trajetdria entre a origem e o destino dos produtos séo
afetados. Dentre as barreiras, sdo encontradas as geograficas, que sdo compostas,
principalmente por fatores naturais; as tarifarias, definidas como os tributos cobrados
sobre as importacfes; e as barreiras ndo-tarifarias, que sao limitacdes de caréter
técnico, sanitario, ambiental, laboral, politicas de valoracdo aduaneira e precos
minimos (ALMEIDA, 2009).

Infere-se do exposto que o Brasil segue a pratica mundial no que diz respeito
ao tratamento fiscal das exportacdes brasileiras e procura a desoneragdo dos
tributos indiretos sobre as exportacdes. Por isso, existe previsdo na Constituicao
Federal de 1988 que néo incidir4 sobre as exportacdes brasileiras o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), segundo artigo 153, 83°, Ill, o ICMS, preconizado no
artigo 155, §2° X, “@” da CF, e as Contribuicbes Sociais e de Intervencdo no
Dominio Econdmico, tais como o Programa de Integracdo Social e o Programa de
Formacado do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, de acordo com o artigo 149, 82°, I.

Ademais, o exportador assegura o direito ao crédito provocado pela aplicacéo
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desses tributos sobre a compra dos insumos utilizados nos produtos exportados.
Logo, o valor do produto final exportado ndo contém os valores correspondentes a
esses tributos (MDIC).
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3. DA TRIBUTACAO NAS ATIVIDADES DE COMERCIALIZACAO DO CAFE

Primordialmente, antes de mencionar quais sdo os tributos incidentes na
comercializacdo do café, faz-se necessario compreender o que é tributo. Sua
definicdo é encontrada na Lei n° 5.172/66, que instituiu o CTN. Este em seu art. 3°,
dispde que: “Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL,1966).

Sendo assim, verifica-se que se atribui um valor ao tributo, cujo pagamento
deve ser realizado em dinheiro ou outro titulo do qual se extraia valor, através de um
fato gerador que nao seja ilicito. Além disso, ressalte-se que deve ser instituido por
lei, em observancia ao Principio da Legalidade, preconizado na Constituicdo Federal
de 1988, que em seu artigo 5°, inciso Il, determina que ninguém pode ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer algo, salvo em virtude de lei. Com base nisso, estabelece-se
no artigo 150, inciso |, da Constituicdo Federal que: “Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”
(BRASIL, 1988).

Segundo Schoueri (2018, p. 292), extrai-se do Principio da Legalidade regras,
como a autoridade ndo poder impor um tributo sem que haja um mandamento de
otimizacao, isto é, sem que exista lei que o estabeleca. Desse modo, espera-se que
o legislador descreva as situacfes exatas que dardo ensejo a tributacao.

Para isso cada ente possui competéncia para criar tributos proprios.
Conforme disciplina o artigo 1° da CF/88, a Republica Federativa do Brasil &
formada pelos Estados, Municipios e Distrito Federal. Sendo assim, de acordo com
o artigo 145 da Carta Magna, a Unido e os citados entes federativos tém autonomia
para instituir tributos, quais sejam: impostos, taxas e contribuicdo de melhoria
(BRASIL, 1988).

Portanto, a Constituicdo n&o cria os tributos, mas permite e estabelece formas
para que sejam instituidos e cobrados por meio da reparticdo das competéncias.

No que se refere aos impostos, estas competéncias foram divididas conforme
se verifica primordialmente nos artigos 153, 155 e 156 da Constituicdo Federal de
1998:
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TABELA 3 — Competéncias entre os entes federativos para instituir impostos

COMPETENCIA DA UNIAO

Imposto de Importacéao (Il)

Imposto de Exportacao (IE)

Imposto sobre a Renda (IR)

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF)

Imposto sobre Propriedade Rural (ITR)

Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)

COMPETENCIA DOS ESTADOS

Imposto sobre a Transmissao de Causa Mortis e Doacéao (ITCMD)
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)

Imposto sobre Transmissao Inter Vivos (ITBI)

Imposto sobre Servicos (ISS)

Fonte: Elaborado pela autora com base na Constituicdo Federal de 1988.

A competéncia tributaria é indelegavel, intransferivel, irrenunciavel e
imprescritivel. No que tange a competéncia ser indelegavel, significa inferir que é
vedado aos entes delegarem para outros entes sua competéncia. Da mesma forma,
nao é permitido a transmissao da competéncia entre si, ou seja, é intransferivel. Mas
permite-se aos entes federativos a delegacdo da capacidade tributaria ativa, isto €, a
possibilidade de arrecadacao e fiscalizacdo dos tributos a alguma pessoa juridica de
direito publico. Em relacdo a imprescritibilidade, denota que a competéncia ndo sera
dissipada pelo seu ndo uso. Dessa maneira, compreende-se que ndo ha prazo para
seu exercicio. E, por fim, é facultativo a instituicdo dos tributos pelos entes
federativos, no entanto, ndo € permitido a rendncia deste poder, sendo claro sua
irrenunciabilidade (SOARES, 2017).

Em relagdo a tributagdo nas atividades comerciais, faz-se necessario
estabelecer que existem diferencas na forma de tributacdo de uma pessoa fisica e
de uma pessoa juridica. Tem-se como definicdo de pessoa fisica todo individuo da
raca humana e, logo, o fim da pessoa fisica ocorre com a morte. Percebe-se que no
agronegocio do Brasil essa é a forma predominante, uma vez que é formada, em
sua maioria, por produtores rurais individuais, que encontram uma maneira de

exploracdo menos dispendiosa e mais simples, principalmente no que diz respeito
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as pequenas atividades. Por outro lado, constitui-se pessoa juridica o conjunto de
individuos que se unem para criar uma nova pessoa com personalidade diferente de
seus componentes, sendo habitualmente registrada no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ), incidindo sobre esta os tributos federais e estaduais
(SENAR, 2015).

Soma-se ao exposto que o Cadigo Civil (CC) brasileiro preceitua em seu
artigo 966 que empresario € “quem exerce profissionalmente atividade econdémica
organizada para a produgédo ou a circulagdo de bens ou de servigos” (BRASIL,
2002). Nesse sentido, ainda de acordo com o CC/02, artigo 971, preconiza-se que
aguele que tem a atividade rural como sua profissdo fundamental € denominado
empresario rural na forma individual, podendo solicitar sua inscricdo como pessoa
juridica no Registro Publico de Empresas Mercantis.

Ao passo que é possivel compreender como produtor rural autbnomo aquele
que trabalha com circulacdo de bens e servicos pertencentes ao espaco agricola,
isto é, pessoa fisica ndo inscrita na Junta Comercial, cuja prestacdo de contas é
realizada a Receita Federal através da declaracdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF) (SENAR, 2015).
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4. DAS FORMAS DE APURACAO DE TRIBUTOS PELA PESSOA JURIDICA

Em observancia ao sistema tributario brasileiro, permite-se escolher qual o
mais benéfico regime tributario, que sdo os responsaveis por estabelecerem a forma
de tributacdo incidente nas relacbes comerciais. As empresas podem optar entre
trés modalidades distintas. Para as pessoas juridicas, pode-se escolher o Lucro
Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional ou Arbitrado, sendo este ultimo aplicado
na hipotese em que a pessoa juridica ndo tenha cumprido as obrigacGes
decorrentes do Lucro Real ou Presumido (FRANK, RODNISKI, 2017).

O Simples Nacional como regime de tributacdo estd previsto na Lei
Complementar n° 123/2006 e consiste em uma forma simplificada de recolhimento
dos impostos e contribuicBes, aplicavel as Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP). Para tanto, é imprescindivel que as empresas estejam nos
limites da receita bruta anual estabelecidos pela referida lei. Sendo assim, para ME,
de acordo com o artigo 3°, inciso |, a receita bruta deve ser igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); no mesmo artigo, em seu inciso I, cuja
Redacao foi dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016, estabelece que para EPP
a receita bruta deve ser superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL,
2006).

Em relacdo a atividade de comercializagdo do café é permitido que opte pelo
Simples Nacional, uma vez que tal atividade ndo se encontra nas atividades
impeditivas impostas pela Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN)
n° 143 de 2018, em seu anexo VI. As aliquotas para esse regime variam, uma vez
que se auferem da receita bruta reunida nos 12 ultimos meses que precedem ao
calculo, conforme a tabela a seguir:

TABELA 4 — Aliguotas e partilha pelo Simples Nacional
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ANEXO |
Aliguotas e partilha do Simples Nacional - Comércio

Receita Bruta em 12 meses (em R$) Aliguota Nominal Valor a Deduzir (em R$)
13 Faixa [Até 180.000,00 4,00%
22 Faixa |De 180.000,01 a 360.000,00 7,30% 5.940,00
32 Faixa |De 360.000,01 a 720.000,00 9,50% 13.860,00
42 Faixa |De 720.000,01 a 1.800.000,00 10,70% 22.500,00
52 Faixa |De 1.800.000,01 a 3.600.000,00 | 14,30% 87.300,00
62 Faixa |De 3.600.000,01 a 4.800.000,00 19,00% 387.000,00

Fonte: Lei Complementar n° 123/2006.

Ao passo que na tabela abaixo, demonstra-se percentual de reparticdo dos
tributos na atividade de comércio de acordo ainda com o Anexo | extraido da mesma
lei:

TABELA 5 — Percentual de reparticdo dos tributos pelo regime do Simples

Nacional
Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
RPJ | csLL | cofins |TS/P8Sel cpp | ioms

p
12 Faixa | 5,50% 3,50% | 12,74% 2,76% | 41,50% | 34,00%

228 Faixa | 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% | 41,50% | 34,00%
32 Faixa | 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% | 42,00% | 33,50%
42 Faixa | 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% | 42,00% | 33,50%
52 Faixa | 5,50% 3,50% 12,74% 2,76% | 42,00% | 33,50%
62 Faixa | 13,50% | 10,00% | 28,27% 6,13% | 42,10% -

Fonte: Lei Complementar n° 123/2006.

Ao passo que, tem-se como Lucro Presumido a presunc¢éo do lucro definida
por intermédio de que se aplique aos percentuais, ja estabelecidos conforme a
atividade exercida pela empresa, sobre a receita bruta, obtida no tempo da apuragao
trimestral, descontando o0s retornos e vendas canceladas e dos descontos
incondicionais oferecidos, o que resulta na base de calculo do Imposto de Renda
(IR) e da CSLL, segundo Instrugcdo Normativa da Receita Federal Brasileira (IN RFB)
n°® 1.700/2017, no artigo 215 (BRASIL, 2017).

Além disso, a pessoa juridica podera optar pelo regime do Lucro presumido
gue encontre nos parametros previstos no artigo 13 da Lei n° 12.814/2013, que

preconiza:
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“A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha
sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou
a R$ 6.500.000,00 (seis milhGes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo
nimero de meses de atividade do ano-calendéario anterior, quando inferior a
12 (doze) meses, podera optar pelo regime de tributacdo com base no lucro
presumido (BRASIL, 2013).

Sendo assim, para que a comercializacdo de café seja aplicada o regime do
Lucro Presumido, faz-se necessario que se enquadre nas orientacbes do referido
artigo (BRASIL, 2013).

Soma-se ao exposto que como receita bruta total entende-se que é a receita
bruta de vendas somadas ao aumento de capital e outras receitas que ndo sejam
referentes a pratica da empresa. Deste modo, infere-se que € um ganho
determinado, cuja base encontra-se fixada em percentuais padrées que se aplicam a
receita operacional. Uma vez que se chega a resolucdo, soma-se a este o restante
das receitas, por essa razdo denomina-se como Lucro Presumido (FRANK,
RODNISKI, 2017).

Por outro lado, no que diz respeito ao Lucro Real, este encontra-se
estabelecido no Decreto-lei 1.598/77 que prescreve em seu artigo 6° como sendo “o
lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢cGes, exclusées ou compensacdes
prescritas ou autorizadas pela legislagao tributaria” (BRASIL, 1977). Podendo ser
adotada a forma de apuracéo trimestral ou anual de acordo com a IN RFB n°
1.700/17.

Portanto, devem-se observar os critérios estabelecidos na legislacdo para que
haja a escolha adequada ao regime de tributacdo, além do que o contribuinte deve

se atentar as peculiaridades das formas de recolhimento.
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5. DOS TRIBUTOS DE COMPETENCIA DA UNIAO E A ATIVIDADE DE
COMERCIALIZACAO DO CAFE

5.1. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS (IPI)

O Imposto sobre Produtos Industrializados foi instituido pelo Decreto n°
7.212/2010, que regulamenta a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadagédo e
administracdo do imposto, em observancia ao artigo 1° do referido decreto. Além
disso, extrai-se de seu artigo 4° o conceito de industrializacdo sendo como “qualquer
operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacao ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo” (BRASIL,
2010).

Por meio do Decreto N° 8.950/2016, aprovou-se a Tabela de Incidéncia sobre
Produtos Industrializados (TIPI). Dessa forma, encontra-se o café previsto na Secéo
II, em seu Capitulo 6, como um produto nao tributado. Logo, ndo ha o recolhimento

de IPI na atividade de comercializacédo do café.

5.2. IMPOSTO DE EXPORTACAO (IE)

O Imposto de Exportacédo, previsto no artigo 153, Il, da CF/88, tem como fato
gerador a saida do territério brasileiro de mercadoria nacional ou estrangeira,
ocorrendo este quando da emissdo da Guia de Exportacdo ou outro documento
correspondente. Além do que, possui como base de calculo o valor da mercadoria e
aliquota de 30% (trinta por cento), conforme extrai-se do Decreto-Lei n° 1.578/1977,
art. 1°, 81° e artigos 2° e 3°, respectivamente (BRASIL, 1977).

No entanto, em razdo da importancia do incentivo a exportacdo, procurou-se
desonerar o contribuinte do recolhimento dos tributos indiretos. Em raz&o disso, em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 153, 83°, Ill, n&o incidem
sobre os produtos industrializados cujo destino seja o exterior o IPl. Ao passo que no
artigo 155, 82°, X, “a”, determina-se que nao sera devido o ICMS nas referidas
operacdes, assim como as contribuicbes sociais PIS/PASEP e COFINS, conforme
artigo 149, 82°, | da Constituicdo Federal (BRASIIL, 1988).

Portanto, em razdo da globalizagdo e concorréncia do mercado exterior,

verificou-se a necessidade de estimulacdo dos exportadores brasileiros, por meio da
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diminuicdo dos gastos, crescimento de producdo e o emprego dos referidos

beneficios fiscais, para que sejam ainda mais competitivos.

5.3 IMPOSTO SOBRE A RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER NATUREZA (IR)

O Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) esta
previsto no artigo 153, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, constando ainda,
no 8 2° do referido artigo, parametros a serem examinados para sua criagao:
generalidade, universalidade e progressividade (BRASIL, 1988). Além disso, o0s
artigos 43 a 45 do Cdbdigo Tributario Nacional determinam as normas gerais
referentes a esse imposto (BRASIL, 1966).

A dimensdo das expressdes ‘renda” e “proventos de qualquer natureza’
define o que deve ser tributado. Dessa forma, fixa-se como renda o aumento do
patriménio produto do capital ou do trabalho, isto €, um acréscimo patrimonial em
um certo lapso temporal, deduzidos os custos imprescindiveis a sua obtencéo e
manutencdo. Ja 0s proventos dizem respeito ao crescimento do patriménio
resultante de uma operacgéo terminada, como por exemplo os ganhos de natureza
previdencidria, pensdes e aposentadoria, que ndo sado classificados como renda
(COSTA, 2018, p. 371-378). O artigo 45 do CTN determina que contribuinte “é o
titular da disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de atribuir a lei
essa condicao ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis” (BRASIL, 1966). Portanto, existem duas categorias em que o
contribuinte pode se enquadrar, como pessoa fisica ou pessoa juridica.

A Lei n° 8.023/90 estabelece que os resultados obtidos em razéo da atividade
rural serdo sujeitados ao Imposto de Renda. Destarte, em seu artigo 2°, define-se
como atividade rural a exploracdo da agricultura, pecuarias, a extracdo e a
exploracdo vegetal e animal, a exploragdo da apicultura, avicultura, cunicultura,
suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras culturas animais, a transformacéo de
produtos decorrentes da atividade rural, sem que sejam alteradas a composicao e as
caracteristicas do produto in natura, feita pelo proprio agricultor ou criador, com
equipamentos e utensilios usualmente empregados nas atividades rurais. Além

disso, a citada lei define que a base de célculo é determinada pelo resultado da
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atividade rural apurada no ano-base, sendo este resultado a diferenca entre os
valores das receitas recebidas e dos gastos pagos (BRASIL, 1990).

No que concerne as pessoas fisicas, sera aplicada a tabela abaixo, do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), em vigéncia desde o ano 2015, ndo tendo
sido retificada desde entdo, sendo isentas do desconto anual as pessoas fisicas que
ganham até R$ 22.847,76. Acima desse valor, as aliquotas incidentes séo de 7,5%
(sete e meio por cento), 15% (quinze por cento), 22,5% (vinte e dois e meio por
cento) ou 27,5% (vinte e sete e meio por cento) sobre o0 montante da renda.

TABELA 6 — Imposto de Renda Anual

TABELA DO IMPOSTO DE RENDA - ANUAL

Base de calculo anual, em R$ | Aliguota Parcela a deduzir do IR, em R$
Até 22.847,76 isento isento

De 22.847,77 até 33.919,80 7,5% 1713,58

De 33.919,81 até 45.012,60 15% 4257 57

De 45.012,61 até 55.976,16 22,5% 7.633,51

Acima de 55.976,16 27,5% 10.432,32

Fonte: Receita Federal (2015).

Em relacdo as pessoas juridicas (IRPJ) os recolhimentos dos impostos
podem ser realizados trimestralmente ou anualmente. Incide sobre a base de
calculo, isto €, o valor sobre o qual incidira a aliquota de 15% (quinze por cento),
como ocorre no comércio do café, em consonancia aos artigos 3° e 15 da Lei n°
9.249/95 (BRASIL. 1995).

A base de calculo, conforme artigos 44, CTN e 210 do Decreto 9.580/18, pode
ser sobre o Lucro Real, Lucro Presumido, havendo a possibilidade de que o IRPJ
seja pago com base na receita bruta mensal, no caso das empresas que optem pelo

Simples Nacional, conforme resume a imagem abaixo:



'*-".*.'.!"'&E!G%

32

FIGURA 1 — Imposto de Renda

IPRJ CSLL
REGIME
TRIBUTARIO
LUCRO REAL SIMPLES
Llel NACIONAL
PRESUMIDO

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto n° 9.580/18 e Lei n° 7.689/88.

IMPOSTO DE
RENDA

Portanto, existe o Imposto de Renda da Pessoa Fisica e o Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, tendo este a base de calculo definida de acordo com o regime
de tributacdo adotado pela empresa.

Ademais, no Lucro Real é possivel a deducdo das despesas ndo computadas
nos custos desde que necessérias a atividade bem como sua conservacdo, como
preconiza o artigo 47 da Lei n° 4.506/64. Dessa forma, todas as despesas que se
tem para que a empresa exerca o comércio cafeeiro, como gastos com os salarios
dos trabalhadores, custos com energia elétrica, sdo dedutiveis, com isso, desconta-
se o valor resultante da soma das despesas do valor referente a soma bruta dos

valores adquiridos afim de se obter o valor sobre o qual sera calculado o imposto.

5.4. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO (CSLL)

A Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido se destina a manutencdo de
programas sociais do governo, sendo seu recolhimento feito de forma mensal ou

trimestral. Além do que, submetem-se ao pagamento da as pessoas juridicas e as
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pessoas fisicas que a elas se equiparam! (RECEITA FEDERAL, 2015).

Soma-se ao exposto que sua aliquota é de 9% sobre as empresas juridicas
de modo geral, conforme estabelece a Lei n° 7.689/88, em seu artigo 3°, inciso |l
(BRASIL, 2008). E a base de calculo a ser utilizada sera de acordo com a escolha

realizada para o IRPJ, ou seja, Lucro Real, Lucro Presumido ou Simples Nacional.
5.5. CONTRIBUICOES SOCIAIS SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto da mé&o-de-obra como condicdo para a producdo e servigos tem
influéncia significativa e impactam indiretamente no preco da mercadoria, dado que
h& exigéncia legal de que as organizac¢des recolham encargos sociais e trabalhistas
em cima de toda a remuneracao. Estes encargos decorrem de obrigatoriedade da
Constituicdo Federal e da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), fixada pelo
Decreto-Lei 5.452/43. Via de regra, sao inclusos os gastos com as obrigacdes
sociais, isto é, despesas com o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS),
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), salario-educacédo, dentre outros,
e gastos relativos ao pagamento de tempo de servico ndo trabalhado, conforme as
férias, 13° salario, licencas e abonos, etc (ABRANTES, 2006).

O gasto com um trabalhador, considerando-se os encargos, bem como a
totalidade de obrigacdes acessorias, beneficios acordados, burocracia e ainda a
logistica do trabalho, pode chegar a ser 2,83 vezes a sua remuneracdo, 0 que
representa um acréscimo de 183% (cento e oitenta e trés por cento), na hipétese de

um contrato que dure doze meses. No entanto, essa quantia é capaz de diminuir

1 1) Estao sujeitas a CSLL as entidades sem fins lucrativos de que trata o inciso | do art.
12 do Decreto n° 3.048, de 1999, que ndo se enquadrem na imunidade ou isencéo da Lei n® 9.532, de
1997; 2) Sé&o contribuintes da CSLL as associacBes de poupanca e empréstimo, embora estejam
isentas do imposto sobre a renda; 3) Sujeitam-se ao pagamento da CSLL devida pelas pessoas
juridicas de direito privado e ao cumprimento de todas as obrigacfes acessbrias por elas devidas, 0s
fundos de investimento imobiliario, de que trata a Lei n° 8.668, de 1993, que aplicarem recursos em
empreendimento imobiliario que tenha como incorporador, construtor ou sécio, quotista que possua,
isoladamente ou em conjunto com pessoa a ele ligada, mais de vinte e cinco por cento das quotas do
fundo; 4) S&o isentas da CSLL as entidades fechadas de previdéncia complementar (Lei n° 10.426,
de 2002, art. 5°); 5) A entidade beneficente de assisténcia social certificada na forma do Capitulo Il da
Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, fard jus a isencdo do pagamento da CSLL, desde que
atenda, cumulativamente, aos requisitos do art. 29 da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009; 6)
A CSLL nao incide sobre os resultados apurados pela entidade binacional Itaipu; 7) A partir de 1° de
janeiro de 2005, as sociedades cooperativas que obedecerem ao disposto na legislacdo especifica,
relativamente aos atos cooperativos, ficam isentas da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL (arts 39 e 48 da Lei n° 10.865, de 2004); 8) A isencdo de que trata o art. 39 da Lei n°® 10.865, de
2004, nao se aplica as sociedades cooperativas de consumo de que trata o art.69 da Lei n°® 9.532, de
10 de dezembro de 1997 (paragrafo Gnico do art. 39 da Lei n°® 10.865, de 2004).
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para 2,55 vezes, ou seja, 155% (cento e cinquenta e cinco por cento), caso O
contrato se prolongue por cinco anos. Posto isso, sdo varios os elementos relativos
a grande influéncia que a alternancia tem na despesa do trabalho, isso porque
elementos como o aviso prévio indenizado, multa do FGTS e investimentos em
treinamento e formacdo préprios, além do que existe um diferencial de
produtividade, que se inicia menor. Sendo assim, tudo isso representa um gasto com
o fim do contrato de trabalho, por essa razdo existe a diminuicdo da despesa a
medida que se eleva o periodo do vinculo empregaticio (SOUZA, FIRPO,
PONCZEK, ZYLBERSTAJN, RIBEIRO, 2012).

Em relacdo as obrigacBes sociais, tem-se como preeminente a contribuicdo
para o Instituto Nacional de Previdéncia Social, cuja incidéncia ocorre sobre a folha
de salarios. Com previsdo na Lei n° 8.212/1991, o INSS possui aliquota de 20%
(vinte por cento) sobre o respectivo salario mensal, aos segurados empresarios,
facultativo, autbnomos e equiparados (BRASIL, 1991).

Ja a aliguota relacionada ao FGTS corresponde a 8% (oito por cento) do
salario e da contribuicdo do empregado. Além do que ndo depende da categoria de
tributacdo escolhida pela empresa. Incidem também sobre a folha de pagamento
contribuicdes reservadas ao Servico Social do Comércio (SESC), Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) e o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), bem como Programa
de Alimentacdo do Trabalhador (PAT) e ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR). A consequéncia dessas obrigacdes provoca alteracbes nos precos,
dificultando, portanto, a concorréncia nacional bem como internacional do comércio
(ABRANTES, 20086).

Sendo assim, para que 0 comerciante consiga manter sua atividade e arcar
com o0s custos da mao de obra do trabalhador, bem como todas as despesas
decorrentes das obrigacdes legais que ja foram elencadas, o pre¢co do produto deve
ser aumentado, uma vez que se assim nao o for, o comerciante cafeeiro nao

consegue sustentar o seu negocio e menos ainda obter lucro.
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5.6. PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS) E CONTRIBUICAO PARA O
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS)

O programa de Integracdo Social foi instituido pela Lei Complementar n°
7/1970, é uma contribuicdo de competéncia da Unido e tem como objetivo
possibilitar a inclusdo do empregado na vida e no progresso das empresas, de
acordo com o artigo 1° desta (BRASIL, 1970).

Ao passo que a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social foi
instituida pela Lei Complementar 70/1991 e estd prevista no artigo 195 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo de competéncia da Unido e tendo seus
recursos enviados para as areas da saude, previdéncia e assisténcia social. Possui
como contribuintes as pessoas juridicas de direito privado em geral, bem como as
equiparadas pela lei do imposto de renda, desde que tributadas de acordo com o
regime do lucro real (ABRANTES, 2006).

A tributacdo do PIS e da COFINS ocorre por intermédio da aplicacdo das
aliquotas em relacdo as receitas obtidas em consequéncia dos produtos vendidos
e/ou prestados. Dessa maneira, possuem como fato gerador o faturamento de cada
més obtido pela Pessoa Juridica e dispdem de duas maneiras para que a
contribuicdo seja apurada. A primeira maneira é a cumulativa, destinada as Pessoas
Juridicas cujo regime de tributacdo seja o Lucro Presumido ou Arbitrado, tendo
como base de calculo a receita bruta e aliquota de 0,65% e 3% respectivamente.
Desta forma, € proibido que se aproveite de créditos nas aquisi¢cdes para deducédo
do débito formado. Em contrapartida, ha a maneira ndo cumulativa, empregado, em
regra, pelas Pessoas Juridicas tributadas pelo Lucro Real. A base de calculo é
formada pela totalidade do faturamento da empresa, autorizando-se que seja

realizado o abatimento dos créditos? das contribuicdes que incidem sobre os

2 Créditos admissiveis: 1) Mercadorias adquiridas para Revenda; (Inc. |, art. 3°, Lei. 10.637); 2)
Aluguéis de prédios maquinas e equipamentos, utilizados na atividade da empresa, pagos as pessoas juridicas;
(Inc. 1V, art. 3°, Lei 10.637); 3) Despesas financeiras de empréstimos, financiamentos, pagos a pessoa juridica,
ndo geram direito ao crédito do PIS e COFINS por forca do art. 37 da Lei 10.865/2004, a partir de 01.08.2004; 4)
Depreciacéo de edificagdes e benfeitorias em iméveis proprios ou de terceiros, utilizados nas atividades da
empresa; (a partir de 01/02/2004, por Analogia ao Cofins, Inc. VII, art. 3°, Lei 10.833 pois na Lei 10.637 nao
consta a depreciacdo de bens proprios). Neste item, por entendimento, pode ser considerado a depreciacdo de
veiculos que é usual na comercializagdo, até porque é admitido o crédito sobre fretes, porém € interpretagao
cabendo ao Contador estudar com a Diretoria a adogdo ou ndo do crédito sobre a depreciacdo de veiculos; 5)
Devolucdo de Mercadorias vendidas (inciso VIII , art. 3° Lei 10.637); 6) Energia Elétrica consumida nos
estabelecimentos da empresa (inciso IX, art. 3° Lei 10.637, introduzida pelo artigo 25 da Lei 10.684); 7)
Armazenagem e Fretes (art.15, da Lei 10.833) (PORTAL DE AUDITORIA, 2016)
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insumos e com o0s gastos de producdo, sendo a aliquota do PIS de 1,65% e do
COFINS de 7,6%. Salienta-se que nao ha incidéncia do PIS e COFINS quando
houver exportacdo do café ao exterior (VOSS, BLANK, 2016).
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6. DOS TRIBUTOS DE COMPETENCIA DOS ESTADOS/DF E A ATIVIDADE DE
COMERCIALIZACAO DO CAFE

6.1. IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)

O ICMS é, em regra, um imposto ndo-cumulativo, uma vez que na etapa
subsequente dos processos produtivos ou de comercializacdo, néo incide sobre o
mesmo imposto recolhido na etapa anterior. Dessa forma, ele recai sobre cada fase
da circulagéo do produto de maneira particular. As normas gerais estao previstas na
Lei Complementar n° 87/1996, conhecida como Lei Kandir, além do que, traz em seu
artigo 4°, a definicdo de contribuinte do ICMS, sendo este, qualquer pessoa fisica ou
juridica, que realize operacdo de circulacdo de mercadoria, devendo ocorrer com
habitualidade e intuito de lucro, ou prestacdo de servico definidas em lei como
imprescindivel e cabal para dar origem a obrigacdo tributaria principal. Sua
competéncia € estadual, conforme estabelecido no artigo 155, I, da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1998).

Segundo a Sumula 166 do Superior Tribunal de Justica (STJ): “N&o constitui
fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte” (BRASIL, 1996). Sendo assim, para ocorrer
o fato gerador desse imposto é necessario que com a circulacdo de mercadoria haja
a mudanca de titularidade juridica do bem com o intuito de lucro e desde que seja
feito com habitualidade.

Por conseguinte, de acordo com o Regulamento do Imposto Sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo de Minas Gerais
(RICMS), por meio do Decreto 43.080/02, como exemplo, pode-se inferir que o fato
gerador na comercializacdo do café ocorre na saida da mercadoria do

estabelecimento do contribuinte, conforme se verifica no artigo 111

Art. 111. O pagamento do imposto incidente nas operagbes com café cru,
em coco ou em gréo, fica diferido nas seguintes hipoteses:

| - saida da mercadoria de producdo propria, em operagdo interna,
promovida pelo produtor rural inscrito, com destino a:

a) cooperativa de produtores;

b) estabelecimento comercial atacadista de café;

c) estabelecimento exportador de café, ressalvado o disposto no § 1° do
artigo 5° deste Regulamento;


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1
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d) outro estabelecimento do mesmo produtor, desde que inscrito,
ressalvado o disposto no § 1° do artigo 5° deste Regulamento;

e) estabelecimento de outro produtor rural inscrito;

f) industria de café sollvel;

g) industria de torrefacdo e moagem de café;

Il - saida da mercadoria, em operagdo interna, de estabelecimento de
cooperativa de produtores, com destino a:

a) outra cooperativa de produtores;

b) outro estabelecimento da mesma cooperativa central ou federacédo de
cooperativas de que a cooperativa remetente faca parte, ressalvado o
disposto no § 1° do artigo 5° deste Regulamento;

c) estabelecimento de produtor rural, em retorno de mercadoria por ele
anteriormente remetida;

d) estabelecimento exportador de café, ressalvado o disposto no § 1° do
artigo 5° deste Regulamento;

e) estabelecimento comercial atacadista de café;

f) industria de café soluvel;

g) industria de torrefacdo e moagem de café;

lll - saida da mercadoria, em operacdo interna, de estabelecimento
preponderantemente exportador de café, em relacdo as saidas que
promover com destino a:

a) industria de café solavel;

b) indUstria de torrefacdo e moagem de café;

¢) estabelecimento preponderantemente exportador de café, ressalvado o
disposto no § 1° do artigo 5° deste Regulamento;

IV - saida da mercadoria, em operagdo interna, de estabelecimento
atacadista, com destino a:

a) industria de café soluvel;

b) indUstria de torrefacdo e moagem de café;

c) estabelecimento preponderantemente exportador de café, ressalvado o
disposto no § 1° do artigo 5° deste Regulamento;

d) cooperativa de produtores;

e) estabelecimento comercial atacadista de café;

V - saida da mercadoria, em operacao interna, para indistria de torrefacdo
e moagem de café, promovida pelo Governo Federal, por meio de leildo, em
Bolsa de Mercadorias ou de Cereais, nos termos dos artigos 141 a
146 desta Parte (MINAS GERAIS, 2002).

O caput do citado artigo preceitua que o pagamento do imposto das
operacOes descritas sera diferido. Desse modo, infere-se que é aplicado o Regime
de Substituicdo Tributaria, previsto no artigo 150, § 7° da Constituicdo Federal®, que
possui 0 objetivo de alcancar o acumulo no arrecadamento do imposto, fazendo com
gue a quantidade de contribuintes seja menor. Com isso, 0s contribuintes substitutos
detém o posto de manter e recolher o ICMS de terceiros e transmiti-los ao Fisco
(FREITAS, 2017). Dessa forma, o artigo 128 do Codigo Tributario Nacional

preconiza que:

3 Art. 150, 8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicao
de responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize
o fato gerador presumido.


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/partegeral2002_1.htm#art5_p1
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoix2002_5.htm#parte1art141
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoix2002_5.htm#parte1art141
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Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilida-de pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter supletivo
do cumprimento total ou parcial da referida obriga¢do (BRASIL, 1966).

7z

Portanto, o substituto ndo € um sujeito que nao esta relacionado ao fato
juridico tributado, de forma que sera recompensado pelo recolhimento realizado.
Essa forma de substituicdo € conhecida como regressiva, ou seja, o fato gerador fica
“para tras”. Ocorre quando o substituto, na condigao de sujeito passivo, por causa de
sua maior aptiddo de organizacdo, € o responsavel por pagar o imposto devido pelo
substituido, em razao de fato juridico realizado por este (SHOUERI, 2018, p. 581).

Destarte, em todas as situagbes previstas no artigo 111 do Decreto
43.080/02, o pagamento do tributo sera diferido, ou seja, todos os sujeitos descritos
nos incisos serao 0s substitutos tributarios, responséaveis pelo pagamento do ICMS

nas operacdes de café cru, em coco ou em gréo.
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7. DOS TRIBUTOS DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS/DF E A ATIVIDADE DE
COMERCIALIZACAO DO CAFE

7.1 IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISS)

De competéncia exclusiva dos Municipios e do Distrito Federal, o Imposto
Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISS) possui como fato gerador, conforme
artigo 1°, a prestacdo de servigcos constantes da lista anexa a Lei Complementar
116/03, mesmo gque ndo sejam a atividade principal do prestador.

O artigo 3° da Emenda Constitucional 37/02 determinou a aliquota minima do
referido imposto em 2%. Ja a aliquota méxima foi determinada em 5%, conforme o
artigo 8, Il, da Lei Complementar 116/03.

Verifica-se que, portanto, em observancia a lista anexa da referida lei, que a
atividade de comercializacdo do café ndo esta presente, vez que tal atividade néao
corresponde a uma operacéo de prestacao de servigos, conforme determina o fato
gerador do ISS, mas sim a uma atividade de circulacdo de mercadoria, cujo imposto

incidente diz respeito ao ICMS.
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8. DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

As obrigacdes acessorias brasileiras sdo consideradas exorbitantes. Segundo
uma pesquisa realizada no ano de 2002 por Bertolucci e Nascimento (2002 apud
SILVA, 2018) contabilizou-se um gasto de R$ 7,2 bilhdes por ano para que 0s
contribuintes cumprissem com suas obrigacfes acessorias ao Fisco. Por essa razéo,
imagina-se que atualmente os valores sdo muito mais elevados. Destarte, as
obrigacdes acessorias, segundo a observacdo doutrinéria, devem obedecer a um
limite minimo indispensavel para que seja possivel a administracdo publica o
exercicio de seu dever fiscalizatério e de prevencdo da sonegacdo nao tem sido
cumprido (SILVA, 2018).

Logo, em razdo do expressivo gasto com as referidas obrigacbes, faz-se
necessario que sejam analisadas. Pode-se dizer que a obrigacéo tributaria € género,
dos quais sdo espécies a obrigacdo principal e a obrigacdo acessoéria (COSTA,
2018). Suas definicdes sao encontradas no Codigo Tributario Nacional, no artigo
113, 88 1° e 2° “A obrigacdo acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por
objeto as prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacgéao ou da fiscalizagéo dos tributos” (BRASIL, 1966).

Segundo Costa (2018, p. 204), a expressao “obrigagao principal”’, a que se
refere o § 1° do citado artigo, ocorre em razéo de se referir ao vinculo juridico mais
importante da relacao tributaria. Com relacao a obrigacédo acessoria, inclusa no § 2°,
pode-se inferir que consistem em condutas comissivas ou omissivas, isto €, um
“fazer” ou “ndo fazer”, cuja finalidade € garantir o pagamento da obrigacao principal.
Ademais, a obrigacdo acessoria tem autonomia, uma vez que permanece mesmo
gue nao exista mais a obrigacdo principal, conforme nos casos de imunidade e
isencao.

Na criacdo das obrigacfes acessorias, objetiva-se apenas fazer com que se
torne mais simplificado o trabalho da fiscalizagc&o, ndo levando em consideracao que
o contribuinte, de maneira geral, possui pouco ou nenhuma proximidade com a
matéria fiscal. Existe um elevado gasto referente aos custos fundamentais para que
as obrigacgdes legais sejam atendidas pelos contribuintes e as obrigacdes acessorias
se tornem cumpridas. Denomina-se de custos de conformidade o valor usado para

se extinguir com a obrigacao tributaria por meio de seu cumprimento. Compreendem
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0S gastos com o servigo, bem como o prazo gasto no cumprimento destas, como por
exemplo o preenchimento de declaracdes e documentos, a producdo de planilhas,
registros de contabilidade, o recrutamento de assessoria, dentre outros (PORTO,
2018).

Percebe-se, portanto, uma abundancia de obrigacdes acessorias tributarias,
gue sao elaboradas por diversos orgaos e por diferentes setores da administracéo, o
que produz um Onus ao contribuinte e a sociedade, ocasionando uma dificuldade
produtiva, uma vez que mais de 2 mil horas s&o ocupadas para efetuar o pagamento
da obrigacéo tributaria (SILVA, 2018). Isso ocorre, porque atualmente quase toda
realizacdo de cumprimento da obrigacéo principal, isto €, para todo pagamento feito,
faz-se necessario o cumprimento de ao menos uma obrigacdo acesséria. Ou seja,
para que a obrigacao principal se encerre, a quantia a ser paga deve ser realizada
de acordo com os ditames legais exigidos (FERRAZO, 2006).

Como exemplo de obrigacdo acessoria, pode-se citar a emissdo de Nota
Fiscal. A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) € um documento cuja existéncia € apenas
digital, emitido e armazenado de forma eletrbnica, que visa documentar, para fins
fiscais, operacdes de circulacdo de mercadorias ou prestacdes de servi¢cos. Possui
validade juridica assegurada pela assinatura digital do remetente, o que garante a
certificacdo da autoria e a integridade, bem como pela permissdo da utilizacdo
fornecida pelo Fisco. Sendo assim, o vendedor do café pode declarar o conjunto de
informacdes essenciais para que seja executada, através do Fisco, a fiscalizacéo da
realizacdo das obrigacdes tributarias principais e acessérias. Cada nota fiscal tem
uma data de emisséo, dias de isencéo fiscal, o percentual da aliquota de ICMS
cobrado de acordo com o estado emissor, os itens e sua quantidade (RECEITA
FEDERAL). Ainda n&o sao todas as atividades obrigadas a fazerem a emissédo da
NF-e, sendo a relagcdo das atividades inseridas no Protocolo ICMS 42/2009,
compreendendo atividades relacionadas ao comércio do café em grdo, torrado,
moido e soluvel (BRASIL, 2009).

Aléem disso, quando ocorrer a exportagcdo do café brasileiro, tem-se a
obrigacdo de emissdo da Declara¢do Unica de Exporta¢do (DU-E), cujo sistema de
unificacao vige desde 2018, possuindo mais rastreabilidade no que diz respeito aos

dados fornecidos pelo exportador, bem como é mais seguro contra fraudes e, ainda,
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permite que as etapas sejam realizadas em paralelo, adiantando por inteiro o
procedimento de despacho do produto (LOURENCO, 2019).

O despacho aduaneiro de exportacdo sera processado de acordo com a
referida declaracédo, desenvolvida por intermédio do Portal Unico de Comércio
Exterior, no Sistema Integrado de Comércio Exterior (PORTAL SISCOMEX), de
acordo com o determinado na Instrucdo Normativa RFB n°1.702, de 2019, conforme
preceitua o artigo 1° da mesma. Dessa maneira, a DU-E consiste num documento
eletrbnico, possui informes de natureza aduaneira, administrativa, comercial,
tributéria, fiscal e logistica. Esses informes servem de base para o controle
aduaneiro e administrativo das operacdes relativas ao comércio exterior (BRASIL,
2017).

Portanto, conforme exposto, percebe-se que a Administracdo Tributaria do
Brasil cria normas de dificil compreensdo, bem como procedimentos complicados de
serem entendidos para a realizacdo da declaracao de tributos, ficando o contribuinte
em uma situacdo complicada, devendo descobrir 0 modo certo para realizar a
apuracao de seus tributos (PORTO, 2018).
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9. ANALISE DA OPERACAO GRAO BROCADO

O descumprimento da legislacao é tipificado como sonegacéo fiscal, tendo
como caracteristica os atos ou omissfes com que objetivam esconder da
fiscalizacdo fatos, comportamentos ou circunstancias fiscais importantes que ja se
encontram consumadas no tempo e no espaco. Sendo assim, a sonegacao tem
como objetivo deter a fiscalizacdo, para que esta ndo tome ciéncia da ocorréncia do
fato e providencie o lancamento dos créditos fiscais, consumando-se ndo apenas
por omissdo, mas também por acdes, como por exemplo os crimes de falsidade
material ou ideologica (JORGE, 2016).

No que lhe diz respeito, a fraude é definida segundo o art. 72, da Lei n°
4.502/1964, como “toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar,
total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria principal,
ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento” (BRASIL, 1964).
Portanto, diferentemente da sonegacao, a fraude é tida como uma ac¢éo anterior ao
acontecimento do fato gerador do tributo, com a intencdo de impedir, retardar ou
modificar suas caracteristicas (JORGE, 2016).

Sao diversos os casos de descumprimento da legislacdo tributaria e que
afetam de maneira significativa a sociedade, em razdo dos valores exorbitantes que
séo sonegados. Por isso, o presente trabalho analisa a investigagéo realizada pela
Equipe de Combate a Fraude da Receita Federal, que apurou o desempenho de
uma organizacdo criminosa estruturada com o objetivo de sonegar a tributacéo
referente & comercializacdo de grdos de café para o exterior, conhecida como
Operacao Grao Brocado. Segundo a Receita Federal (2018), durante o periodo de
2016 a 2018, foram mais de R$ 3 (trés) bilh6es em notas fiscais langadas por
empresas de fachada do meio cafeeiro, sendo a maioria das notas frias, lancadas
pelas empresas conhecidas como “noteiras”, nos estados de Minas Gerais, Distrito
Federal e Parana.

Conforme ilustrado na imagem abaixo, o produtor rural comercializava o café
para a empresa sem nota fiscal ou, por meio da noteira “A” e a noteira “B”, emitia-se

a nota fiscal com o intuito de simular a operacdo. Como consequéncia, ocorria a
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sonegacédo do IRPF, IRPJ, Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL)
e do ICMS.
FIGURA 2 — Operacéo Grao Brocado

OPERACAO GRAO BROCADO
. .-‘i‘?‘.:.-;a_"“{al:_ﬁ-"u'.
COM O SE1 - ;' =
M ) f Hr ‘E e
Produtor Rural - RE
ﬁ E ﬂ 9 BENEF

SOMEGAGAD SONEGAGAD
iRPF IRP.), FUNRURAL, ICMS

Fonte: Receita Federal, 2018.

No dia 19 de junho de 2018, as receitas estadual e federal, juntamente com o
Ministério Publico e a Policia Civil cumpriram 10 mandados de prisdo temporaria e
um de prisdo preventiva, bem como 18 mandados de busca e apreenséo, além do
que foram permitidas as quebras de sigilo fiscal e bancario de mais de 30 pessoas
dos Estados envolvidos. A operacéao foi realizada nas cidades de em quatro cidades
do Sul de Minas, em Patrocinio (MG), em Londrina (PR) e no Distrito Federal.
Tornou-se conhecida como operacdo “Grao Brocado” em razdao de ser como se
chamam o grao deteriorado pela broca, que € um parasita das lavouras de café,
sendo uma critica aqueles que cometem fraudes nesse comércio (G1, 2018).

A estimativa da quantia sonegada girava em torno de R$ 500 (quinhentos)
milhdes e o importe de tributos federais R$ 100 milhdes, o que, em razéo da fraude
e consequentemente da multa de 150% (cento e cinquenta por cento), o total da
tributacdo federal sonegado somado a multa, resulta em R$ 250 (duzentos e
cinquenta) milhdes. Para se ter uma ideia no impacto disso na sociedade, tem-se
gue esse valor expressa o custo de obra de 131 escolas, construidas com 18 salas
de aula, que poderiam receber 1.400 estudantes, sendo assim, poderiam ser criadas

183.400 vagas. As diligéncias mostravam sinais de que as empresas tinham
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somente unidade operacional com o intuito de emitir notas fiscais para terceiros
serem beneficiados, dissimulando operacdes e formando conexdes ilusorias na
sequéncia de compradores. Logo, a ocultacdo do verdadeiro responséavel pelo
FUNRURAL, o creditamento incorreto de ICMS bem como a diminui¢do da quantia a
ser paga do Imposto de Renda Pessoa Juridica constituem vantagens tributarias
oriundas dessa fraude (RECEITA FEDERAL, 2018).

Existem também outras operacfes parecidas com a que esta em andlise,
como, por exemplo, a investigacdo de empresas envolvidas na comercializagdo do
café bruto ou em gréos, conhecida como Operacdo Robusta, que apontaram como
envolvidas empresas de Manhuacu, Ervalia e Resplendor. O Fisco do Rio de Janeiro
constatou operacfes falsas no comércio cafeeiro dos produtores rurais do Rio para
Minas e o Espirito Santo, além do que, obteve indicativos de que as empresas de
sua localidade, entre os anos 2009 a 2012, langaram mais de R$ 2 (dois) bilh6es em
notas fiscais do produto para os estados investigados. Com isso, foram atingidos
créditos iniddneos maiores que R$ 182 (cento e oitenta e dois) milhdes, destinando-
se R$ 43 (quarenta e trés) milhdes para as empresas de Minas, constituindo a maior
parte para Manhuacu. Ademais, constatou-se que diversas empresas cadastradas
no Rio nem mesmo existiam ou apresentavam acomodac¢fes que possibilitasse o
fluxo identificado (PORTAL CAPARAO, 2013).

Pode-se citar, ainda, a operagdo conhecida como Café Frio, cujo intuito é o
bloqueio da emissdo de notas fiscais referentes a 23 empresas, que a contar do ano
de 2015 fraudavam a Receita do Estado do Espirito Santo em relacdo aos créditos
de ICMS relativos ao comércio cafeeiro estadual. A conexdo dessas empresas
resultou em danos de R$ 100 (cem) milhdes (SAMORA, 2017).

Portanto, em apenas trés casos apresentados se pode constatar prejuizos de
cerca de R$ 882 (oitocentos e oitenta e dois) milh6es. Com isso, percebe-se que
existe um rombo enorme em virtude das sonegacoes fiscais e fraudes.

Sendo assim, levando em consideragao o exposto, constata-se a necessidade
de que seja realizada uma mudanca no sistema tributario, tendo em vista sua
complexidade, somado ao fato de que muitos comerciantes do café sdo pessoas
simples, que se deparam com as diversas normas e obrigacbes de dificlil
compreensao. Por isso, a criacdo de um imposto nos padrdes do IVA (Imposto sobre

Valor Agregado) seria ideal. Isso porque, o IVA consiste em ser um imposto



UNIFACIG ‘AL'

47

unificado, 0 que extinguiria diversos tributos cobrados hoje, federais, estaduais e
municipais. Dessa maneira, ocorreria a simplificacdo do sistema, tendo em vista que
as vérias obrigacdes devidas durante a cadeia produtiva ndo mais existiriam,
mantendo-se a aliquota final sempre a mesma. Com isso, facilitaria a arrecadacao
do comerciante, a fiscalizacado promovida pelos Fiscos e, provavelmente, diminuiria o
preco do produto (MARCHESAN, 2019).
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10. DA ANALISE DO ENTENDIMENTO DO CONSELHO DOS CONTRIBUINTES
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Estabelecido desde o dia 8 de janeiro de 1946, o Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais é um 6rgéo colegiado de formacédo paritéria, sendo seu
intuito rever lancamentos fiscais (CC/MG). Desse modo, faz-se uma analise do
entendimento que tem sido adotado pelo referido Conselho, levando-se em
consideracao a atividade de comercializagéo do café.

Sendo assim, extraem-se alguns casos diversos de sonegagdo fiscal,
especialmente no que diz respeito a obrigacdo do ICMS, conforme se observa da

seguinte ementa:

EMENTA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO
DO PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Comprovado nos
autos o poder de geréncia do sécio, nos termos do art. 135, inciso Il do
CTN, c/c art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, pelos atos praticados
com excesso de poderes ou infragdo a lei. MERCADORIA — ENTRADA
DESACOBERTADA - DOCUMENTO FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE
FALSO. Constatou-se, mediante conferéncia de livros e documentos, que a
Autuada adquiriu mercadorias acobertadas por notas fiscais declaradas
falsas/ideologicamente falsas. Corretas as exigéncias de ICMS, multa de
revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Lei n°
6.763/75. Lancamento procedente. Decisdo unanime (MINAS GERAIS.
Conselho dos Contribuintes do Estado de Minas Gerais. Impugnacéo
tributaria n° 40.010141426-86. Relator: Marcelo Nogueira de Morais. Minas
Gerais, 11 de julho de 2017. Lex: Disponibilizado no Diario Eletrénico em
25/08/2017 — acesso em 10 de nov. 2019).

A autuacao acima descrita, em sintese, alude a respeito da averiguacao de
admissdo de café cru sem possuirem o0s documentos fiscais, tais fatos
correspondem aos meses de outubro e novembro do ano de 2011, nos termos do
art. 149, inciso | do RICMS/02, tendo em vista que a Impugnante usou notas fiscais
ideologicamente falsas (art. 39, § 4°, inciso I, alinea a, subalinea a.6 da Lei n°
6.763/75) apontando como remetentes produtores rurais, sendo que estes afirmaram
que nao fizeram as vendas (CC/MG, 2017).

A seguir, a autuacdo diz respeito a introducdo de café cru em gréo arébica,
nos anos de 2013 e 2014, sem os documentos fiscais necessarios, uma vez que a
documentacéo fiscal que foram emitidas e utilizadas sdo ideologicamente falsas,

conforme se verifica:

EMENTA: MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA -
DOCUMENTO FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-
se, mediante conferéncia de livros e documentos, que a Autuada deu
entradas em seu estabelecimento de mercadorias desacobertadas de
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documentacgéo fiscal, em razdo de emisséo e utilizacdo de documentos
fiscais de entrada ideologicamente falsos. Corretas as exigéncias de ICMS,
multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Lei
n® 6.763/75. Langcamento procedente. Decisdo unanime (MINAS GERAIS.
Conselho dos Contribuintes do Estado de Minas Gerais. Impugnacao
tributaria n° 40.010141607-31. Relator: Marco Tulio da Silva. Minas Gerais,
16 de novembro de 2017. Lex: Disponibilizado no Diario Eletrénico em
13/12/2017 - acesso em 10 de nov. 2019).

No mesmo sentido, em analise ao tempo correspondente a novembro de
2014 a marco de 2015, a autuacédo aborda relativamente a venda de produtos que
nao possuiam os documentos fiscais, conforme o art. 149, inciso | do RICMS/02. A
empresa remetente possuia a inscricdo estadual terminada pela Secretaria de
Estado de Fazenda do Distrito Federal, em virtude de os dados registrados serem
falsos. Emitiam-se as notas fiscais sem evidenciar o imposto. Dessa maneira, as
vendas ndo registradas se ddo em razado do uso, pela Impugnante, de notas fiscais

ideologicamente falsas, conforme ementa abaixo:

EMENTA MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
FISCAL FALSO/IDEOLOGICAMENTE FALSO. Saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, nos termos do art. 149, inciso | do
RICMS/02, uma vez que utilizou-se notas fiscais ideologicamente falsas
para acobertamento das operacfes praticadas. Corretas as exigéncias de
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXXI da Lei n° 6.763/75. Lancamento procedente. Decisédo unénime
(MINAS GERAIS. Conselho dos Contribuintes do Estado de Minas Gerais.
Impugnacéo tributaria n°40.010138796-93. Relator: Marco Tulio da Silva.
Minas Gerais, 20 de abril de 2016. Lex: Disponibilizado no Diario Eletrdnico
em 13/05/2016 - acesso em 10 de nov. 2019).

Por fim, a préxima autuacao se refere a verificacdo de que no intervalo de 01
de outubro de 2011 a 30 de novembro de 2011, a Autuada n&o recolheu o ICMS
pertinente a venda dos produtos remetidos com a finalidade de exportacédo, uma vez
gue nao foram comprovados a exportacdo no prazo e na forma exigidas, além do
gue os despachos de venda ao comércio externo citados na documentacdo nao
existem ou relacionam-se a comprador externo diferente da comercial exportadora
tendo em vista que os despachos de exportagcdo mencionados nos documentos séo
inexistentes ou vinculam-se a exportador diverso da comercial exportadora
registrado na documentagcdo, como extrai-se da ementa do Conselho de

Contribuintes do Estado de Minas Gerais abaixo transcrita:

EMENTA EXPORTACAO — DESCARACTERIZACAO — REMESSA COM
FIM ESPECIFICO DE EXPORTACAO. Constatou-se a saida de
mercadorias ao abrigo indevido da n&o incidéncia do ICMS prevista no art.
7°, inciso Il da Lei n° 6.763/75, uma vez que ndo foram comprovadas as
exportacdes. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo capitulada no art.
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56, inciso Il da Lei n° 6.763/75. Infracdo caracterizada nos termos dos arts.
243 e seguintes, todos da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02. Langamento
procedente. Decisdo undnime (MINAS GERAIS. Conselho dos Contribuintes
do Estado de Minas Gerais. Impugnacdo tributaria n°40.010140993-81.
Relator: Marco Tulio da Silva. Minas Gerais, 30 de novembro de 2016. Lex:
Disponibilizado no Diario Eletronico em 16/12/2016 - acesso em 10 de nov.
2019).

Por conseguinte, percebe-se que o posicionamento adotado pelo Conselho
dos Contribuintes do Estado de Minas nos casos analisados, tem sido o de manter a
autuacao fiscal, bem como a exigéncia do imposto ndo recolhido, ou recolhido de
forma irregular, somado a isso 0s respectivos juros, mais a correcdo monetéria e
aplicando, ainda, a multa isolada, preconizada no artigo 55, XXXI, da Lei n°
6.763/75, sendo esta aplicada sobre o descumprimento da obrigacdo acessoria, e a
multa de revalidacao, prevista no artigo 56, inciso Il da mesma lei, multa esta que
corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto devido e que se refere
ao descumprimento da obrigagao principal.

De acordo com o Acoérdao de n° 22.725/17/12 do CC/MG, caso em que foi
realizado um recolhimento menor de ICMS, aplicou-se as citadas multas de forma
cumulativa, atingindo um percentual de 150% (cento e cinquenta por cento).
Portanto, mesmo que os contribuintes aleguem que o percentual da multas
aplicadas seja ilegal, abusivo, desproporcional e que tenha carater confiscatério, o
gue é expressamente vedado pelo artigo 150, VI, da Constituicdo Federal, ndo tem
sido esse o entendimento do CC/MG, conforme os julgados expostos, vez que a
aplicacdo das multas tém sido mantidas em raz&do de possuirem carater pedagogico,

de modo a desestimular ou coibir atos contrarios a legislacdo (CC/MG, 2017).



”'.“.!!.F&‘E!G%

51

11. CONSIDERACOES FINAIS

Comprova-se, através de dados apresentados, a importancia da atividade
cafeeira no Brasil, uma vez que o0 pais ocupa posicao de destague no comeércio
exterior, sendo o maior exportador de café do mundo, bem como ocupa lugar de
evidéncia no que diz respeito ao consumo do produto, ja que ultrapassou os Estados
Unidos e por isso, atualmente, ocupa também o posto do pais que mais consome
café no mundo. Além do que, verifica-se o grande espaco territorial do cultivo do
produto no pais, em razdo do clima, das altitudes e tipos de solos que favorecem o
plantio e a diversificagdo do produto, sendo uma atividade presente em diversos
estados.

No entanto, ainda que seja notavel a relevancia da comercializacdo do
produto e a influéncia da tributacdo na atividade, verificou-se que € ainda um tema
pouco discutido no ambito académico.

Ademais, ndo obstante ao destaque positivo da cultura cafeeira, apdés um
estudo sobre os tributos relativos ao comércio do café, constatou-se que s&o
grandes as dificuldades em relacdo a alta e complexa carga tributaria incidente
sobre a comercializagcdo da mercadoria, assim como as diversas obrigacdes
acessoérias que devem ser observadas e cumpridas para que sejam extintas as
obrigacdes. Dessa maneira, o preco final do produto e, consequentemente, sua
comercializacao sao afetados, prejudicando um desempenho ainda melhor de venda
do produto.

Posto isso, através da analise da Operacdo Gréao Brocado, verificou-se que a
sonegacédo fiscal, assim como a fraude, existe em largas propor¢cdes no Brasil,
principalmente por meio da emissdo de notas fiscais falsas, levando em
consideracao o valor exorbitante que as investigacdes puderam apurar na operacao
em andlise.

Além do que, no que diz respeito as outras duas operacdes objeto de anélise
nesta pesquisa, a Operagdo Robusta e a Café Frio, também envolvem a atividade
de comercializacdo do café, tendo como resultado a constatacdo da sonegacao de
milhdes, R$182 (cento e oitenta e dois) milhdes e R$100 (cem) milhdes,
respectivamente. Em vista disso, o descumprimento das obrigacdes tributarias,

especialmente do ICMS e do IR, faz com que o Estado seja diretamente lesado, em
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razdo do alto valor que se deixa de arrecadar quando had a sonegacédo fiscal,
prejudicando de maneira evidente toda a sociedade, vez que a receita derivada &
drasticamente prejudicada.

Somado a isto, por meio da analise do posicionamento que o CC/MG tem
adotado, depreende-se dos julgados apresentados que as autuacdes tém sido
mantidas obrigando o recolhimento do ICMS, e aplicando, ainda, multa, juros e
corre¢cdo monetaria.

Diante do exposto, percebe-se a auséncia de recolhimento de iniumeros
tributos, que se justifica, muitas das vezes, pela complexidade do regime tributario.
Ocorre que, em razao do volume da atividade, os Fiscos ndo possuem material
humano suficiente para fiscalizar e verificar o cumprimento das obrigacdes principais
e acessorias nas atividades de comercializagédo do café.

Portanto, conclui-se pela necessidade de uma reforma tributaria, com o
objetivo de simplificar e diminuir a carga tributaria incidente na comercializacdo do
café, tendo em vista sua importancia para o pais, de forma a incentivar ainda mais a
atividade cafeeira, assim como para que se encontrem meios para que seja
facilitada a fiscalizag&o a ser realizada pelo Fisco, para que haja, de forma efetiva, a
aplicacdo das sancdes legais previstas de modo a coibir praticas como a da
operacdo em analise.

Destarte, conclui-se que o Governo Brasileiro deve proporcionar aos cidadaos
informacdes mais claras a respeito de suas obrigacfes tributarias por meio de
palestras, cartilhas, e um sistema de tributacdo menos complexo, bem como da
importancia de sua arrecadacédo, de modo que o contribuinte ateste que o dinheiro
utilizado no pagamento dos tributos tem destinacéo correta e eficaz. Além do que,
em razao de toda a importancia da atividade cafeeira demonstrada ao longo do
presente trabalho, infere-se que é preciso uma maior atencdo e valor ao comércio de

café que ha tanto tempo é realizado e relevante para o pais.
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