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RESUMO

O presente trabalho, teve como objetivo, avaliar o tratamento simplificado e
diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte nos processos
licitatérios, determinados pela Lei Complementar 123/2006, alterada pela Lei
Complementar 147/2014, observando os principios constitucionais atrelados a
administracdo publica. Dessa forma, através de pesquisas bibliograficas e
jurisprudenciais, bem como com o levantamento de dados extraidos de érgaos
publicos, o trabalho analisou os efeitos adversos causados na Administracao Publica
pela simplificacédo no tratamento para micro e pequenas empresas dado seu potencial
de desenvolvimento, empregabilidade, e insercdo na sociedade. Diante do estudo,
verificou-se que esse segmento empresarial € responsavel por uma significativa
parcela na economia brasileira, contudo, sofrem muitas dificuldades para se manter
no mercado, assim, se faz necessério politicas publicas de modo a incentivar e
desenvolvimento dos pequenos negocios e atuar no desenvolvimento nacional e
regional. Quanto a constitucionalidade do direito de preferéncia para a contratacao de
microempresas e empresas de pequeno porte € possivel concluir que o proprio texto
constitucional resguarda o tratamento diferenciado, para garantir e erradicar as
desigualdades sociais regionais, utilizando as licitagdes como instrumento de fomento
da economia.

PALAVRAS-CHAVE: Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Licitacdes.
Principios Administrativos. Direito de Preferéncia.



ABSTRACT

The present work aimed to evaluate the simplified and differentiated treatment for
micro and small companies in bidding processes, determined by Complementary Law
123/2006, as amended by Complementary Law 147/2014, observing the constitutional
principles linked to public administration. . Thus, through bibliographic and
jurisprudential research, as well as the collection of data extracted from public
agencies, the work analyzed the adverse effects caused by Public Administration by
simplifying the treatment for micro and small companies given their potential for
development, employability, and insertion in society. Given the study, it was found that
this business segment is responsible for a significant portion of the Brazilian economy,
however, suffer many difficulties to stay in the market, so it is necessary public policies
to encourage and develop small businesses and act in national and regional
development. Regarding the constitutionality of the preemptive right for the hiring of
micro and small companies, it is possible to conclude that the constitutional text itself
protects the differentiated treatment, to guarantee and eradicate the regional social
inequalities, using the bids as an instrument to promote the economy.

KEYWORDS: Micro and Small Businesses. Bids. Administrative Principles. Right of
first refusal.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica deve atuar de forma a atender primordialmente os
interesses da coletividade, em obediéncia ao principio da supremacia do interesse
publico, assim, diferentemente, de um particular que possui a liberalidade para
contratar seus fornecedores ou prestadores de servicos, 0s entes publicos néo
possuem o direito de firmar seus contratos de forma livre. (MAZZA,2017).

Dessa forma, devem ser usados procedimentos licitatorios, cuja principal
finalidade € atender a administracdo publica no fornecimento de produtos e na
prestacdo de servicos, de forma a garantir contratacdes mais vantajosas para a
administracéo, obedecendo ao principio da impessoalidade, em consonancia com o
preceito constitucional expresso no artigo 37, inciso XXI da Carta Magna (BRASIL,
1988).

Considerando a obrigatoriedade de que os entes publicos tém de licitar para
firmar os seus contratos, os processos licitatdérios possuem critérios para que a
administracdo possa selecionar a proposta daqueles interessados no certame.
Contudo, surge a desigualdade entre grandes empresas e as micro e pequenas
empresas, de forma que é incontestavel que as primeiras possuem maior facilidade e
capacidade de oferecerem a administracdo publica, menor preco, o qual € o principal
critério de julgamento, afastando assim as micro e pequenas empresas da
participacdo nos certames publicos, restringido o acesso destas ao mercado
(SANTOS, 2014).

Destarte, as dificuldades que as pequenas empresas encontram para
permanecerem no mercado tornam-se ainda mais escassas, sob esse fundamento
em 2006, foi elaborado a Lei Complementar de n°® 123/2006, de forma a amparar e
conceder tratamentos diferenciados para esses microempreendedores, facilitando
assim a sua atuacao nas licitacdes publicas (JUNIOR, 2017).

A edicao da lei originou com base a norma constitucional, a qual leciona que o
Estado, como agente regulador da economia, deve promover politicas publicas,
estabelecendo diretrizes para erradicar as desigualdades existentes e impulsionar o
desenvolvimento equilibrado, o qual introduzira planos nacionais e regionais de
desenvolvimento, conforme dispde o artigo 174, da Constituicdo Federal. E, no artigo
170, como principio consagrado, a Constituicdo dispde que devera ser concedido
tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas. Portanto, a Lei

Complementar n° 126/2006, possui lastro constitucional (BRASIL, online,1988).


https://www.sinonimos.com.br/dessarte/
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Simultaneamente, a selecdo de melhor proposta, compde um dos objetivos
basicos para a realizacdo do certame, sendo aquela que a administracdo encontra
uma maior qualidade na prestacdo/fornecimento, podendo obter via de regra, um
melhor proveito econémico, desse modo, destaca-se como proposta mais vantajosa,
aquela que for menos custosa para o poder publico, sendo, portanto, um fator de
grande importancia para a Administracdo Publica (NOHARA, 2015).

Nessa esteira, surgiram indagacdes como: Até onde o favorecimento a essas
empresas ndo acarreta prejuizos para a administracdo publica que busca melhores
ofertas, e se o tratamento diferenciado reflete, de forma eficaz, a observancia dos
principios aplicaveis a administracdo publica, notadamente o da isonomia, conforme
fundamento constitucional, sem descurar da promoc¢éo do desenvolvimento nacional
e regional, de forma a erradicar as desigualdades sociais regionais sem trazer prejuizo
para a Administragdo Publica? (SANTOS, 2014).

Logo, o presente estudo destaca a aplicabilidade dos artigos 47 a 49 com a
nova redacao e demonstra as possibilidades e dificuldades encontradas no emprego
dos beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006, sob o preceito da
obrigatoriedade do Estado de licitar para escolher melhores ofertas de forma a adquirir
vantagens econdmicas para os cofres publicos e, de outro lado, o dever de promover
o desenvolvimento econdémico, incentivando a participacdo de pequenos negodcios nas
licitacbes favorecendo e simplificando os meios para que seja possivel a sua atuagao
(BRASIL, 2006).

Dessa forma, a pesquisa demonstra os efeitos adversos causados nha
Administracdo Publica pela simplificacdo no tratamento para micro e pequenas
empresas dado seu potencial de desenvolvimento, empregabilidade, e insercdo na
sociedade (JUNIOR, 2017).

Portanto, sob esse preceito, justifica-se a presente pesquisa pela contribuicao
das microempresas e empresas de pequeno porte ha economia nacional, assim, pelo
fato da Constituicdo Federal ter garantido a livre iniciativa como um dos principios
fundamentais da republica federativa do Brasil, e para que ela seja efetivada carece
de iniciativas do Estado para que seja alcancada a meta de erradicar a desigualdade

social existente em todo pais.



12

1.2 Objetivos Da Pesquisa

1.2.1 Objetivo Geral

Avaliar a aplicacdo da Lei n° 123/2006 alterada pela Lei Complementar n°
147/2014, nas licitacbes e contratacbes publicas em face as microempresas e

empresas de pequeno porte.

1.2.1 Objetivos Especificos:

¢ Analisar como o favorecimento das contratacdes reflete na sociedade;
 Identificar os aspectos dos beneficios concedidos as microempresas e
empresas de pequeno porte nas licitagdes bem como a constitucionalidade desse

tratamento diferenciado nas contratacfes publicas.

2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Trata-se de um estudo documental, consubstanciando-se por documentos que
tratam dos procedimentos licitatorios, com base em dados secundarios extraidos

de 6rgao publicos, que foram analisados a luz da literatura pertinente e areas afins.

3 LICITACAO

A Licitacdo foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto N°
2.296/1862, que regulamentava as arrematacdes dos servicos a cargo do Ministério
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas (JUNIOR, 2017).

O Decreto determinava que para que o Governo pudesse firmar seus contratos
de fornecimento, construcdo ou concertos de obras cujas despesas fossem advindas
do Ministério da Agricultura, Comercio e Obras Publicas, deveriam ser publicados
anuncios convocando os concorrentes no prazo de 15 (Quinze) dias para a
apresentacao das propostas (BRASIL, online,1862).

No entanto, o instituto veio sofrer grandes transformacdes a partir o decreto
gue instituiu o Codigo de Contabilidade da Unido. Adiante, o Decreto 2.300/86 criou 0

primeiro Estatuto de Licitacfes e Contratos Administrativos (JUNIOR, 2017).
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Mais tarde, com advento da Constituicao de 1988, a licitagado tornou-se como
um dos fundamentos constitucionais da administracéo publica, devendo ser aplicada
a todos os entes da Administracéo publica direta e indireta, conforme disp8e o artigo
37 da Carta Magda (BRASIL, online,1988).

A lei 8.666/93, mais conhecida como lei das licitagdes e que vigora atualmente,
regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e instituiu 05 (cinco)
modalidades de licitacdo. Mais tarde foi editada a Lei Federal n® 10.520/02, que criou
a, modalidade de Preg&o, que apontou como um aperfeicoamento das licitagbes
publicas, uma vez que, esta modalidade permite que as contratacfes realizadas pela
administracdo acontecam de uma maneira mais célere (RIBEIRO, 2006).

Assim, com fundamento na legislacdo os entes administrativos devem seguir
uma série de procedimentos para contratar os seus fornecedores ou prestadores de
servico, dessa forma exemplifica-se abaixo a fases de um processo licitatorio, sendo
atos praticados antes da publicacdo do edital, que constitui a fase interna, e apés a

publicacdo do edital, que constitui a fase externa. Vejamos :

FIGURA 01- FASES PROCESSO LICITATORIO

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei 8.666/1993
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3.1 Do dever de Licitar

Com base no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, licitacdo € o
instrumento utilizado pela administracdo publica direta e indireta para a escolha da
proposta mais vantajosa na celebracdo dos seus contratos para prestacdo de
servicos, aquisicdo de bens e produtos de forma a assegurar uma justa igualdade de
disputa entre os interessados. Portanto, com o escopo nesse artigo, trata-se de
procedimento obrigatério para todas as entidades e 6rgdos publicos realizarem suas
compras e contratacdes (BRASIL, online, 1988).

Segundo Mazza (2017), trata-se de procedimento obrigatério para que a
administrac@o publica possa realizar seus contratos, uma vez que o ente publico ndo
pode selecionar um fornecedor ou prestador de servicos sem garantir a todos 0s
interessados, a igualdade de condi¢des; desse modo, obedecendo a uma das
finalidades do processo licitatério que é a da selecao da proposta mais vantajosa para
a administragéo publica.

Nessa perspectiva, o professor Mello (2015), conceitua licitagdo como um
modelo de disputa entre aqueles que cumprem as condi¢cOes exigidas para satisfazer
e executar os contratos publicos, que o participante propde assumir.

Para o jurista, José Afonso da Silva: (2008, p.672).

O principio da licitagdo publica significa que essas contratagfes ficam
sujeitas, como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo Publica. Constitui um principio
instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa
e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder
Publico.

O ilustre doutrinador Hely Lopes (2014), cita quatro comandos determinados
pela Constituicdo Federal, para a licitagdo e contratacdo, sendo o primeiro quanto a
competéncia para legislar, uma vez que o artigo 22 XXVII, estabelece que é reservado
a unido a competéncia para editar normas gerais de licitagdo e contratacdo. O
segundo comando é quanto ao artigo 37, inciso XXI, que determina que ressalvados
0s casos especificados em lei, todas as obras, servicos compras e alienacdes da
administracdo publica deve ser por meio de licitacdes, de modo que assegure a
igualdade de condi¢cdes a todos os interessados (MEIRELLES, 2014)

Segundo o mesmo doutrinador, o terceiro comando constitucional, diz respeito

ao artigo 173, 81°, inciso lll, o qual diz que a lei estabelecera o estatuto juridico das
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empresas publicas e sociedades de economia mista e de suas subsidiarias dispondo
sobre licitacbes e contratos. E, o quarto comando, descrito no artigo 175 da Carta
Magda, que dispde que compete ao poder publico a prestacdo de servicos publicos,
0s quais devem ser precedidos por licitacdo (MEIRELLES,2014).

Quanto a extensédo do dever de licitar, o doutrinador Mazza (2017), mencionou
em sua obra, a extensdo material do dever de licitar, que diz respeito ao objeto da
licitacdo, segundo o autor, a doutrina diferencia o objeto imediato, que é a busca da
melhor proposta, e objeto mediato que € o que ou aquilo que o ente publico pretende
contratar ou adquirir. J& a extensdo pessoal do dever de licitar, diz respeito a quis
orgaos ou entidades devem realizar a licitacdo, o que esta previsto pelo artigo 37,
inciso XXI da Constituicdo, que determina que a administracéo publica direta e indireta
de qualquer ente federativo devem realizar processos licitatorios para suas
contratacoes.

Nesse teor, estao sujeitos a licitar nas palavras de Mazza (2017):

O legislativo; o poder judiciario; o Ministério Publico; Tribunal de
Contas; Orgdos da Administracdo publica direta; autarquias e
fundacbes publicas; agéncias reguladoras; associacbes publicas,
consorcios publicos, funda¢des governamentais; empresas publicas;
sociedades de economia mista; fundos especiais; fundagdes de apoio;
servigos sociais do sistema “S” e os conselhos de classe.

Para regulamentar as fases dos processos licitatérios, bem como suas
modalidades conforme determina o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo, foi
elaborada a Lei Federal 8.666/1993 e mais adiante a Lei Federal 10.520/002, criando
e regendo a modalidade Pregdo (MAZZA, 2017).

Ademais, os procedimentos devem respeitar os principios consagrados pela
Carta Magna, e pelo artigo terceiro da Lei 8.666/1993, os quais merecem destaque: o
principio da legalidade; da isonomia; da impessoalidade; da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, do sigilo das propostas; da vinculagdo ao
instrumento convocatério e principio do julgamento objetivo (BRASIL, online, 1993).

Neste teor, exige-se de que o ente licitante, ao publicar um edital de licitacédo
busque sempre a melhor proposta, que atenda os interesses publicos, surgindo assim,
0s critérios que o poder publico deve utilizar para essa selecdo (MAZZA, 2017).

Desses conceitos, verifica-se que ressalvados os casos descritos em lei, 0 ente
administrativo tem a obrigatoriedade de licitar, de modo a garantir a func&o social do
dinheiro publico; sendo assim, um importante instrumento de controle de gastos

publicos e de outro lado, possibilita a participacédo de todos de modo igualitario.
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3.2Das Modalidades e Tipos de Licitacdes

Sao seis modalidades licitatorias utilizadas entre todos os entes federativos, o
artigo 22 da 8.666/93 prevé cinco modalidades de licitagcdes, sendo: concorréncia;
tomada de pregos; convite; concurso e leildo, enquanto a Lei 10.520/2002 estabelece
a Modalidade denominada Pregéao (SANTOS,2014).

A importancia da classificacdo correta das modalidades se da pelo objetivo de
definir qual sera o licitante vencedor, uma vez que influéncia na definicdo do tipo de
licitacdo (MAZZA, 2017).

O 81° artigo 45 da Lei de Licitagbes prevé quatro tipos de licitacdo para
julgamento das propostas, 0s quais devem estar previamente previstos no instrumento
convocatorio, sendo eles: a de menor preco; a de melhor técnica, a de técnica e preco;
a de maior lance ou oferta. (BRASIL, online, 1993)

Segundo Justen Filho, o gestor tem discricionariedade para definir o objeto a
ser licitado, no entanto ndo possui liberdade para definir qual o tipo de licitacdo a ser
utilizado, uma vez que esta vinculado ao objeto a ser licitado (FILHO, 2015).

Nesse sentido o0 46 da Lei de Licitagbes, determina que os tipos de licitagbes
“melhor técnica" ou "técnica e preco"” deverao ser utilizados somente para servigos de
natureza intelectual (BRASIL, online, 1993).

Além dos tipos de licitagdes o administrador deve mencionar nos editais quais
critérios ira utilizar para selecdo da melhor proposta, indicando se sera por item ou
pelo valor global, nesse sentido o Tribunal de Contas da Unido, editou a Sumula 247,
determinando que os critérios de julgamento das licitacbes serdao preferencialmente
por item, devendo ser devidamente justificado quando for utilizado o valor global.
Senao vejamos:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagcdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participacéo de
licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias

de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade” (Tribunal de Contas
da Unido, Sumula 247,Rel. Marcos Vinicius Vilaga,10/11/2014).”

Sob esse prisma, observa-se que o ente administrativo deve indicar no ato

convocatorio ndo apenas o tipo de licitacdo, mas deixar claro qual critério ira utilizar
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para escolha da proposta. Ademais, as modalidades sdo os ritos especificos previstos

na legislacdo, sendo ainda vedada a combinacdo das modalidades ja existentes

conforme dispbe o artigo 22, § 8° da Lei 8.666/93. Assim, fica demonstrado na
TABELA 1 as modalidades e valores de licitagcbes. (BRASIL, online,1993). Senédo

vejamos:

TABELA 01: MODALIDADES DE LICITACAO — VALORES POR CONTRATACAO

MODALIDADE

QUANDO UTILIZAR

VALORES

Concorréncia

Tomada de
Preco

Convite

Pregéo

Leildo

Concurso

Compra de bens imoéveis;
alienacBes de bens imoéveis e
concesséo de direito real de uso,
servico ou obra publica e em
licitacbes internacionais.

Contratos relativos a obras,
servicos e compras de menores
valores do que os exigidos para
a concorréncia.

Contratos de pequeno valor,
contratac6es menores.

Aquisicdo de bens e servigos
comuns.

Venda de bens modveis
inserviveis para a administracao
ou de produtos legalmente

apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacdo de bens
iméveis previstos no art. 19, a
guem oferecer o maior lance.

Escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante
a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores.

Obras e servicos de engenharia:
acima de R$ 3.300.000,00 (trés
milhbées e trezentos mil reais);
Compras e servicos: acima de acima
de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
guatrocentos e trinta mil reais.

Obras e servicos de engenharia: até
R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e
trezentos mil reais); Compras e
servigos: até R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais).

Obras e servicos de engenharia: até
R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais); Compras e servicos: até R$
176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais).

Qualquer valor de contratacdo para
aquisicdo de bens e servicos
comuns.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei 8.666/93 e no Decreto n°® 3555/2000
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Além das modalidades, a Lei 8.666/93, estabelece os tipos de licitacdo, que
nao podem ser confundidos com as modalidades, assim, compreendem-se como tipos
de licitagcOes, os critérios de julgamentos que o gestor deve se utilizar para a escolha
da proposta mais vantajosa, devendo ser previamente previsto no edital
(ALEXANDRINO; PAULO, 2015).

O artigo 45, 81¢ da Lei de Licitacdes apresenta em seu bojo os critérios de
julgamento, quais sejam respectivamente, a de menor prec¢o - quando o critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que seja
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificacdes do
edital ou convite e ofertar o menor preco; a de melhor técnica, quando a melhor
proposta € aquela com base em fatores técnicos; a de técnica e preco, quando a
selecao é feita com fundamento na média das notas obtidas de menor preco e técnica
e a de maior lance ou oferta, aplicavel na modalidade Leildo, quando a administracéao
vende seus bens, sendo assim, aquela em que o adquirente ofereca maior oferta
(BRASIL, online,1993).

Constata-se, portanto, que o tipo menor preco € via de regra o critério a ser
aplicado, uma vez que o art.46 da Lei 8.666/93 dispde:

“Os tipos "melhor técnica” ou "técnica e preco” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos,
fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva
em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos ressalvado o disposto no
§ 42 do artigo anterior. ” (BRASIL, online,1993).

Assim, observa-se que o tipo menor preco estabelece que a administracao
através de processos licitatdrios visa a garantir que o ente publico adquira seus bens

e servicos de maneira menos custosa para os cofres publicos.

3.3 A funcéo social das licitagbes

7

A principal funcédo das licitagbes € a busca de melhores propostas para a
administracdo publica, de modo que a escolha possa ser de maneira igualitaria,
havendo, portanto, competitividade entre os interessados, garantindo, assim, a
efetividade dos principios da eficiéncia e impessoalidade ou finalidade (ARAGAO,
2012).
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De outro lado, os processos licitatorios também possuem o condao de
promover o desenvolvimento nacional sustentavel conforme preconiza as alteracdes
na Lei 8.666/93 feitas pela Lei 12.349/2010 (FILHO, 2015)

Nesse sentido, Alexandrino e Paulo (2015), dissertam que o Estado passou a
utilizar as compras publicas como ferramenta de fortalecimento da economia do pais,
uma vez que, fortalecendo as empresas 0s quais irdo gerar empregos e
consequentemente aumento de renda.

Outra prética utilizada pelo Brasil € a o desenvolvimento de licitacdes
sustentaveis, denomina-se que € possivel que por meio dos processos licitatorios seja
possivel garantir a preservacao do meio ambiente (DI PIETRO,2019).

A Lei 12.349/2010 trouxe algumas alteracdes na Lei 8.666/93, de forma que
incluiu no rol o objetivo de promover o desenvolvimento nacional, assim, a partir de
sua vigéncia ela permitiu a margem de preferéncia para a aquisicdo de produtos
manufaturados e para servigos nacionais “que levem em consideracao a geracdo de
empregos e renda; efeito na arrecadacdo de tributos; desenvolvimento e inovacéo
tecnoldgica; custo adicional dos produtos e servicos e analise de resultados. ”
(NOHARA, 2015, p.310).

Nohara (2015), menciona que o intuito de utilizar os processos licitatérios com
forma de promover o desenvolvimento nacional sustentavel ja estava previsto quando
foi inserido no ordenamento juridico o direito de preferéncia para a contratacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte, pela Lei Complementar 123/2006, pois,
trata-se de uma politica publica para geracdo de emprego, consequentemente o
desenvolvimento local.

Outra alteracdo, dada pela Lei 12.349/2010, € a inclusdo da palavra
sustentavel, assim surgiu as licitagdes sustentaveis ou compras verdes. Anteriormente
o artigo 6° inciso Xll da Lei 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, jA& mencionava a realizacdo de licitacbes ecologicamente
sustentaveis, de forma que indicou do direito de preferéncia para as propostas que
garantem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e reducéo da
emisséo de gases de efeito estufa e de residuos. Com o mesmo objetivo a Lei
12.305/2010, instituiu como preferéncia para aquisicdo e contratacdo de produtos
reciclados ou reciclaveis de bens e servigos e obras que sejam compativeis com 0s
padrdes de consumo e ambientalmente sustentaveis (NOHARA, 2015).

Nessa esteira, o doutrinador Justen Filho, afirma que o Brasil consagrou as

licitacbes como funcé&o regulamentadora, deixando de ter o papel apenas de
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contratacdo e aquisicdo de bens e servigcos publicos, mas sendo agora instrumento
para fomentar a economia (FILHO, 2015).

As alteracOes legislativas demonstram a preocupacéo do Estado em politicas
publicas que contribuem para o desenvolvimento sustentaveis, de modo que
adicionou mais uma funcéo nas licitagdes, que vai além da busca da proposta mais
vantajosa, com respeito aos principios constitucionais, mas visando promover o
desenvolvimento econémico e a sustentabilidade ambiental, institucionalizando a

pratica de preservagdo do meio ambiente (NOHARA, 2015).

3.4 Dos Principios Constitucionais que regem as licitacdes

Os principios sédo a base de toda norma constitucional e infraconstitucional,
sendo assim todos os atos praticados pela administracdo publica direta ou indireta
devem estar respaldados pelos principios administrativos, para que assim sejam
eivados de validade, conforme dispbde o artigo 37 da Constituicdo Federal (BRASIL,
online,1988).

Segundo Mazza (2017, p.107, grifo do autor), “principios s&o as regras gerais
que a doutrina identifica como condensadoras dos valores fundamentais de um
sistema.” (Grifo do autor).

Assim, o0s processos licitatérios devem obedecer os fundamentos
constitucionais norteadores dos procedimentos, regulamentados pelo artigo 3° da Lei
8.666/93, os quais se destacam: Principio da igualdade/isonomia, principio da selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel, principio da legalidade, principio da impessoalidade, principio
da moralidade e da probidade; principio da publicidade; principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, principio do julgamento objetivo (DI PIETRO, 2019).

Ha também os principios quais sejam o principio do sigilo das propostas,
principio da adjudicacdo compulsoria, principio da licitacdo sustentavel
(MAZZA,2017).

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, estabelece que as compras e
alienacbes da administracdo publica, serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes
(BRASIL, online 1988).

Nesse sentido o 81°, inciso Il do artigo 3° da Lei 8.666/93, veda que o gestor

estabeleca diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
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gualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere
a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais (BRASIL, online, 1993).

Segundo o ilustre doutrinador Hely Lopes, trata-se de um principio impeditivo
de discriminacdo entre os participantes do certame, e 0 seu desatendimento esta
intimamente ligado ao desvio de poder do gestor (MEIRELLES, et al,2014, p. 308)

Assim, a Carta Magna e a Lei infraconstitucional, determinam que o0s
procedimentos devem resguardar o principio da igualdade entre os interessados no
certame, visando garantir a todos a igualdade no direito de participacao, de modo que
impede que o ente tenha direito de preferéncia em favor de alguns licitantes em
detrimento de outros (BRASIL, online,1988).

O principio da legalidade inerente a todos os atos da Administragdo publica
representa que a vontade da administracdo publica e de seus agentes sao
subordinadas a Lei. Nesse sentido, determina o artigo 4° da Lei de Licitacbes que
todos os entes da administracdo publica tém direito publico subjetivo a fiel observancia
do pertinente procedimento estabelecido pela Lei (BRASIL, online, 1993).

O principio da imparcialidade atinentes ao principio da isonomia estabelece que
0 gestor deve ser imparcial nas escolhas de suas propostas, impedindo
discriminacdes ou conceder privilégios indevidamente a terceiros interessados. Sendo
Di Pietro a administracdo deve pautar-se tdo somente nos critérios objetivos sem levar
em consideracgao critérios pessoais do participante (DI PIETRO, 2019).

Segundo a ilustre doutrinadora Di Pietro (2019, p.422), o principio da probidade
nada mais é do que a honestidade no modo de proceder. Nesse, sentido esclarece
Mello (2015, p.552), que os procedimentos devem estar pautados na boa-fé e com
base na moralidade, sem interferéncias de quem os promove e participa.

O 8§ 3° do artigo 3° da Lei 8.666/93 dispde que a licitagdo 0S processos
licitatérios ndo serdo sigilosos, assim, compreende-se que todos o0s atos em
decorréncia dos procedimentos devem ser publicados conforme determina a lei,
exceto 0 caso previsto em lei, como o sigilo das propostas até 0 momento da abertura
dos envelopes (BRASIL, online, 1993).



22

4.0 DO CONCEITO BRASILEIRO DE ME, EPP E MEI

A Lei Complementar 123/2006, mais conhecida como Estatuto Nacional das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em seu artigo 3°, traz a definicdo, da
micro e pequena empresa. Dessa forma dispde que “consideram-se microempresas
ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o0 empresario a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil)” (BRASIL, online, 2006).

O mesmo texto legal estabeleceu a afericdo de receita anual de cada empresa,
como critério de enquadramento para microempresas e empresas de pequeno porte,
assim, definiu como microempresas aquelas que obtém a receita anual, o valor igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e, como empresas de
pequeno porte, aguelas que auferirem como receita bruta anual o valor superior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais) (BRASIL, online, 2006).

O critério de classificacdo também pode ser determinado, através do niumero
de empregados do segmento empresarial, assim séo consideradas micro empresas
no setor de servico e de comercio aquelas com até 09 pessoas ocupadas, € como
pequenas empresas aquelas que possuam 10 a 49 pessoas ocupadas. Ja no setor
industrial, sdo consideradas microempresas aquelas com até 19 pessoas ocupadas,
e pequenas empresas entre 20 e 99 pessoas ocupadas (SEBRAE,2014).

4.1 O impacto das microempresas e empresas de pequeno porte na economia do
pais

Cerca de 99% (noventa e nove por cento), dos estabelecimentos espalhados
pelo Brasil, sdo enquadrados como micro e pequenas empresas, 0 que as tornam de
grande destaque na economia, gerando empregos, aumento de renda, consumo e
pagamento de tributos (SEBRAE,2018; JUNIOR,2017).

Quanto a distribuicdo das Microempresas no Brasil, segundo o relatério do
SEBRAE, a regido sudeste € a que concentra o maior numero de Microempresas,
sendo 48,8% do total de ME brasileiras. A regido Sul reune cerca de 20,3%, a Norte
4,6%, Nordeste 17,8%, e a regido Centro-Oeste detém 8,5% de toda ME do Brasil
(SEBRAE, 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm#art966
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Quanto as empresas de pequeno porte, no ano de 2009 o Brasil possuia cerca
de 662,3 mil e deve alcancar o niumero de 1,38 milhdo, no ano de 2022, com
crescimento anual de 3,27% e de 109% em 23 anos. A distribuicdo das EPP no Brasil
apresenta-se da seguinte forma: A regido Sudeste com 52,3%, a Sul reline cerca de
22,2%, a Norte 3,6%, Nordeste 13,7%, e a regido Centro-Oeste detém 8,3% de toda
ME do Brasil (SEBRAE,2018).

Em 2014, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE), realizou um estudo para levantamento da participagdo das micro e
pequenas empresas no Produto Interno Bruto (P1B) do Brasil (SEBRAE, 2014).

E, segundo dados da pesquisa, fora demonstrado que 0s pequenos negocios
S&o responsaveis por 27% (vinte e sete por cento) do Produto Interno Bruto do Brasil,
ou seja, mais de um quarto do PIB de todo o pais € gerado pelos pequenos negocios
e ainda 52% dos empregos com carteira assinada (SEBRAE, 2014).

Sob analise dos dados é possivel observar que as Microempresas e empresas
de pequeno porte, possuem grande relevancia no mercado econdémico brasileiro, pois
sdo grandes empregadoras e consequentemente fazem o dinheiro circular, uma vez
gue realiza gastos e fazem investimento e consequentemente provoca o crescimento
econOmico e o desenvolvimento social (JUNIOR, 2017).

Conforme dados levantados pelo SEBRAE, em 2014, o crescimento das
microempresas e empresas de pequeno porte reflete drasticamente na economia do
pais. Segundo o SEBRAE, a participacdo dos pequenos negocios na economia no
ano de 1985 era de 21%, saltou para 23% no ano de 2001 e 27% no ano de 2011.
Esse crescimento foi destaque em todos o0s setores, exceto no setor industrial onde
houve um declinio em decorréncia da atuacéo de grandes empresas.

Assim, destaca-se: Na atividade de Servicos as ME E PP apresentam 36,3%
do total do valor adicionado do setor; formam 98,1% do numero de empresas;
empregaram 43,5% dos trabalhadores; e, pagaram 27,8% das remuneracdes de
empregados no periodo; Ja na atividade de Comércio as ME e EPP — representam
53,4% do total do valor adicionado do setor; representavam 99,2% do namero de
empresas; empregaram 69,5% do pessoal ocupado no setor; e, pagaram 49,7% das
remuneracdes dos empregados do setor no periodo; no segmento industrial as MPE
geraram 22,5% do valor adicionado do setor; representavam 95,5% do namero de
empresas; empregaram 42% do pessoal ocupado no setor; e pagaram 25,7% das
remuneracoes de empregados no periodo (SEBRAE, 2014).
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Nesta sequéncia, verifica-se que as microempresas e empresas de pequeno
porte sdo determinantes no progresso do comércio no pais (53,4% do PIB deste
setor). No PIB industrial, a participacédo das micro e pequenas (22,5%) ja se aproxima
das médias empresas (24,5%). E no segmento de Servigos, (36,3%), 0 que
corresponde mais de um tergco da producgéo nacional (SEBRAE,2014).

Em valores, a pesquisa conclui-se com a pesquisa, que houve um aumento de
valor adicional agregado na economia no valor de R$ 251 bilhGes de reais entre os
anos de 2009 a 2013, assim demonstra a figura 02 abaixo:

VALOR ADICIONADO NA ECONOMIA PELAS

MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE ENTRE 2009-2012 EM BILHOES

2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: SEBRAE

Visto isto, € possivel destacar que as pequenas empresas tém forte
interferéncia na economia, de forma que, a sua participacdo vem constantemente se
expandindo, dessa forma a sua influéncia no mercado econémico brasileiro colabora
com o progresso econdbmico e social, assim, o desenvolvimento de um pequeno
negoécio é de grande relevancia, pois, interfere diretamente na geracdo de empregos

e consequentemente melhor qualidade de vida (JUNIOR, 2017).

4.2 Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa De Pequeno Porte

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a lei tratava igualmente os
estabelecimentos, mesmo ndo sendo do mesmo porte, portanto 0s pequenos
negoécios eram tratados da mesma forma que uma média ou grande empresa, diante
disso, vislumbrava uma posicdo deficiente do Estado frente a auséncia de politicas
para protecdo das micro e pequenas empresas, 0 que causava, 0 enfraquecimento
dos pequenos empreendimentos (JUNIOR,2017).
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Com advento da Constituigdo em 1998, o legislador, vislumbrou a necessidade
de tratamento diferenciado para o0s pequenos negocios, de forma que deixou
consagrado especialmente nos artigos 170 e 179, assim vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentiva-la pela simplificacdo de suas obrigacdes administrativas,
tributérias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei (BRASIL, online, 1988).

A esse respeito declara a doutrinadora Nohara (2015, p.397):

A protecdo da microempresa e empresa de pequeno porte € uma
opcao politica que beneficia a geracdo de empregos e
consequentemente a inclusdo social, uma vez que elas se apoiam no
mercado local ou regional e promovem, portanto, desenvolvimento
social sustentavel, sendo este caracterizado como o novo objetivo
inserido pela Lei 12.349 de 2010 no artigo 3° da Lei de Licitacbes.

O Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
implantado pela Lei Complementar 123/2006, trouxe grande inovagdo com intuito de
alavancar a participacdo dos pequenos negocios na economia do pais
(AGUIAR,2018).

A lei trouxe diversos beneficios, descritos pelo seu artigo 1° e incisos, assim
estabelece que todas as entidades pertencentes a administracéo publica, da Uniéo,
Estados, Municipios e Distrito Federal devem conceder tratamento diferenciado para
as micro e pequenas empresas, especialmente quando na apuracéao e recolhimento
dos impostos e contribuicbes mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive
obrigacbes acessérias; ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias, inclusive obrigacfes acessorias; ao acesso a crédito e ao mercado,
inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes
Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo; ao cadastro
nacional unico de contribuintes a que se refere o inciso IV do paragrafo uUnico
do (BRASIL,2006; AGUIAR,2018).


https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI278059,71043-O+estatuto+da+microempresa+e+empresa+de+pequeno+porte+nas+licitacoes
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI278059,71043-O+estatuto+da+microempresa+e+empresa+de+pequeno+porte+nas+licitacoes
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O objetivo da Lei 123/2006, foi o de fomentar a economia, influenciando o
empreendedorismo, e obrigar a administracao publica a dar preferéncia para contratar
as MPEs, assim possibilitar os pequenos empreendedores a permanecerem no
mercado (AGUIAR, 2018).

Como ja mencionado, 0s pequenos negocios possuem grande importancia na
economia brasileira, gerando empregos, e aumento de renda influéncia no
crescimento da economia brasileira. Contudo, as MPEs (Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte), possuem grandes dificuldades para se manterem no mercado,
logo, foi necessario a implantacéo de politicas publicas de forma a protege-las.

4.3 Mortalidade dos Pequenos negdcios

A economia brasileira € movimentada por grande parte, por pequenos
empreendimentos, contudo, o indice de mortalidade dos pequenos negdécios €
altissimo principalmente nos primeiros anos de vida (SEBRAE, 2014).

O insucesso dos pequenos empreendimentos surge por diversas razoes como:
falta de planejamento, alta carga tributaria, concorréncia feroz e impacto da economia.
Quanto aos percentuais, pontua o SEBRAE, que segundo os entrevistados o fim dos
empreendimentos, poderia ser evitado em 52% caso tenha menos impostos, 28%
mais clientes,21% mais facilidades na linha de crédito, 18% se houvesse
planejamento, 15% mao de obra mais qualificada, 13% gestao financeira mais eficaz,
6% Nao souberam responder, 5% acordo entre 0s sOcios.

Senéo vejamos a figura 03:

PRINCIPAIS CAUSAS DA MORTALIDADE DOS
PEQUENOS NEGOCIOS

Acordo entre os socios ()
Nenhum )
Consultoria empresarial
Gestéo financeira mais eficaz
M&o de obra mais qualificada
Falta de planejamento do..
Crédito mais facilitado
Mais clientes
Menos impostos de encargos

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Fonte: SEBRAE
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Conforme demonstrado acima na figura 03, as microempresas e empresas de
pequeno porte possuem grandes desafios para se manterem no mercado e
permanecerem com as portas abertas diante das diversas dificuldades tornam-se
precarias, sendo mais ainda arduo as chances de crescimento, devido as limitagbes
encontradas (JUNIOR,2017).

Segundo o doutrinador Teixeira (2015), o excesso de carga tributaria,
burocracia, a complexidade das exigéncias contabeis, a falta de preparo dos
empreendedores, a insuficiéncia de capital de giro e linhas de crédito, geram uma
necessidade de tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de

pequeno porte.

5 DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA ME, EPP E MEI NOS PROCESSOS
LICITATORIOS

O tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de peqgueno
porte, teve como influéncia o sistema norte-americano, que determina que pelo menos
20% (vinte por cento) dos contratos celebrados no ano fiscal devem ser firmados com
0S pequenos negaocios, sendo que os bens e servigcos entre 3.000 e 150 mil délares,
serdo destinados a estas empresas, exceto quando ndo ha competitividade entre pelo
menos duas empresas (NOHARA, 2015).

No Brasil com a Lei Complementar 123/2006, que institui o Estatuto das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, o legislador criou beneficios em prol
dos pequenos negdécios, concedendo vantagens, as quais favorecem sua participacéo
nas compras publicas. Assim o Estatuto, criou uma forma de impulsionar as compras
governamentais junto as ME e EPP, através do tratamento diferenciado (JUNIOR,
2017).

Similarmente o artigo 970 do Cédigo Civil dispde “A lei assegurara tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao pequeno empresario,
quanto a inscri¢do e aos efeitos dai decorrentes” (BRASIL, 2002).

O Estatuto trouxe uma grande inovagao quanto a preferéncia da contracao de
MEPs, assim, as quais estardao em destaque no presente estudo aquelas que dizem
a respeito a participacdo das pequenas empresas nos processos licitatorios.

O Decreto 8538/2015, trouxe para o ordenamento juridico mais um respaldo
mais um respaldo para os gestores, assim em seu artigo 1° e incisos, é expresso que

o objetivo do instrumento legal € promover o desenvolvimento econémico e social no
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ambito local e regional; ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e incentivar a
inovacao tecnolégica (BRASIL, 2015).

O artigo 42 da referida lei, determina que a comprovacao de regularidade fiscal
somente sera exigida para efeito da assinatura do contrato. Adiante, o 81°, do artigo
43, concede o prazo de 05 dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, caso 0s
documentos de regularidade fiscal das MEPSs, estejam sob alguma restricdo na fase
de habilitacdo do processo (BRASIL, online,2006).

Ja o artigo 44, deste mesmo diploma legal, estabelece como critério de
desempate, a preferéncia para contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte. Segundo 0 mesmo artigo, que 0 empate ndo é somente quando as
propostas foram iguais, mas, quando daquelas forem até 10% superiores a proposta
mais bem classificada ou até 5% superior ao melhor preco, na modalidade de pregéo.
(BRASIL, online, 2006)

Nessa analise, observa-se que o legislador criou a figura do empate ficto,
adotando outro conceito de empate diverso do conceito juridico. Sob essa esteira o
Tribunal de Contas de Minas Gerais, julgou improcedente a denuncia que foi realizada

em razdo do desempate ficto, sendo vejamos:

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. BENEFICIO CONFERIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/06. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
REGULARIDADE. ARQUIVAMENTO. A Administracdo deve dar
preferéncia de contratagdo nas licitagbes as microempresas e as
empresas de pequeno porte, no caso de haver empate ficto, conforme
disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 123/2006, oportunizando
a Microempresa (ME) ou a Empresa de Pequeno Porte (EPP) melhor
classificada, oferecer nova proposta de preco em face da proposta
considerada vencedora do certame, desde que esta segunda nao
tenha sido feita por uma ME ou EPP. (DENUNCIA N. 932525/MG Rel:
Conselheiro  Wanderley Avila,Segunda Camara,TCEMG, de
22/06/2017)

Dessa forma o relator entendeu com fundamento no artigo 44 da LC 123, que
em razdo da vontade do legislador em assegurar a preferéncia de contratacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte, o empate ficto foi aplicado
corretamente (TCEMG, 2017).

Em 2014, adveio a Lei Complementar (LC) 147/2014, a qual nos artigos 43 a
49 ampliou os beneficios ja concebidos pela Lei 123/2006, estabelecendo critérios de
julgamentos facilitando a participacdo dessas empresas nos certames publicos. Em

seu artigo 47, a lei determina que, nas contragfes publicas, devera ser concedido
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tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, no artigo 48 a LC, define os critérios pelo qual os editais das licitacdes
deverdo seguir para que possa cumprir o que determina o artigo 47, jA mencionado
anteriormente (BRASIL, online, 2014).

Assim, determinou o Decreto n® 8.538/2015 que os 6rgdos da administracédo
publica federal deverdo promover licitacdes exclusivamente para as ME, EPP e MEI,
cujo valor do bem ou servico objeto do procedimento, ndo ultrapassar R$ 80.000,00
(Oitenta Mil Realis).

Art. 6° Os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitag&@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 9° Para aplicac@o dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

| - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos,
cada item separadamente ou, nas licitacBes por preco global, o valor
estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado
como um unico item (BRASIL, online, 2014).

Nessa esteira, 0 artigo 9° inciso | do Decreto Federal n® 8.538/2015, estabelece
que o valor de R$ 80.000,00 (Oitenta Mil Reais), devera ser observado por item,
sendo, portanto, possivel a participacao de grandes empresas nos certames cujo bem
ou servico ultrapassar o montante descrito pela Lei Complementar 147/2014, uma vez
qgue, embora o valor do processo exceda o limite definido pela lei, pois segundo o
Tribunal de Contas da Unido, o critério de julgamento, menor preco por item
corresponde que a variedade de diz respeito a varios procedimentos distintos e
independentes entre si (BRASIL, 2018; TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, Sumula
247, Rel. Marcos Vinicius Vila¢ga,10/11/2014).

Faz se oportuno citar o julgado da 2° Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais:

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITA(;AO.
RESTRICAO DA PARTICIPACAO A MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. VALOR DOS ITENS INFERIOR
A R$80.000,00. OBRIGATORIEDADE LEGAL. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE
MERITO. ARQUIVAMENTO. O artigo 48 da Lei Complementar n°
123/2006, alterado pela Lei Complementar n°® 147/2014, determina
gue, nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$80.000,00
(oitenta mil reais), a administracdo publica devera realizar processo
licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte (Tribunal de Contas de Minas Gerais,
Denuncia: 944803 Rel: Conselheiro José Alves Viana, Segunda
Camara, 4° Sesséo Ordinaria, 06/03/2017).
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Assim, é possivel vislumbrar que o Tribunal de Contas de Minas Gerais, possui
entendimento semelhante ao Tribunal de Contas da Unido, de modo que da o parecer
gue o beneficio expresso no artigo 48 da Lei Complementar 123/2006, € obrigatorio
licitacdo exclusiva para microempresa e empresa de pequeno porte, quando 0s
valores forem até R$ 80.000,00 (Oitenta Mil Reais), devendo esse valor ser
compreendido por item e ndo pelo valor total do processo.

Outro beneficio instituido pela Lei de Microempresas é a cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto licitado para as MEPs, desde quando este for de natureza
divisivel, assim dado como exemplo se um ente da administracdo publica abrir um
edital para a compra de 100 (cem) mesas, assim, 25 (vinte e cinco) mesas devera ser
destinadas exclusivamente para MPEs, devendo ser criado dois lotes, um para livre
concorréncia, ou seja, para quaisquer interessados, independente da classificacdo da
empresa e 0 outro de 25% (vinte e cinco por cento) para oS pequenos negocios
(BRASIL, online,2006).

Quanto ao objetivo de desenvolvimento local ou regional, o Decreto
8.538/2015, estabelece como parametro para utilizacdo do gestor para determinar
licitacOes exclusivas para determinadas localidades. Assim dispde o texto legal:

“Art. 1° Nas contratagdes publicas de bens, servicos e obras, devera
ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas € empresas de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com
0 objetivo de:

| - promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito local e
regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e
Il - incentivar a inovagé&o tecnoldgica.

[...]

§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - @mbito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado
0 objeto da contratagao;

Il - Ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido
metropolitana, que podem envolver mesorregides ou microrregides,
conforme definido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE; e

Il - microempresas e empresas de pequeno porte-os beneficiados
pela 123/2006, nos termos do inciso | do caput do art. 13” (BRASIL,
2015).

De outro lado, para que os processos licitatérios possam ser exclusivos

conforme define a Lei, o artigo 49 e incisos da LC n° 123/2006, determina que é
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necessario a presenc¢a de no minimo trés participantes cuja empresa seja enquadrada
como ME, EPP ou MEI (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, 0 mesmo texto legal descreve que nao sera aplicado o beneficio
elencado no artigo 48 da mesma lei, quando néo for vantajoso ou representar prejuizo
para a administracdo publica e quando tratar de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo exceto nos casos do inciso | e Il do artigo 24 da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2006).

5.1 Da Constitucionalidade do tratamento diferenciado para MEPs

A CF/88 consagra no artigo 170, inciso IX, o principio do tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte, como um dos preceitos relacionados a ordem
econdmica do pais, de maneira que possa assegurar e valorizar o trabalho humano,
a livre iniciativa com observancia aos preceitos da justica social, visando a reducéo
das desigualdades regionais e sociais (BRASIL, online, 1988).

Nessa esteira leciona Carvalho (2015, p. 429):

“A administracdo publica possui a tarefa ardua e complexa de manter
o equilibrio social e gerir a maquina publica. Por essa razdo, nao
poderia a lei deixar a critério do administrador a escolha das pessoas
a serem contratadas, porque essa liberdade daria margem a escolhas
improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo.”

Sob esse prisma, preconiza o artigo 3° da lei 8.666/1993 que uma das
finalidades da licitacdo € a promocé&o do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse
mesmo sentido, de modo a garantir e efetivar o principio constitucional, na tentativa
de fomentar o desenvolvimento econdémico nacional sustentavel, foi editada a lei
123/2006, favorecendo tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
(ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedor Individual (MEI), no
ambito da Unido, Estados e Municipios (BRASIL, online, 2006).

A referida Lei, que instituiu o Estatuto da Micro e Pequenas Empresas,
estabeleceu diferenciais, em especial, quanto a participacdo dessas empresas nas
licitagbes promovidas pelos entes administrativos, de forma que se possibilitou e
incentivou a sua atuacao firmar contratos com o poder publico. E, por consequéncia,
o fomento da sua atividade econémica financeira, de modo a promover o crescimento
da categoria (SANTOS 2014).

Assim, segundo a LC 147/2014, a administracdo publica devera realizar

licitacbes exclusivas nos itens de contratacdo de até R$ 80.000,00 e o
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estabelecimento de cota reservada de até 25% do objeto para aquisicdo de bens de
natureza divisivel. (BRASIL, online, 2014)

De outro lado, deve ressaltar que esse tratamento diferenciado ndo confronta
o artigo 3°, § 1°, inciso Il, da Lei 8.666/1993, a qual dispde que € vedado o tratamento
diferenciado, entre empresas brasileiras ou estrangeiras (BRASIL, online, 1993).

De acordo com Di Pietro (2014), os beneficios concedidos as micro e empresas
de pequeno porte, ndo conflitam com o principio da isonomia, uma vez que se trata
de circunstancias de desigualdade entres essas empresas em relagcdo as grandes
empresas presentes no mercado.

Conceder tratamento diferenciado implica no desenvolvimento nacional
sustentavel, determinados pela Lei de Licitagdes, ou seja, estabelecer uma funcéo a
mais dos contratos administrativos, uma vez que a partir dessa funcdo, a
administracéo incentiva o desenvolvimento nacional sustentavel (FILHO, 2015).

N&o obstante, a Constituicdo Federal, reconhece que a propriedade exercera
sua funcédo social, assim, torna-se constitucional, a preferéncia para contratacédo de
microempresas e empresas de pequeno porte, na medida em gque ndo impeca 0s
acessos de outras empresas nos certames licitatérios. Fundamenta-se a
constitucionalidade do direito de preferéncia, pois, o Estado como agente incentivador
da economia, deve se utilizar de recursos publicos para promover programas
econdbmicos, com o intuito de reduzir as desigualdades, conforme estabelece o artigo
3° da Carta Magna (SANTOS 2014).

5.2 Da Intervencao do Estado na Economia

A Constituicdo Federal no artigo 174 dispbe que o Estado como agente
normativo e regulador da atividade econ6mica, assim determinando as func¢des de

fiscalizagao, incentivo e planejamento (BRASIL, online, 1988). Senéo vejamos:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econbmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fun¢Bes de fiscalizacéo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado.

8§1°A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os
planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Destaca-se que a Constituicdo estabelece que a intervencéo do Estado na
economia sera via de regra indireta, a qual se concretiza pela regulacéo, fiscalizacao,
incentivo e planejamento (FIGUEIREDO, 2015).
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A intervencdo normativa e regulatoria é vista quando Estado atua no sentido
de exigir que o mercado econdmico haja de acordo com os fundamentos
constitucionais, com finalidade de garantir direitos sociais e coletivos expressos pela
Lei Maior (OLIVEIRA, 2011).

Para Figueiredo (2015, p.144), o Estado deve se utilizar de instrumentos de
regulacédo da economia, de modo a materializar o que a Constituicdo Ihe impds sendo
eles respectivamente através de atos normativos de modo a supervisionar a atividade
econdmica; mediacdo entre os setores publicos e privados; exercicio de poder de
policia e fomento e promocao de atividades com intuito de alcancar objetivos politicos.

A funcao fiscalizadora ocorre quando o Estado atua de modo a verificar se o
meio empresariado estd cumprindo as normas constitucionais, assim, através da
fiscalizacdo, o Estado as supervisiona as praticas do mercado, de forma a assegurar
a eficicia das politicas de governo criadas para a manutencédo da ordem econdémica.
Quanto a funcéo de incentivo estatal, esta se da por meio de criacdo de beneficios
fiscais, estimulando o desenvolvimento econémico, como exemplo pode ser citado a
Lei Complementar 123/2006, que concede a micro e pequenas empresas beneficios
fiscais, tributérios, trabalhistas e previdenciarios (FIGUEIREDO,2015; BRASIL, 2006).

Assim, define o doutrinador Figueiredo (2015, p.151):

A atividade de incentivo estatal é fundamental para a reducédo de
desigualdades regionais, uma vez que o desenvolvimento econdmico
nao se da de forma equivalente e uniforme em todas as regides do
pais. Destarte, cumpre ao Poder Publico, a fim de alcangar um
nivelamento econémico e social em toda a nagéo, recorrer exatamente
aos beneficios fiscais, reduzindo-se gradativamente, as
desigualdades.

Nesses termos é possivel destacar que para garantir a ordem econdmica é
necessario a atuacdo do Estado com objetivo de estimular a livre concorréncia, por
meio de politicas que garantam a participacdo de todos no mercado econdmico,

impedindo assim o uso abusivo do poder econémico (FIGUEIREDO,2015).

5.3 Da deficiéncia da aplicabilidade dos artigos 47 e 48 da Lei 123/2006

O direito de preferéncia para contratacdo de ME, EPP E MEI, concedido pela
Lei Complementar 123/2006, tém provocado muitas indagacfes, é certo que 0s
administradores devem buscar a protecao do interesse publico angariando melhores
ofertas para seus contratos (SANTOS 2014).
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A responsabilidade dos gestores na aplicacao da Lei 123/2006, torna-se ainda
mais relevante, uma vez que a aplicacao podera ocasionar aumento de gastos para a
administracdo publica. A licitacdo exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte torna- se um risco a medida que as “grandes empresas” podem
oferecer menores precos do que um pequeno empreendimento (SANTOS 2014).

Quanto a obrigatoriedade de cota de 25% (vinte e cinco por cento) reservada
para as micro e pequenas empresas, determinadas pelo artigo 48, inciso lll, a criticas,
pois assim, a administracao podera adjudicar o mesmo item, mas por preco diferentes,
nesse sentido o decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o, através do Acordédo 189/2018:

“Nao se verifica, na Lei Complementar 123/2006, a impossibilidade de
sejam distintos os precos praticados, para um mesmo produto, pelas
ME e EPP e as empresas que concorrem as cotas destinadas a ampla
concorréncia, desde que nao ultrapassem o valor de referéncia
definido pela administracédo, observados, nessa situacao, 0s principios
e vedacdes previstos no art. 3° da Lei 8.443/1992, bem como o poder
dever de a administracdo, com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/1993,
revogar os procedimento licitatorios por razdes de interesse publico,
com vistas a impedir a contratacdo por precos superiores aos
praticados no mercado” (Tribunal de Contas da Uniao,
Acordao189/2018,Rel: Walton Alencar Rodrigues, 08/08/2018).

Outro fator que provoca questionamentos quanto aos beneficios concedidos
pela legislacdo é quanto as declaracdes falsas, uma vez que, com o advento da Lei
Complementar 147/2014, muitas “grandes empresas”, abrem falsas pequenas
empresas para e receberem o beneficio nas contratacdes, ou ainda, emitem
declaracdes falsas, quanto ao porte da empresa. Nesse sentido determina o Tribunal
de Contas da Unido:

Acérdao 2992/2016 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Walton
Alencar Rodrigues) Responsabilidade. Declaragcdo de inidoneidade.
Tratamento diferenciado. Empresa coligada. Pequena empresa.
Licitacdo. Direito de preferéncia. Sujeita-se a declaracdo de
inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) a empresa que participa de
licitacdo na condicdo de empresa de pequeno porte, embora seja
coligada ou integrante de fato de grupo econémico de empresa de
maior porte, ainda que ndo haja coincidéncia de sbcios,
proporcionando a esta o usufruto indireto dos beneficios previstos na
LC 123/2006.

Acoérdao 2549/2019 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira) Responsabilidade. Declaracdo de
inidoneidade. Tratamento diferenciado. Dosimetria. Circunstancia
atenuante. Microempresa. Pequena empresa. A mera participacdo de
licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada
por declaragdo com conteudo falso, configura fraude a licitacao,
tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia,
aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei 8.443/1992. A auséncia de
obtencdo de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser
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considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser
aplicada, em funcao das circunstancias do caso concreto.

Nesse mesmo sentido surge outro questionamento, quanto aos contratos com
a pequena empresa, a falar dos valores, uma vez que, ao observar os valores de
receita bruta anual para a classificacdo do porte da microempresa e empresa de
pequeno porte, muitas vezes ultrapassa o limite estabelecido por lei (SANTOS, 2014).
Assim, o Tribunal de Contas da Uniédo esclareceu:

‘ndo ha débice a que sejam adjudicados as microempresas e as
empresas de pequeno porte valores superiores aos limites de receita
bruta estabelecidos na LC n° 123/2006, desde que comprovado que
tais empresas, a época da licitacdo, atendiam as exigéncias previstas”.

O 839, do artigo 48, introduzido pela Lei Complementar 147/2014, ainda € fonte
de muitas discursdes uma vez que a lei nao definiu a abrangéncia do termo “regional”,
observa-se “llI- devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de

microempresas e empresas de pequeno porte ” (BRASIL, online, 2014).
Nessa esteira o Tribunal de Contas de Minas Gerais reconheceu:

No ambito da administracéo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo estadual, o sentido da expressao “regionalmente”, prevista
no art. 48, § 3° da Lei Complementar n° 123/06, deve ser aquele
contido no art. 9°-A, § 1°, do Decreto Estadual n® 44.630/07. 4. Para
os jurisdicionados municipais que ndao possuam norma especifica,
aplicam-se as disposi¢fes da Consulta n°® 887734 quanto ao alcance
da expressao “regionalmente” Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, 16 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, Consulta; 93.2701,
Rel. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO 01/06/2016).

Dessa forma, o Tribunal entendeu que pela omissdo da Lei da Micro e Pequena
Empresa, os 6rgdos municipais, devera por legislacdo propria regulamentar o ambito
da expresséao “regional” determinada pela Lei Federal, devendo o gestor fundamentar

em cada processo licitatorio, de forma concreta, o alcance da expressao.

Para melhor esclarecimento vale ressaltar o entendimento do Tribunal na
Consulta n°887734/2013:

EMENTA: CONSULTA - ESTATUTO NACIONAL DE
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO NAS
CONTRATACOES PUBLICAS — HIPOTESES EM QUE A LEI PROIBE
O TRATAMENTO DIFERENCIADO — ART. 49 DA LC N. 123/2006 —
ALCANCE DA EXPRESSAO “REGIONALMENTE”, PARA FINS DO
ART. 49, INCISO Il, DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006 —
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DELIMITACAO E DEFINICAO EM CONFORMIDADE COM AS
PECULIARIDADES DO OBJETO LICITADO, NECESSARIAMENTE
JUSTIFICADO - OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DO DISPOSTO NO ART. 47 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006. a) O alcance da expresséo
“regionalmente”, para fins do art. 49, inciso Il, da Lei Complementar n.
123/06, deve ser delimitado, definido e justificado pela propria
Administracdo, no ambito de cada procedimento licitatorio. b) Quando
da delimitacdo e da definicdo, o Administrador devera demonstrar,
motivadamente, que foram levados em consideracdo as
particularidades do objeto licitado, bem como o principio da
razoabilidade e os objetivos do tratamento diferenciado dispensado as
MEs e EPPs, previstos no art. 47 da Lei Complementar n.
123/06.(Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Consulta
n°887734/2013, Rel. Conselheiro Claudio Couto Terrdo Sessio:
03/07/2013).

Por fim, ressalta-se que a aplicacao da Lei Complementar 123/2006, ou seja,
as licitacdes exclusivas para a microempresa e empresa de pequeno porte, recebem

muitas criticas, 0 que para muitos, significa ferir principios administrativos.

5.4 As alteragOes provenientes da Lei 147/2014

A aprovacdo da Lei Complementar 147/2014, trouxe significativas alteracfes
na Lei complementar 123/2006, especialmente nos artigos referentes as aquisicdes
publicas (MANASFI; OLIVEIRA,2014).

Além das modificacdes realizadas na Lei Geral das Microempresas e empresas
de pequeno porte, a Lei Complementar 147, acrescentou na Lei 8.666/93, os

paragrafos 15, e 16 do artigo 3° e 0 5°A, que assim dispoe:

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de
licitacdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma
da lei. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as
demais preferéncias previstas na legislagdo quando estas forem
aplicadas sobre produtos ou servigos estrangeiros.

Art. 5A - As normas de licitacbes e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei” (BRASIL, online, 2014).
A primeira alteragéo proveniente da Lei Complementar 147/2014, refere-se ao
artigo 43 da Lei complementar 123/2006, que trata sobre a regularidade postergada,
como ja mencionado, a lei confere o prazo de 05(cinco) dias Uteis, prorrogaveis por

igual periodo, para regularizacdo fiscal, mas esse prazo sé foi concedido apos o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp147.htm#art10

37

advento da Lei 147/2014, pois, anteriormente esse prazo era apenas de 02(dois) dias
teis, prorrogaveis por igual periodo (BORGES, 2014).

Outra alteracéo realizada foi no dispositivo legal, foi o artigo 47, que dispde
sobre o ambito de aplicacdo dos beneficios concedidos pela Lei Complementar
123/2006. Inicialmente, a Lei previa que a Unido, os Estados e Municipios, poderia
conceder tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno
porte, para promover o desenvolvimento regional ou local, desde que sejam previstos
por legislacdo propria do ente licitante (BRASIL, 2006).

Com o advento da Lei Complementar 147/2014, tornou-se obrigatério a
aplicacao do beneficio, ou seja, a administracdo publica devera conceder tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
ndo sendo necessaria legislacdo propria para a sua aplicacdo, podendo ser
regulamentado apenas pela legislacdo federal, com a auséncia de Lei estadual ou
municipal (BRASIL, 2006).

Outro dispositivo que também teve seu texto alterado é o artigo 48,
anteriormente a administracdo tinha a discricionariedade para a concessao dos
beneficios, e, com a modificagdo, a administracao passou a ser obrigada a concede-
los para a participagéo de microempresas e empresas de pequeno porte nas licitagbes
(BRASIL,online,2014)

Dos beneficios elencados no artigo 48 e incisos, destaca-se as alteracfes
respectivamente: A realizacdo de licitagbes exclusivas para microempresas e
empresas de pequeno porte, no valor de até R$80.000,00 (Oitenta Mil Reais) por item,
antes esse valor era verificado pelo valor global do processo; no inciso I, trata-se da
possibilidade de se exigir do licitante vencedor nas licitacdes de obras e servicos a
subcontratacdo de ME, EPP, se limitando ao percentual de 30%, com a nova redacéo,
ndo ha mais um limite para a subcontratacdo; no inciso lll, houve alteracao também
com a inclusdo do termo “devera”, tirando a faculdade da administracdo (BRASIL,
2006).

Ainda no artigo 48, foi revogado o 81° que “O valor licitado por meio do disposto
neste artigo ndo podera exceder a 25% (vinte e cinco por cento) do total licitado em
cada ano civil” (BRASIL, 2006)

Com a revogacéo do instituto, a nova redacgao afastou o dever de observar os
valores dos contratos para nao ultrapassarem o limite anual estabelecido para
enquadramento de ME e EPP, o que demonstra a o intuito do legislador de aumentar

a participacao das micro e pequenas empresas nos certames (BORGES, 2014).
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Por fim, a Lei Complementar n°® 147/14, d4 a faculdade para administracédo
estabelecer “prioridade para contratagdo de micro e pequenas empresas sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido”
(BRASIL, 2008).

Dessa forma observa-se que o legislador conciliou dois preceitos
constitucionais estabelecidos pelo artigo 170 da Constituicdo, quais sejam: 0
desenvolvimento econdémico regional e o tratamento favorecido as microempresas e

empresas de pequeno porte (BORGES,2014).

6 CONSIDERACOES FINAIS

As Microempresas impactam fortemente na economia do pais conforme
demonstrado por dados coletados pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas-SEBRAE, pois, sdo as responsaveis por 52% dos empregos
com carteira assinada no setor privado, o que corresponde 16.1 milhdes de pessoas,
e, ainda, por 27% (vinte e sete por cento), do PIB brasileiro.

De outro lado, as micros e pequenas empresas necessitam de amparo do
Estado para devida permanéncia no mercado. Assim, com o tratamento diferenciado
e simplificado nas contratacdes, concedidos as microempresas e empresas de
pequeno porte, introduzido pela Lei Complementar n°123/2006, o Estado utiliza as
licitacOes publicas como forte instrumento de incentivo e fortalecimento dos pequenos
negocios.

Assim, foi possivel verificar a relevancia dos processos licitatérios para a
administracdo publica e seus reflexos na sociedade sendo utilizados como uma
importante ferramenta de implantacao de politicas governamentais.

E evidente que o ente administrativo ao licitar pretende buscar a melhor
oferta/preco, contudo, o proprio texto constitucional, orientou que os entes federativos,
devem conceder as MPEs, tratamento juridico diferenciado das demais empresas
como forma de assegurar a todos valores resguardados pela Constituic&o.

Isto posto, ao analisar toda a cadeia estrutural do Estado, relacionando-o como agente
regulador, fiscalizador e fomentador da economia, atrelado aos atos e principios
administrativos chega-se a conclusdo de que embora haja dificuldades e riscos ao
conceder beneficios a determinados setores, de outro lado, ha vantagens sociais e

econdmicas ligados aos contratos firmados com os pequenos negocios.
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E certo que a simplificacdo e diferenciacdo nos processos licitatérios para ME,
EPP E MEI, é fundamental para promover, incentivar e fomentar o desenvolvimento
econdmico e diminuir as desigualdades sociais de determinadas localidades do pais.

Por fim, pode ser elencar algumas consideragdes, como: O Estatuto das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, trouxe para 0 cenario da
administracdo publica uma nova abordagem quando aos procedimentos licitatorios,
que deixaram de ser apenas um caminho de compras e contratagcbes da
administragao, dessa forma, a lei, embora muito complexa e com determinadas
divergéncias, ela tem contribuido fortemente para o desenvolvimento dos pequenos

negocios.
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