UN'FAC'GQ’

UNIFACIG - CENTRO UNIVERSITARIO

RETRATO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: O PERFIL DOS
ENCARCERADOS E A REALIDADE DOS PRESIDIOS

Matheus de Souza Moura Silva

MANHUACU / MG
2019



UN'FAC'GQ’

MATHEUS DE SOUZA MOURA SILVA

RETRATO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO: O PERFIL DOS
ENCARCERADOS E A REALIDADE DOS PRESIDIOS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como
requisito parcial a obtencdo do titulo de bacharel no
Curso de Superior de Direito do Centro Universitario
UNIFACIG.

Orientadora: Prof 2 Msc. Thaysa Kassis de Faria Alvim

Area de concentracéo: Direito Penal

MANHUACU / MG
2019



-

UNIFACIG

CENTRO UNIVERSITARIO

RESUMO

A presente pesquisa teve como objeto a analise da populagdo carceraria brasileira,
baseando-se no Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes criado pelo Conselho
Nacional de Justica e no Levantamento Nacional de InformagBes Penitenciarias,
realizado em 2016 pelo Departamento Penitenciario Nacional. Nessa pesquisa,
foram abordadas as questdes raciais, etarias e educacionais dos individuos presos.
Com o perfil dos encarcerados definido, foi possivel uma breve analise sobre a
seletividade do sistema penal, onde determinado grupo social é penalizado
enquanto os demais vivem na impunidade. Superada essa fase, 0s estudos se
pautaram nas condicdes em que esses individuos estdo submetidos, analisando
narrativas contidas em diversas obras, artigos, livros e relatorios sobre as
penitencidrias brasileiras, demonstrando a violacdo de direitos que ocorrem
rotineiramente nesse ambiente. Para tanto, utilizou-se da revisdo bibliografica, ou
seja, de dados secundéarios como metodologia. Por fim, conclui-se que o sistema de
justica criminal é seletivo e as violacfes funcionam justamente como mecanismo de
supresséao e controle de certa populacdo em detrimento de tantas outras.

Palavras-chaves: Direito Penal. Sistema Prisional Brasileiro. Direitos Humanos.
Grupos Sociais Vulneraveis.
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ABSTRACT

This research aimed to analyze the brazilian prison population, based on the National
Prison Monitoring Bank created by the National Council of Justice and the National
Survey of Penitentiary Information, elaborated in 2016 by the brazilian National
Penitentiary Department, approaching racial issues, age and educational conditions
of detained individuals. With the profile of the incarcerated defined, it was possible a
brief analysis on the selectivity of the penal system, where certain social group is
penalized while the others live in impunity. Overcoming this phase, the studies were
based on the conditions under which these individuals are subjected, analyzing
narratives contained in various works, articles, books and reports on brazilian
prisons, demonstrating the violation of rights that occur routinely in this environment.
For this, we used the literature review, that is, data from the second degree as a
methodology. Finally, concluding that the criminal justice system is selective and the
violations act precisely as a mechanism of suppression and control of a certain
population.

Keywords: Criminal Law. Brazilian prison system. Human rights. Vulnerable Social
Groups.
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INTRODUCAO

As prisdes surgiram no contexto medieval, visando puni¢do para clérigos e
monges que ndo cumpriam com suas obrigacdes, por meio de uma reflexdo solitaria
em suas celas. Inspirados na ideia de privacdo de liberdade como pena, os ingleses,
em 1550 criaram a primeira prisdo para criminosos, a House of Correction, esse
conceito de punir um individuo desviante — que pode ser entendida como todo
comportamento taxado pela sociedade como perigoso, impondo sanc¢des aos que
apresentam tal conduta — privando-o de sua liberdade se difundira, no século XVIII
(MIRABETTE; FABBRINI, 2015).

O carcere brasileiro surgiu no final do século XIX, ndo havendo antes uma
experiéncia penitenciaria concreta (BATISTA, 1990). Entretanto, Maia et al. (2009)
descreve que a historia das prisdes brasileiras € mais complexa do que apenas o
surgimento de uma instituicdo propria de encarceramento, considerando que a
funcao inicial das casas de correcéo surgidas a partir de 1820 era o controle social
de negros e escravos, pos abolicdo da escraviddo, ocorrida em 1888.

A historia das instituicdes de cumprimento de pena no Brasil € advinda de um
processo racista e de institucionaliza¢éo da violéncia contra negros, baseando-se no
controle social desse grupo que, como é conhecido, foi liberto, mas sem condi¢cdes
de trabalho, moradia e educacéo, ficando a margem da sociedade. Situacado que
perpetua até a atualidade.

Inclusive essa situacdo precaria foi objeto de questionamento judicial, em que
o Supremo Tribunal Federal (STF) analisou a responsabilidade do Poder Publico
quanto as prisGes brasileiras, ocasido em que responsabilizou os Estados pela
manutencdo do sistema carcerario e pelos danos advindos das mas condicdes
prisionais. Contudo, ndo ha tanto interesse dos poderes publicos em resguardar a
integridade fisica dos presos, tampouco em executar politicas publicas com esse
fim, cabendo ao Judiciario entdo, condenar os Estados suprindo as suas
responsabilidades.

Assim, quando se exige a efetivacdo de garantias legais voltadas para a
populacdo carceraria, ndo se objetiva um ambiente agradavel, tampouco retirar o
carater retributivo que se atribui a pena privativa de liberdade, na realidade, apenas
se deseja que a situacdo do encarcerado ndo se agrave por estar inserido em um

ambiente improprio.
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Baseando-se nessas informacgdes sobre o sistema penal brasileiro, buscou-se
tracar o perfil do encarcerado no Brasil, seja pela faixa etaria, raca, escolaridade,
reincidéncia e crime cometido, além disso, a realidade vivenciada no carcere
brasileiro através de obras versem sobre criminalidade e encarceramento no Brasil e
a analise de dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN).

Diante uma realidade de encarceramento em massa, em que ha constantes
violagbes de direitos humanos, quem sdo os presos e quais sao as condi¢cdes do
carcere do Brasil?

A luz da superlotacdo dos presidios e as constantes violacbes de direitos
sofridas diariamente pelos encarcerados, o estudo do perfil do preso e sua relacao
com a raga e as questdes sociais que a cercam fazem-se necessarios.

Além disso, demonstrar a desumanizacdo dos ambientes, a perda da
identidade e os diversos tipos de violéncias sofridas, é essencial para envolver o
direito a todos os seres humanos, principalmente quem mais necessita. Sendo
assim, o presente projeto goza de relevancia social e juridica, na medida em que se
analisa a populacao carceraria brasileira e as condicdes que esses individuos estéao
submetidos, definindo um recorte racial, social e etario dentre os presos e relatando
a precariedade do sistema prisional brasileiro.

A pesquisa tem como objetivo geral estudar a populacao carceraria brasileira
no que tange a obtencdo de um perfil do encarcerado, analisar a raca, escolaridade,
condicdo social e faixa etaria dos presos, frente as garantias atribuidas pela
Constituicdo Federal e pela Lei de Execucéo Penal, utilizando como metodologia a

revisdo bibliogréfica.
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2 METODOLOGIA

De acordo com a problematica apresentada, faz-se necessaria a utilizacdo da
abordagem metodoldgica de revisdo bibliografica para atingir os objetivos ora
propostos. O primeiro eixo da pesquisa se pautou na obtencdo de um perfil da
populacdo carceraria brasileira, foram analisados os dados disponibilizados pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN) para definicdo do retrato dos encarcerados. A analise sistematica de
bibliografias que tratam tanto sobre a seletividade do sistema prisional, quanto as
condicbes em que estdo submetidos 0s presos no sistema penitenciario, foi

essencial para a conclusdo do segundo eixo da pesquisa.
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3 QUEM E PRESO NO BRASIL?

O numero de pessoas encarceradas vem crescendo de forma assustadora,
de acordo com o Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias (Infopen, 2017).

E possivel observar a partir de dados fornecidos pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) em seu Relatério do Banco Nacional de Monitoramento de Prisdes
(BNMP 2.0) (2019), que em agosto de 2018, havia 602.217 pessoas privadas de
liberdade, computando-se as prisdes civis e internagdes, dentre elas, 29.453 eram
mulheres.

E interessante observar que quase metade desse montante corresponde a
prisdo provisoria, havendo 241.090 pessoas encarceradas sem sentenciamento,
além disso, ressalta-se que o cadastramento de presos pelo BNMP 2.0, até julho de
2019 abrangeu 76% da populacdo encarcerada, ou seja, 0s nUmeros apresentados
aqui, apesar de mais atuais que os obtidos pelo Infopen (2017), encontram-se
incompletos.

Com a andlise desses dados, surge a problemética de que a prisdo provisoria
deveria ser uma excec¢ao a regra, nesse caso apresenta-se justamente de maneira
contraria, de forma que:

As delegacias e as prisdes brasileiras acumulam presos provisérios e
definitivos por periodos que ultrapassam o limite de qualquer
provisoriedade e  institucionalizam  condigbes  insalubres.
Definitivamente, tais arbitrariedades podem nos fornecer elementos
para compreender o sistema prisional brasileiro nos termos de um
campo, no qual direito e fato tornam-se indiscerniveis [...]. Além
disto, é de grande valia que as discussfes da agenda publica nao
sejam alimentadas apenas por crises que nos lembram
constantemente que a excecao tornou-se a regra. (MONTEIRO;
CARDOSO, 2013, p. 111)

Deve ser lembrado que ndo sdo apenas dados estatisticos e relatos distantes
de nossa realidade, sdo mais de 700 mil pessoas que vivem, segundo Carvalho
Filho (2008), em situacdo de desumanidade medieval e absoluto desinteresse
politico em relacdo as suas condicoes.

Com essas informagdes preliminares, a analise do perfil do encarcerado de
forma a observar a seletividade do sistema de justica criminal a fim de observar o
que dizem Monteiro e Cardoso (2013) sobre a politica de criminalizacdo da pobreza

gue esta ligado diretamente ao aumento da populacao carceraria brasileira.
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3.1 A cor da prisao

Através da andlise do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(Infopen) datado de junho de 2017, observa-se que 42,6% das pessoas privadas de
liberdade no Brasil sdo de cor parda, 17,3% da populacdo carceraria € composta por
negros e 35,4% sdo brancos. Somando-se a populacdo parda e negra, 0 proprio
Infopen (2017) informa que 63,3% dos presos no Brasil sdo negros (DEPEN, 2017).

E importante levantar que os dados apresentados acima foram coletados em
dezembro de 2016, através do preenchimento de formularios por um responsavel
designado pela Secretaria Estadual, dessa forma, ndo € considerada a cor
autodeclarada pelo encarcerado, mas sim, das informacfGes colhidas pelos
funcionarios que participaram da pesquisa, contribuindo com a nota publicada pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que retrata mais fielmente a
realidade carceraria brasileira.

Ressalta-se que segundo Vera Andrade (apud CARVALHO, 2015), as
metodologias adotadas pelas agéncias nacionais, baseando-se nos critérios
estipulados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para definir a
populacdo negra ndo observa o aspecto historico de miscigenacdo ocorrida no
Brasil, garantido até mesmo na Constituicdo de 1934, periodo logo apos a abolicdo
da escravidao, em seu artigo 138, que dispunha que “incumbe a Unido, aos Estados
e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: [...] b) estimular a educacao
eugénica”.

Logo, é possivel observar a unido entre negros e pardos, conforme o0s
processos culturais e historicos descritos anteriormente, fica demonstrada entdo a
seletividade operante no Sistema de Justica Criminal em desfavor da populacao
nao-branca (CARVALHO, 2015).

Reforcando tal posicionamento, Adorno (1995) realizou um estudo sobre a
seletividade do Sistema Penal em Sdo Paulo — SP, especialmente comparando o
mesmo tipo penal praticado por acusados brancos e negros e a pena designada a
eles. A partir da analise desses casos, foi possivel observar que

[...] réus negros tendem a ser mais perseguidos pela vigilancia
policial, revelam maiores obstaculos de acesso a justica criminal e
maiores dificuldades de usufruir do direito de ampla defesa [...] em
decorréncia, tendem a merecer um tratamento penal mais rigoroso,
representado pela maior probabilidade de serem punidos
comparativamente aos réus brancos. Como se demonstrou, as
sentencas condenatdrias se inclinaram a privilegiar 0s roubos
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gualificados cometidos por réus negros. Tudo parece indicar,
portanto, que a cor é poderoso instrumento de discriminagdo na
distribuicdo da justica. (ADORNO, 1995, p. 63)

Os dados apresentados pelo Infopen (2017) parecem concretizar a teoria da
seletividade penal, que consiste em destinar mais pessoas de determinado grupo a
condenacdo, a0 mesmo passo que sujeitos que cometem o mesmo tipo de crime
seguem impunes, indicando que o racismo penetra no Sistema de Justica Criminal
como regra de seletividade, demonstrando sua forma estrutural na forma de punir
pessoas nado-brancas (CARVALHO, 2015).

3.2 Juventude encarcerada e o grau de escolaridade dos detentos

Os jovens sdo a maioria no sistema prisional. E possivel conceitua-los de
acordo com a Lei n°® 12.852/2013! como pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos.

Observa-se que 54% da populacado carceraria é considerada jovem seguindo
o parametro do Estatuto da Juventude, somando-se 29,9% com idade entre 18 a 24
anos e 24,1% entre 25 a 29 anos; com isso, restam 46% da populacéo, distribuidos
principalmente entre 18,33% correspondes a pessoas entre 30 e 34 anos e 19,45%
que se referem a individuos que estdo na faixa de 35 a 40 anos (DEPEN; 2017).

Sendo assim, € possivel identificar dois grupos vulneraveis até 0 momento:
negros e jovens.

No tocante a escolaridade dos detentos, os dados apresentados pelo DEPEN
sao alarmantes: 51,3% dos encarcerados possuem Ensino Fundamental Incompleto,
14,9% nao concluiram o Ensino Médio e apenas 0,5% dos encarcerados possuem
Ensino Superior Completo, o percentual de analfabetos atinge a marca de 7,2%, ou
seja, as pessoas que se enquadram em posicoes menos favorecidas, melhor
dizendo, desfavorecidas na sociedade, sdo mais encarceradas do que individuos
gue possuem algum tipo de privilégio (DEPEN, 2017).

Nota-se que a maioria dos encarcerados sao negros e pardos, jovens e com
baixo nivel de escolaridade (DEPEN, 2019), o que se questiona nesse momento € o
que nao foge do senso comum, as motivacdes de apenas certas classes serem

marginalizadas e condenadas, enquanto individuos brancos ou com acesso a

L Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e disp6e sobre os direitos dos jovens, os principios e
diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, séo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos de idade.
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educacao, no geral, as duas possibilidades combinadas, seguem sem experimentar
uma condenacao penal. Seria impossivel afirmar que somente o grupo vulneravel
socialmente comete crimes, entretanto, o0 que se observa é um processo de
etiguetamento, ou seja, diversos individuos cometem condutas desviantes,

entretanto, somente alguns séo considerados como tal pela sociedade:

Os processos legais contra jovens de classe média ndo vao téo
longe como 0s processos contra jovens de bairros pobres. Quando é
detido, € menos provavel que o jovem de classe média seja levado
até a estacdo de policia; se é levado a estdo de policia, € menos
provavel que seja fichado e, finalmente, é extremamente improvavel
gue seja condenado e sentenciado (...). Do mesmo modo que a lei é
aplicada de forma diferente a negros e brancos (...). Este é, por
suposto, um dos argumentos principais da andlise de Sutherland
sobre o delito de “colarinho branco”. os ilicitos cometidos pelas
corporagdes quase sempre sdo julgados como casos civis, quando
os delitos cometidos por um individuo séo no geral tratados como
delitos penais (BECKER, 2009, p. 32. Tradugéo livre. apud ROSA et
al., 2017).

Constata-se que o desvio ndo estd ligado ao individuo, tampouco a sua
conduta prépria, mas sim, na aplicacdo da regra sobre ele. Ndo se pode supor que
todos os encarcerados cometeram o ato que lhe foram acusados, da mesma forma
que nao seria razoavel acreditar que todos os desviantes estdo presos (ROSA et al.,
2017).

Logo, ndo faz sentido admitir que apenas determinados grupos cometem
crimes, seria um vicio metodol6gico acreditar que a populacao prisional representa o

retrato do criminoso no Brasil.
3.3 Tipos penais tentados ou consumados que mais prendem

Utilizando-se de dados dispostos pelo Infopen (2017), coletados dentre as
unidades prisionais que tinham disponiveis informacfes sobre o tipo penal cometido
pelo individuo, seja tentado ou consumado, condenado ou aguardando o
julgamento, é viavel observar quais sdo os tipos penais que sao mais “puniveis”.
520.251 é a quantidade de incidéncias por tipo penal, sendo 493.659 supostamente
praticados por homens e 26.592 por mulheres (DEPEN, 2019).

A incidéncia de crimes contra o patrimbnio lidera a contagem relativa a
incidéncia masculina, com 228.075 casos praticados por homens, no caso das

mulheres, a Lei de Drogas € o que mais encarcera, com 15.951 incidéncias.
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Entretanto, a mesma lei especifica é responsavel pela prisdo de 140.798 homens,
122.074 pelo crime de trafico, tipificado pelo artigo 33 da Lei n°® 11.343/2006
(DEPEN, 2017). Nesse ponto é importante destacar a linha ténue entre a
diferenciac@o entre usuario de drogas, tratado no artigo 28 da mesma lei e o préprio

traficante:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autoriza¢ao ou
em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas:

[.]

8§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, o0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a ac¢ao,
as circunstéancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente (BRASIL, 2006, on-line, grifos meus).

Nesse instante, destaca-se a subjetividade que cerca o conceito de traficante
e usuario, conforme o § 29, do artigo 28, da Lei n°® 11.343/2006, o local da ocorréncia

e as circunstancias sociais e pessoais do individuo importam.

Na pratica, os policiais que efetuam a prisdo — ou encaminhamento, no caso
de wusuario — e o delegado responsavel pelo inquérito policial — termo
circunstanciado, na hipétese de considerar o individuo usuario — sdo 0s primeiros
responsaveis por diferenciar quem é usuario e quem trafica. Ao passo que a propria
lei coloca como critério o local e as condi¢des sociais do individuo, aparentemente o
Estado acredita que os traficantes se encontram nas populacdes mais pobres,
passa-se a identificar o problema narrado anteriormente, quao seletivo o sistema
penal em geral pode ser, desde a letra da prépria lei, até mesmo na forma como a

norma € aplicada.

Neste sentido, se uma pessoa da classe média, num bairro também
de classe média, for encontrada com determinada quantidade de
droga, poderd ser mais facilimente identificada como usuario (e,
portanto, ndo serad submetida a prisdo) do que um pobre, com a
mesma quantidade de droga, em seu bairro carente. Neste exemplo,

confirma-se a seletividade secundaria (MACHADO, 2010, p. 1105).

Percebe-se que todo o sistema contribui para direcionar o encarceramento a

um grupo em especial, como relatado anteriormente. Nos casos especificos da Lei
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de Drogas fica mais clara a seletividade posta a prépria lei, a partir dos aspectos
subjetivos impostos pela legislacéo.

O sistema penal opera de maneira seletiva, rotulando os individuos que Ihe
interessam, visando a manutencdo do sistema economico, onde a classe
trabalhadora é dominada, o sistema de justica criminal atua como um sistema de
dominacéo, o perfil de encarcerado que ora estudado, € colocado em um ambiente
insalubre, onde h& violagcdo de todos os direitos fundamentais garantidos pela
Constituicdo da Republica (ADORNO, 1996; ANDRADE, 2015; CARVALHO, 2008;
ROSA et al., 2017).

Retornando aos dados, o terceiro tipo penal que mais encarcera Sdo 0S
crimes contra a pessoa, com 61.978 incidéncias, 19.483 casos de homicidio simples
ao passo que sao arguidos 29.659 ocorréncias de homicidio qualificado. Nao é de se
estranhar que os crimes relacionados a corrup¢ao estao entre os tipos que possuem
menor registro, com o montante de 477 individuos presos por corrup¢ao ativa,
tipificada no artigo 333, do Cddigo Penal?> e apenas 57 incidéncias de corrupcdo
passiva (DEPEN, 2017).

Esses dois ultimos tipos penais podem ser vistos como os famosos crimes de
colarinho branco, um fenémeno que passou a ser estudado nas Ultimas décadas, a
partir de Sutherland. Sobre isso:

Com relacédo aos crimes de colarinho branco, percebeu-se que na
maior parte das vezes estes ndo sao submetidos a um processo de
criminalizagdo deixando impunes aqueles que os praticam. S&o
crimes que, em larga escala, fazem parte da cifra oculta da
criminalidade (ROSA et al., 2017, p. 117).

Percebe-se que, a0 mesmo passo que erroneamente constréi-se a figura do
criminoso estudando as prisdes, imaginando que negros e pobres sdo 0s maiores
responsaveis pela criminalidade, volta-se o olhar aos crimes que ndo séo punidos, 0
gue nao quer dizer que esses crimes nao ocorram, principalmente no contexto social
gue se vive atualmente no Brasil. Dessa forma, fica claro que apesar de toda
corrupgao existente, poucos sdo encarcerados, além disso, ressalta-se aqui que o
Infopen (2017) sequer menciona a existéncia de presos por crimes contra a ordem

tributaria, que também faz parte do grupo de crimes de colarinho branco.

2 Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio: Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
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4 AS VIOLACOES NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

A sociedade ja conhece as condi¢cBes das prisGes brasileiras. Sado centenas
de matérias jornalisticas publicadas, principalmente em situagcbes como a que
ocorreram em Altamira, no estado do Para, em agosto desse ano, onde 62 detentos
foram mortos por conta de uma rebelido. Essa ndo é a primeira rebelido de 2019 que
deixa elevado numero de mortos, em maio desse mesmo ano, a0 menos 55
detentos morreram em presidios no estado de Manaus, por conta da guerra entre
faccbes (BBC, 2019; G1, 2019).

Logo, se é de esperar que os brasileiros conhegam o minimo da realidade do
carcere, entretanto, existem diversas informacdes a serem expostas nessa pesquisa
gue nédo pouco exploradas pelas midias em geral.

Entretanto, mesmo tomando conhecimento das condicdbes que o0s
encarcerados estao sujeitados, o que impera na sociedade é a tolerancia quanto a
violacdo dos direitos dos detentos, sendo facilmente tipico o discurso politico de
“defesa social”’, ou seja, livrar a sociedade do criminoso, seja pela pena de morte,
exilio ou isolamento total (MACHADO, 2013).

Tal discurso é tdo presente no contexto atual que a sociedade tem
dificuldades de compreender que o problema do sistema carcerario esta longe de
ser a lei “frouxa” e a falta de rigor em sua aplicagdo, mas esta diretamente ligado a
auséncia do Estado na sociedade, em todos os aspectos (ANDRADE; FERREIRA,
2015).

Com a analise realizada anteriormente, se percebe que esta diante de um
Estado que encarcera determinados grupos e releva o desvio de outros, fica facil
perceber que o problema néo esta no rigor da lei.

Ademais, ao observar o fenébmeno da seletividade penal, percebe-se que o
Sistema de Justica Criminal atua, conforme Ribeiro Junior (2014), atua como

instrumento de violagdo de direitos humanos:

A titulo de exemplificacdo inicial podemos ver trés principios
basicos sendo sistematicamente violados: o principio da
igualdade, na medida em que o sistema atua desigualmente sobre
os individuos de acordo com sua classe social; da legalidade, na
medida em que, ao perseguir diferencialmente os individuos em
funcdo de seu status social e ndo de sua conduta, percebe-se que a
funcdo punitiva se realiza fora do direito e ndo de acordo a lei
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anterior que define o crime; e o principio do devido processo
legal, na medida em que o criminoso sera definido a partir de seus
aspectos fisicos, seu local de moradia [...] sem qualquer cuidado com
o direito de defesa, producdo de provas, ou, muito menos, de
garantia de um julgamento justo (RIBEIRO JUNIOR, 2014, p. 15,
grifo meu).

Com isso, percebe-se que a prisdo, além de perpetuar a violéncia, como
exemplificado nos casos acima, seja entre guerras de faccdes ou até mesmo
rebelides, é um local que se propde a violar qualquer tipo de direito basico, como
definido acima.

Portanto, é possivel observar as diversas facetas da violacdo dos direitos
humanos no sistema penal, iniciando-se pela supressdo das necessidades basicas
de qualquer ser humano, perfazendo-se sobre a questdo de que boa parte dos
encarcerados sequer receberam uma sentenca condenatdria e chegando ao apice
da violéncia humana, por meio de torturas, linchamentos e até mesmo penas de
morte extrajudiciais (SANCHES, 2002).

Sobre a questdo das prisdes provisorias, Monteiro e Cardoso (2013) bem

dizem:

As delegacias e as prisdes brasileiras acumulam presos provisorios e
definitivos por periodos que ultrapassam o limite de qualquer
provisoriedade e  institucionalizam  condigbes  insalubres.
Definitivamente, tais arbitrariedades podem nos fornecer elementos
para compreender o sistema prisional brasileiro nos termos de um
campo, no qual direito e fato tornam-se indiscerniveis [...]. Além
disto, € de grande valia que as discussfes da agenda publica ndo
sejam alimentadas apenas por crises que nos lembram
constantemente que a excecdo tornou-se a regra (MONTEIRO;
CARDOSO, 2013, p. 111).

Deve ser lembrados que ndo sédo apenas dados estatisticos e relatos
distantes de nossa realidade, sdao quase 800 mil pessoas que vivem, segundo
Carvalho Filho (2008) em situacdo de desumanidade medieval e absoluto
desinteresse politico em relacdo as suas condicdes.

Dessa forma, busca-se aqui relatar algumas experiéncias dos diversos tipos
de violéncia aplicadas ao carcere, utilizando-se de matérias jornalisticas e da propria

producao bibliografica brasileira.
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4.1 Insalubridade e doencas

As penitenciarias brasileiras estdo inseridas em uma realidade peculiar se
confrontadas com o0 que estabelece a Lei de Execucdo Penal (LEP), os
encarcerados sdo aglomerados em celas além de sua capacidade, o ambiente &
insalubre, sujeito a diversas doencas — e até a potencializacdo da proliferacédo delas
— e a alimentacao é precéria. O primeiro problema citado € a superlotacao, fruto do
“apetite devorador do Estado penal”, ha um déficit de 303.112 vagas, ou seja, se tem
a capacidade de encarcerar 423.242 pessoas, mas prende quase o dobro disso.
Com esse fator, inicia-se uma bola de neve (ASSIS, 2007; INFOPEN, 2017; ROSA
et al., 2017).

Imagine-se em uma sala fechada, que possui capacidade de receber 15
pessoas, mas no momento existem 30, essas pessoas utilizam o mesmo banheiro —
gue é possivel que esteja em péssimas condicfes de higiene — e talvez a mesma
navalha para seus cuidados pessoais, seria impossivel ndo afirmar que se trata de

um ambiente totalmente insalubre. As doencas se proliferam facilmente:

Os presos adquirem as mais variadas doengas no interior das
prisdes. As mais comuns sdo as doencas do aparelho respiratorio,
como a tuberculose e a pneumonia. Também ¢é alto o indice de
hepatite e de doencas venéreas em geral, a AIDS por exceléncia
(ASSIS, 2007, p. 75).

Ao pesquisar em qualquer ferramenta de busca por “doencas nas prisdes” se

chega a um resultado preocupante:

[...] guando este mesmo jovem € preso e entregue ao sistema
penitenciario no Brasil, a realidade é outra: a maioria morre por
doencas trataveis. Devido a superlotacdo, as péssimas
condi¢cbes de higiene, ao excesso de umidade e a falta
de ventilagdo, as mortes por doencga representaram 61%
das 1.119 registradas nas prisdes do pais no primeiro
semestre de 2017, ultimo periodo com registros nacionais.
[..] No caso da tuberculose, a incidéncia dentro da cadeia é
4.500% maior do que fora dela. De cada 100 mil presos, 900
tém a doenca. No pais, a taxa € de 20 por 100 mil habitantes.
(BOTTARI; CARRIELLO, 2019, on-line, grifo meu)

Percebe-se que a maioria das mortes nos presidios brasileiros sdo em
decorréncia de doencgas trataveis, seja a AIDS, tuberculose, pneumonia, hepatite
(BOTTARI; CARRIELLO, 2019).
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Logicamente, nem todas doencas citadas possuem uma cura substancial,
mas € possivel que o individuo tenha condicdes de viver normalmente se utilizado o
tratamento adequado. Mais uma vez fica evidente o projeto estatal de genocidio
(RIBEIRO JUNIOR, 2014).

Entretanto, essa situacdo ndo € recente, relatos de 1999 demonstram que ha

20 anos atras as coisas eram exatamente iguais ao que se tem relatado:

Um dia de chuva, entrou um ladrdo do pavilhdo Sete enrolado num
cobertor, feito um beduino do deserto, apenas os olhos de fora.
Tinha dos labios rachados de febre, a conjuntiva amarelo-
avermelhada e uma dor tdo forte nos masculos que gritou quando Ihe
apertei a panturrilha.

Era leptospirose, doenca transmitida pela urina do rato, comum
naquela época do ano [..]. Com tantos ratos e tantos esgotos
entupidos, ndo era de estranhar a ocorréncia de um ou outro caso.
Aquela manha estava atipica: em duas horas de atendimento, era o
guarto doente com os mesmos sintomas (VARELLA, 1999, p. 96).

Diversos sao 0os motivos que levaram as prisdes brasileiras a esse estado, 0s
principais séo: falta de investimento, abandono e descaso, transformando um
sistema que tinha como intuito a humanizacdo das penas e a recuperacdo do
individuo, em um local de tortura e desumanidade (MACHADO et al., 2013).

Assim, deixando qualquer sensacionalismo de lado, conseguimos vislumbrar
gue a questado prisional esta batendo as portas h4 um bom tempo, mas ndo ha

qualquer interesse Estatal de agir, seja qual for o partido ou orientacao politica.
4.2 As violéncias

Conforme ja aduzido anteriormente, diversas doencas se multiplicam no
ambiente prisional em decorréncia da insalubridade, somando-se ao fator da
violéncia sexual (ASSIS, 2007). Esse tipo de violéncia fica ainda mais evidente se
tratando de determinados grupos vulneraveis, como por exemplo, as travestis, em
entrevista para o “The Intercept Brasil”, a travesti Fernanda Falcédo, presa por trafico

de drogas, relatou situagcdes de extremo abuso:

Eu reagi ao estupro e introduziram no meu anus um pedago de
cabo de vassoura com uma colher amarrada na ponta. Fiquei
tdo machucada, que foi preciso dois homens me segurarem,
para que eu ficasse em pé, enquanto um dos presos me
violentava, conta. Foi ele quem me transmitiu o HIV (PASSOS,
2019, on-line).
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Apesar de extremamente tenso, o relato é necessario. Fernanda ainda afirma
que a violéncia sexual figura como ferramenta de humilhacdo e pagamento de
dividas, resultado de um ambiente extremamente machista (PASSOS, 2019).

Além da questéo da violéncia sexual, outros relatos extremamente intimos se

fazem necessarios:

No Ceard os presos se alimentavam com as maos, e a comida,
“estragada” era distribuida em sacos plasticos — sacos plasticos que,
em Pernambuco, serviam para que detentos isolados pudessem
defecar.

No Rio de Janeiro, em Bangu |, penitenciaria de seguranca maxima,
verificou-se que ndo havia oportunidade de trabalho e de estudo
porque trabalho e estudo ameagavam a seguranca.

[...]

No Rio Grande do Sul [...] em dias de visita, “0 desnudamento” dos
familiares dos presos, com “flexdes e arregacamento da vagina e do
anus” (CARVALHO FILHO, 2002, p. 10).

A partir do relatorio da Corte Interamericana de Direito Humanos, realizado
em 2004 sobre a Casa de Detencdo José Mario Alves da Silva, “Urso Branco”,
localizada em Rondoénia, pode-se descrever os fatos ocorridos na penitenciaria,
tomando importante relevo na ressocializagdo do encarcerado ou na néo

ressocializacéo dele.

A Comissao apresentou como anexo um escrito dos peticionarios, e
indicou que segundo informado por referida comunicagdo, nos
tltimos dias vérios internos da Penitenciaria Urso Branco tém sido
assassinados, alguns deles publicamente; foram produzidos
esquartejamentos de cadaveres, e pedacos destes foram lancados
contra autoridades e pessoas presentes no lugar; e aparentemente
h& mais de 170 pessoas como reféns. [...] Ademais, no escrito dos
peticionarios aportado como anexo pela Comissao, esta indicado que
no domingo 18 de abril de 2004 se deu um amotinamento na
penitenciaria, dia em que se realizam as visitas aos reclusos e que
estes “ndo permitiram que os familiares saissem apds o horario de
visitas” (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2004,

p. 4).

Com essas condi¢cdes dispostas nas prisdes brasileiras, fica demonstrado,
com os relatos acima, que o encarcerado cumpre duas penas: tanto o céarcere
guanto o atentado diario a sua dignidade, principalmente a sua saude mental ou
fisica. O convivio entre seres humanos nessa situacao se torna hostil, tanto entre os

presos quanto com o0s agentes do Estado, o sentimento de abandono,

inconformidade e revolta é alimentado a todo momento e, logicamente, esse sistema
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apenas contribui para a reincidéncia do preso, tépico que sera abordado a seguir
(ASSIS, 2007; ANDRADE; FERREIRA, 2015).
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5. EFEITOS DESSA POLITICA DE ENCARCERAMENTO

Ao se debrucar sobre o estudo do Direito Penal, o estudante de direito
encontra as tradicionais teses de funcdo da pena, sendo elas a retribuicéo,
prevencao e a unificacdo das duas anteriores.

A primeira € conceituada como a retribuicdo do mal praticado pelo individuo, a
segunda tenta reconhecer que a pena exerce a funcado de desencorajar o sujeito a
cometer o crime e a unificacdo dessas teorias resulta na teoria mista, que acredita
que a pena, a0 mesmo passo que contraestimula o encarcerado a cometer outro
delito, educando-o, faz com que ele pague pelo mal cometido (MIRABETE, 2015.
CAPEZ, 2018).

Entretanto, é possivel, ao analisar os dados apresentados anteriormente
sobre o encarceramento em massa, perceber a seletividade do Sistema de Justica
Criminal e condi¢cfes de acolhimento que as prisdes proporcionam, que ao inves de
prestar prevenc¢do, reduzindo os indices de crimes, a prisdo parece estimular a
incidéncia de crimes por conta de toda desumanidade que ocorre naquele local
(BITTENCOURT, 2015).

Bittencourt (2015) trata dos fatores abarcados nessa pesquisa com trés
distingcbes: a) fatores materiais, que versam sobre as condi¢cdes de alojamento,
alimentacdo e estrutura fisica; b) fatores psicologicos, que abrangem a criacdo de
um costume de mentir dentre os detentos, fortalecendo as associacfes criminosas
gue recrutam novos presos e a aprendizagem de novos crimes; c) fatores sociais,
que se representam pela segregacdo do individuo, dificultando sua reinsercdo
social.

Dentre as questdes que cercam a polémica politica prisional, o aspecto mais
visivel da faléncia da prisdo esta na reincidéncia do individuo, um fator social que
sofre influéncia dos demais fatores (ASSIS, 2007).

Com isso, observar-se a seguir algumas consequéncias dessa politica de
encarceramento na vida dos individuos que sao atingidos pelo sistema, mesmo fora

da priséo.
5.1 A prisdo como instrumento de recrutamento de fac¢gdes criminosas

Ha certa divergéncia sobre o surgimento de organiza¢gbes criminosas no

Brasil. H4A quem defenda a hipotese de que com o regime militar, os presos politicos,
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em contato com 0s presos comuns se associavam e trocavam informacgfes sobre
taticas de guerriiha e execucdo de demais crimes (CARVALHO, 1994 apud.
CAMPOS; SANTOS, 2004).

Entretanto, esse argumento € valido apenas quanto ao surgimento de uma
organizacdo em especifico, que sera abordada futuramente. Sabe-se que realmente
as faccdes criminosas se fortaleceram nas décadas de 70 e 80, dentre elas, 0s
nomes mais famosos — talvez por conta da midia — sdo o Comando Vermelho (CV),
Terceiro Comando e Primeiro Comando da Capital (PCC).

O Comando Vermelho, considerado a maior organizacao criminosa do estado
do Rio de Janeiro, surge no contexto da ditadura militar, em meados de 1980, onde
presos comuns entraram em contato com o0s presos politicos da época, um dos
maiores representantes da fundacédo do CV é o ex padre Alipio Cristiano de Freitas,
que ao ser preso por pregar a cultura “comunista”, ndo sucumbiu ao sistema,
tornando-se simbolo de enfrentamento a repressdo nas prisdes. O Instituto Penal
“Candido Mendes”, conhecido como “Caldeirdo do Diabo”, foi o ambiente propicio
para a multiplicacdo de adeptos a faccéo, principalmente por conta da superlotacéo,
onde muitos presos conviviam entre si. Sabe-se que o Terceiro comando foi criado
no Presidio de Bangu 1, formado por presos que nao concordavam com crimes
praticados pelo Comando Vermelho (CAMPOS; SANTOS, 2004; LIMA, 2009).

Por fim, a organizagdo mais conhecida atualmente, o Primeiro Comando da
Capital, surgiu no interior de Sao Paulo, na Casa de Custddia “Dr. Arnaldo Ferreira”,
conhecida como “Masmorra”, local onde os presos permaneciam confinados em
suas celas por 22 horas por dia, a unidade era famosa por sua extrema rigidez, logo,
detentos de alta periculosidade foram transferidos para o local. Em agosto do ano
passado, através de uma ligacéo interceptada, pela Policia Civil do estado de Séo
Paulo, um dos integrantes do PCC, Filipe Augusto Soares, “Assassino”, afirmou que
o “sistema prisional € maquina de fazer PCC”3 (LIMA, 2009; BRAGA, 2008).

Tais organizacbes criminosas vem se expandindo por todo o pais,
principalmente o PCC (LIMA, 2009), que em 2017 adentraram na Penitenciaria

Agricola Monte Cristo, localizada em Roraima.:

8 COSTA, Flavio; ADORNO, Luis. Prisdo é "maquina de fazer PCC", diz Assassino, membro do
comando da fac¢do. Noticias UOL. Brasil, on-line, 01 ago. 2018. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/08/01/criminoso-que-atuou-nos-ataques-
de-2006-diz-que-prisao-e-maquina-de-fazer-pcc.htm>. Acesso em: 04 out. 2019.
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A Penitenciaria Agricola abriga por volta de 500 membros do PCC,
uma facgdo criminosa originada em S&o Paulo, de acordo com
autoridades prisionais. Estas pedem aos detentos recém-
chegados que declarem qual € sua afiliacdo criminosa para que
possam ser alojados com membros da fac¢gdo a qual pertencem.
Mesmo aqueles que afirmam n&o pertencerem a nenhuma
faccdo criminosa sdo encaminhados para celas com membros
do PCC, sob a alegacdo de falta de espaco, de acordo com as
autoridades prisionais. Nas celas, eles sdo pressionados a juntar-se
ao grupo (ACEBES, 2017, on-line, grifo meu).

Percebe-se que, em casos como individuos rotulados como criminosos
eventuais — que nao fazem parte de qualquer faccdo — o proprio poder estatal,
reconhecendo a existéncia das organizagbes criminosas dentro da unidade, realiza
uma espécie de triagem e encaminhamento. Para demonstrar sua for¢a dentro do
ambiente prisional, as organizacfes, nesse caso em especial, o PCC, decapitou 33
detentos que nao faziam parte de nenhuma faccdo. Assim, torna-se um ciclo, a
violéncia proporciona o crescimento de faccdes e as facgbes promovem a violéncia
(ACEBES, 2017).

O que se demonstra aqui é que o surgimento até o fortalecimento das faccées
criminosas tem fundamentos na revolta dos detentos por conta da repressdo e das
injusticas ocorridas no ambiente prisional, que ocorrem desde a selecdo de quem
sera preso até as condicbes em que essa populagdo esta condicionada, aspectos
explorados nesse trabalho.

E interessante como a violéncia estatal marca e fragiliza os presos, um
grande exemplo é vislumbrado no estatuto do PCC# que reforca a necessidade de
unido entre os encarcerados para que nNdo ocorram massacres como a agéao policial

ocorrida em Carandiru (BRAGA, 2008).
5.2 O maior indicador da faléncia do encarceramento: reincidéncia

As teorias sobre as possiveis fun¢des da pena abordadas anteriormente sao
um objeto de critica dessa andlise inicial: ora, se a pena € uma forma de repelir e
educar o individuo para que ele ndo cometa um crime, ou venha a cometer outro
crime, apos uma condenagéo (CAPEZ, 2018; MIRABETE, 2015).

4 13. Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra novamente um
massacre semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detencdo em 02 de outubro de 1992, onde 111
presos foram covardemente assassinados, massacre este que jamais sera esquecido na consciéncia
da sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos mudar a prética carceraria, desumana, cheia
de injusticas, opresséo, torturas, massacres nas prisées. (BRAGA, 2008, p. 178)
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Logo, 0 que os elevados indices de reincidéncia tém a nos dizer? Em tese, a
prisdo deveria possuir um carater reabilitador do individuo, entretanto, os resultados
que se observa com a aplicacdo da politica de encarceramento ndo sao nada
felizes, bem como o surgimento e crescimento das fac¢gbes criminosas no ambiente
prisional, a reincidéncia decorre do tratamento que se submete o encarcerado
(ASSIS, 2007; BITTENCOURT, 2017).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), através de acordo com o Instituto de
Pesquisas EconOomicas Aplicadas, realizou uma pesquisa sobre a reincidéncia
criminal no Brasil, visando demonstrar a taxa de reincidéncia criminal no Brasil
através de base de dados de alguns estados brasileiros. A pesquisa foi publicada
em 2015, mas foi realizada ao longo do ano de 2013, abrangendo autos advindos
das Varas de Execucdo Penal de sete estados: Rio Grande do Sul, Parana, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Alagoas e Pernambuco (IPEA; CNJ, 2015).

Observando os 817 processos validos para calcular uma taxa de reincidéncia,
tornou-se possivel calcular a existéncia de 199 reincidéncias criminais, havendo uma
média de 24,4% de reincidentes (IPEA; CNJ, 2015).

Ocorre que o estudo levou em conta a existéncia de quatro tipos de
reincidéncia: a reincidéncia genérica, caracterizada pela existéncia de mais de um
ato criminal, independente de autuacdo ou condenacdo; reincidéncia legal, que
segue o regido pela lei penal, trata-se da condenacao por novo crime até cinco anos
apos a extincdo da pena aplicada ao crime anterior; também existe a reincidéncia
penitenciaria, ocorrida quando um egresso retorna ao encarceramento apls a
aplicacao de uma pena ou de medida de seguranca; por fim, trata-se da incidéncia
criminal, que nada mais é do que uma segunda condenacédo, independente do prazo
legal de 5 anos (IPEA; CNJ, 2015).

Com isso, o relatdrio trata-se apenas da reincidéncia legal, quando o
individuo é preso novamente no prazo de 5 anos apds transcorrida a condenacao
penal (IPEA; CNJ, 2015), logo, ha de se falar da abrangéncia de casos que o estudo
conseguiu abarcar e a propria definicdo do que € reincidéncia. Bittencourt (2017) nos

alerta sobre a producéo desses indices:

N&do se deve ignorar, por outro lado, que a reincidéncia e a
multirreincidéncia produzem-se nos mais ambitos da vida social,
como € o caso dos delitos econbmicos, em que a corrupcao e o
trafico de influéncias séo caracteristicas frequentes e conseguem,



25

~

UNIFACIG

CENTRO UNIVERSITARIO

em regra, elidir a acdo do sistema penal. Essa desigualdade de
tratamento entre os chamados “crimes de colarinho branco” e os
praticados pelas classes inferiores também influi na elevagdo do
percentual de reincidéncia (BITTENCOURT, 2017, p. 128).

Dessa forma, sé@o diversos aspectos sobre a reincidéncia que devem ser
considerados em conjunto, desde a amostra de estudo até as préprias teorias
criminolégicas, com especial destaque a teoria do etiquetamento.

Ocorre que diversos estudos acerca do sistema de justica criminal abordam a

reincidéncia como um grande problema:

No que diz respeito ao nimero alto de reincidentes que passam por
uma pena privativa de liberdade, isso s6 faz reforgar ainda mais a
compreensédo de que a prisdo se reveste como fator criminégeno. De
fato, ndo é demais lembrar que a cadeia fabrica delinquentes, e,
grande parte da sociedade, quando os presos retornam finalmente a
vida livre, repudia-os e repele-os (MACHADO, 2013, p. 8).

Além da questdo de o proéprio individuo retornar ao ambiente prisional,
Machado (2013) toca em um ponto ja tratado anteriormente, porém com um enfoque
diferente do status do sujeito: o rotulacionismo. Inicialmente, ele é taxado como
criminoso por quem detém o poder de rotular, apés ser submetido ao sistema de
justica criminal, seu rétulo se € consolidado, seja na permanéncia desse primeiro
rotulo de desviante ou com a nova etiqueta de “ex presidiario”, sendo repudiado pela
prépria sociedade que o condenou (MACHADO, 2013; ROSA et al., 2017).

Sobre isso:

Essa realidade é um reflexo direto do tratamento e das condi¢des a
gue o condenado foi submetido no ambiente prisional, durante o seu
encarceramento, além do sentimento de rejeicdo e de indiferenca
sob o qual ele é tratado pela sociedade e pelo proprio Estado ao
readquirir sua liberdade. O estigma de ex-detento e seu total
desamparo pelas autoridades faz com que o egresso do sistema
carcerério se torne marginalizado [...] (ASSIS, 2007, p. 77)

Frisa-se aqui o estigma que o individuo carrega, mesmo ap0s o0 cumprimento
de sua pena, o titulo de ex-presidiario que o persegue, impedindo-o de ingressar no
mercado de trabalho e nos préprios ambientes sociais (ASSIS, 2007).

Situacao diferente do que é apresentado na Lei de ExecucGes Penais®.

5 Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:
| - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;
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Essa pesquisa relata as diversas diferencas entre o que se estabelece no
campo teodrico e as dificuldades da pratica; se no Brasil, 17,54% dos encarcerados
trabalham, 46,7% destes nao recebem qualquer tipo de remuneracdo (DEPEN,
2017), logo, se ndo ha reintegracdo nem no momento adequado para tal: no préprio
encarceramento e de forma ndo remunerada, quem dira em reingresso do preso ao
mercado de trabalho apdés o cumprimento de pena, sedimentando esse

entendimento, tem:

A prisdo é vulgarmente conhecida como a escola do crime. Por este
motivo, tentei saber junto dos ex-reclusos entrevistados a veracidade
desta afirmag&o. Todos eles foram presos muito jovens e, tendo em
conta 0 niumero de anos que lhes foram atribuidos, perderam a
crenca numa vida melhor. Dos seus testemunhos podem ser
retiradas informacfes variadas como: no meio prisional s&o
frequentes as zangas violentas, as viola¢des, 0s negdcios paralelos,
o trafico de drogas duras, etc; tanto as autoridades, como 0s grupos
informais, atribuem punicdes aos adversarios e socializagdo aos que
se apresentam obedientes; a convivéncia entre os reclusos faz com
gue haja uma partilha de informacéo relacionada com o mundo do
crime, quer seja relativa a especificidade do crime cometido, quer as
técnicas utilizadas. Assim, a prisdo é um obstaculo a reinsercao
social e a reabilitacdo destes individuos, pois o0 inevitavel
contacto entre as diferentes categorias de reclusos é propicio
ao desenvolvimento de capacidades crimindgenas (GOMES,
2008, p. 36, grifo meu).

Seguindo tais estudos, é impossivel ndo afirmar que a politica prisional falha
diariamente, ndo cumprindo os preceitos basicos do principio da dignidade humana,
violando a Lei de Execuc¢des Penais, fomentando o que os pesquisadores — e até
mesmo integrantes de fac¢des, como relatado anteriormente — chamam de “fabrica
de criminosos” (BITTENCOURT, 2015; MACHADO, 2015).

Por fim, uma breve reflexdo nos cabe, reconhecendo que a sociedade civil,
operadores do direito, e principalmente as autoridades, sdo a solucdo para a
resolucdo do problema da reincidéncia, adotando uma postura de apoio ao egresso
e cobranca para que a Lei de Execucao Penal seja cumprida (ASSIS, 2007).

Il - na concesséao, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento adequado, pelo
prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica vez,
comprovado, por declaracao do assistente social, 0 empenho na obtencéo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 27. O servico de assisténcia social colaborara com o egresso para a obtencao de trabalho.
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Aqui cabe salientar o que o grande mestre Carnelutti, em sua obra Le miserie
del processo penale, publicada pela primeira vez em 1957, diz sobre a libertacédo do
condenado: quando o individuo € encarcerado, sua esperanca encontra-se na
retomada ao convivio social, entretanto, ao findar o encarceramento, somente o
processo se encerra, a pena, em muitos casos parece ser perpétua; existem
diversas dificuldades enfrentadas pelo libertado ao sair da prisdo, a principal é a
visdo que a sociedade construiu sobre ele, prendendo-o ao passado de crime, até
mesmo no caso de uma condenacéo injusta (CARNELUTTI, 1995).

5.3 O reconhecimento do dever de indenizar

Com todas essas violacfes, diversos danos causados aos encarcerados,
sejam eles de natureza fisica, social ou psicologica, é possivel que a reparacdo no
ambito da responsabilidade civil seja ajuizada (ASSIS, 2007; BITTENCOURT, 2015.
MACHADO, 2013).

Recentemente o Supremo Tribunal Federal (STF) tratou da responsabilidade
do Poder Publico quanto aos danos sofridos pelos detentos por conta das péssimas
condicdes dos presidios.

Através do Recurso Extraordinario n® 580.252/MS¥, ficou reconhecido o dever
do Estado de manter o sistema carcerario de forma a preservar a dignidade humana,
no sentido de que o Estado é portador da obrigacdo de ressarcir os danos —
materiais ou morais — causados aos presos em decorréncia das condi¢cdes do
carcere, na forma do que dispde o artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal’, que trata
sobre a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico.

O entendimento do Supremo demonstra que o Estado deve responder pela
integridade fisica e psiquica dos detentos; entretanto, a realidade narrada outrora
demonstra que o poder publico ndo se interessa por executar politicas para a

6 O Tribunal, apreciando o tema 365 da repercussao geral, conheceu do recurso extraordinario e deu-
Ihe provimento, nos termos do voto do Relator, para restabelecer o juizo condenatério nos termos e
limites do acérdao proferido no julgamento da apelacdo, vencidos os Ministros Roberto Barroso, Luiz
Fux e Celso de Mello, que, ao darem provimento ao recurso, adotaram a remicdo de pena como
forma de indenizacdo. Em seguida, o Tribunal fixou a seguinte tese: “Considerando que é dever do
Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em seus presidios os padrdes minimos de
humanidade previstos no ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, §
6° da Constituicao, a obrigacéo de ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados
aos detentos em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicGes legais de encarceramento”.
Redigira o acérddao o Ministro Gilmar Mendes (art. 38, 1V, “b”, do RISTF). Presidiu o julgamento a
Ministra Carmen Lucia. Plenario, 16.02.2017.

7 8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigcos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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populacdo, restando ao preso acionar o Poder Judiciario para receber o
ressarcimento dos prejuizos — em alguns casos, irreversiveis — em processos que
podem demorar anos, haja vista a morosidade processual instaurada no sistema de

justica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da construcdo de um raciocinio sobre a forma de atuacao do sistema
de justica criminal e sua estrutura realizada nessa pesquisa, foi possivel perceber
gue diante de um sistema penal que proporciona um processo de criminalizacéo
seletiva, tanto no que diz respeito a criacdo de normas, quanto no tocante a
aplicacao dessas normas.

Cerca de 40% dos individuos presos estdo cumprindo prisdo de carater
preventivo ou temporario, logicamente sem que haja uma condenacdo penal
definitiva, 0 que leva a perceber que a prisdo provisGria ndo possui o carater
excepcional que a doutrina lhe atribui.

Sob outro enfoque, analisando a pessoa do preso, percebe-se que a
populacdo ndo-branca é a maior vitima desse sistema, nota-se que a maioria dos
encarcerados sdo pessoas com pouco nivel de instrucdo educacional e os crimes
praticados, os previstos na Lei de Drogas e os crimes contra 0 patrimbnio sdo 0s
gue mais encarceram, a0 mesmo passo que os crimes de colarinho branco séao
menos punidos.

Com a seletividade presente no nosso sistema carcerario brasileiro, os
individuos séo rotulados a partir do interesse de cada um frente ao sistema penal, o
ambiente em que 0s encarcerados permanecem até o cumprimento total de suas
penas é insalubre, nutrido de violagc6es de todos os tipos, atentando contra a saude
fisica e psicoldgica do preso, trazendo efeitos irreversiveis.

Logo, € notdrio que o atual sistema de justica criminal ndo funciona, podendo-
se concluir que o Estado brasileiro estd mais preocupado em ressarcir o individuo
que sofreu tais danos — uma pessoa que em diversos casos sequer teve acesso a
um advogado na esfera criminal — do que melhorar as condicdes em que esses
seres humanos se encontram, necessitando, para isso, que os operadores do Direito
nunca desviem os olhos desse cenario, para que futuramente uma efetiva mudanca

ocorra.
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