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RESUMO

Introducgao: Instituido pela Constituicdo Federal e normatizado pelo Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor, representa um importante instrumento de planejamento
urbano, desenvolvido para estabelecer diretrizes a garantir uma gestdo adequada e
eficiente do espaco urbano, o cumprimento da fungdo social da propriedade e
tutelando a sustentabilidade urbana, a fim de preservar o direito fundamental de
terceira geragdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Objetivo: Provar a
necessidade da elaboragcdo de Plano Diretor como importante instrumento de
desenvolvimento e sustentabilidade urbana. Método: Trata-se de um estudo
documental analisado a luz da literatura pertinente a tematica, consubstanciado por
documentos e leis que trataram de como surgiu o Estatuto da Cidade, o conteudo do
Plano Diretor e sua importdncia social. Ainda, apresenta analise de dados
secundarios, preexistentes, disponibilizado pelo site do IBGE. Resultado: Dos 5.570
municipios existentes, apurou-se que 2.866 implantaram Plano Diretor, 836 desses ja
tiveram o plano revisado. Ademais, 2.701 municipios do pais estdo sem Plano Diretor,
e desses 533 estdo com o Plano em elaboracdo. Ainda, analisando as condi¢cdes de
vida social no Brasil, ttm-se que um a cada cinco brasileiros reside em uma habitagao
precaria. Consideragoes finais: O Plano Diretor apresenta-se como principal
instrumento da Politica Urbana, a ser elaborado de forma democratica e participativa
em atencdo ao desenvolvimento sustentavel das cidades, na busca de uma sociedade
ordenada, justa e integradora.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade. Sustentabilidade. Plano Diretor. Politicas
Publicas Urbanas.
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ABSTRACT

Introduction: Established by the Federal Constitution and standardized by the City
Statute, the Master Plan represents an important urban planning instrument,
developed to establish guidelines to guarantee an adequate and efficient management
of the urban space, the fulfillment of the social function of the property and protecting
the urban sustainability in order to preserve the fundamental right of the third
generation to an ecologically balanced environment. Objective: To prove the need to
prepare a Master Plan as an important instrument for development and urban
sustainability. Method: This is a documentary study analyzed in the light of the literature
relevant to the theme, substantiated by documents and laws that dealt with how the
City Statute emerged, the content of the Master Plan and its social importance. It also
presents analysis of secondary data, pre-existing, made available by the IBGE website.
Result: Of the 5,570 existing municipalities, it was found that 2,866 implemented the
Master Plan, 836 of which have already had the plan reviewed. In addition, 2,701
municipalities in the country have no Master Plan, and of these 533 have the Plan in
preparation. Still, analyzing the conditions of social life in Brazil, we have that one in
five Brazilians lives in precarious housing. Final considerations: The Master Plan is
presented as the main instrument of Urban Policy, to be elaborated in a democratic
and participatory way in attention to the sustainable development of cities, in the search
for an orderly, just and integrating society.

Keywords: City Statute. Sustainability. Master plan. Urban Public Policies.



9
UNIFACIG

LISTA DE TABELAS E GRAFICOS

Tabela 1 - Municipios, total e com Plano Diretor, segundo as Grandes Regibes e as
classes de tamanho da populagdo dos municipios — 2018 ..........ccoviiiiiiiiiiiiiee e, 28

Tabela 2 - Municipios, total e com Plano Diretor, segundo as Grandes Regides e as
Unidades da Federag@o — 2018 ........ i 30

Tabela 3 - Percentual de municipios com instrumentos de planejamento, segundo as

classes de tamanho da populacdo dos municipios - Brasil - 2015/2018 .................... 33

Grafico 1 — Percentual de municipios, por situagdo do Plano Diretor, segundo as
classes de tamanho da populagdo dos municipios selecionadas - Brasil -
2005/ 20T e e e e e e e e e e e e e e e ————————— 31

Grafico 2 — Percentual de municipios com instrumentos de planejamento — Brasil —
PO R 2 TR 34

Grafico 3 - Distribuicao da populagao, por condicdo de ocupacao do domicilio, total e
com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC diarios - Brasil —

Grafico 4 - Proporcdo da populagao residindo em domicilios com inadequacoes
domiciliares, total e com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC
diarios, segundo o tipo de inadequacgéo - Brasil —2019 ... 37

Grafico 5 - Proporcao da populacao residindo em domicilios com 6nus excessivo com
aluguel, segundo as Unidades da Federagéao e o respectivo Municipio da Capital, em
ordem decrescente - Brasil — 2019 ... 39



10
UNIFACIG

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ART — Artigo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas

CNM - Confederacao Nacional dos Municipios

Munic — Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais

PNAD Continua — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
PPC - Paridade de Poder de Compra



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2

4.1

5.1
5.2

ummc.ck

SUMARIO

INTRODUGCAO

CAPITULO | - O ESTATUTO DA CIDADE E O PLANO DIRETOR

O surgimento do estatuto da cidade frente a urbanizag&o brasileira
Diretrizes Gerais do Estatuto da Cidade e o Plano Diretor

Beneficios obtidos com a implementagao de Plano Diretor

CAPITULO Il - PRINCIPIOS NORTEADORES E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS

O meio ambiente e o direito fundamental de terceira geragao

A funcao social da cidade e a transformacéo da realidade urbana por
meio da implementacéo de plano diretor

CAPITULO Ill - GESTAO DEMOCRATICA

A participagao popular junto a atuagéo estatal na gestdo da cidade
CAPITULO IV - LEVANTAMENTO DE DADOS E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

Numero de municipios brasileiros com Plano Diretor

Analise das condi¢des de vida social no Brasil

CONSIDERAGOES FINAIS

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

11

12
15
15
16
20

22
22

23
26

27
28
35
40
41



12
UNIFACIG

A redemocratizagdo do pais e a promulgagdo de uma nova Constituicao

1. INTRODUGCAO

Federal no ano de 1988 denunciaram um cenario de imprescindibilidade da
participagédo popular na tomada de decisdes politicas, assumindo o cidadao brasileiro
o papel de participe ativo do exercicio do poder democratico (ASSUNCAO, 2013).

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu artigo 225, garante o direito ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo,” para as presentes e futuras geragdes, essencial a
sadia qualidade de vida (BRASIL,1988, on-line). Para assegurar a efetividade desse
direito de terceira geragao, o poder publico deve projetar suas agdes de gestao de
modo a fomentar a participagéo popular e direcionar as politicas urbanas aos anseios
sociais.

A cidade, sendo a materializagdo do meio ambiente urbano, exige um alicerce
normativo especial, para que todos os individuos nela inserido, vivam com dignidade.
Dessa forma, a Lei n° 10.257 de 2001, foi criada para regulamentar os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, que tratam da politica de desenvolvimento urbano,
estabelecendo diretrizes a serem seguidas, objetivando garantir uma gestéo
adequada e eficiente do espago urbano (BRASIL, 2001, on-line).

No entanto, o Estatuto da Cidade traz diversos mecanismos que visam
concretizar o desenvolvimento sustentavel do municipio. O Plano Diretor € o principal
instrumento da politica de desenvolvimento e expansao urbana, viabilizando a gestéo
ordenada das cidades, unindo a atuacédo do poder publico e a participagao popular,
para efetivar a satisfagdo da sociedade (BRASIL, 2001, on-line).

Dessa forma, sendo dever do municipio zelar pelo seu desenvolvimento, o
Plano Diretor € essencial para fixar os critérios de utilizacdo do espaco, bem como a
protecdo do meio ambiente natural e artificial, em busca da melhor qualidade de vida
da sociedade, de acordo com suas caracteristicas e necessidades proprias (BRASIL,
2001, on-line).

Além disso, o Plano Diretor tem, entre outras atribui¢des, a condicdo de definir
a fungao social a ser atingida pela propriedade urbana, bem como a de viabilizar a
adocdo dos demais instrumentos assecuratérios de politicas urbanas (CAMARA,
2002).
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Todavia, apesar do carater obrigatério frente ao requisito geografico
populacional estabelecido no artigo 182, §1° da Constituicdo Federal, o Plano Diretor
nem sempre é implantado, ainda que sua elaboracdo seja de responsabilidade
exclusiva do ente municipal e visando atender e preservar os interesses daquela
populacao (BRASIL,1988, on-line).

A justificativa para desenvolver o presente estudo, se da através da
necessidade de demonstrar a importancia do planejamento urbano municipal, atravées
da criagdo de Plano Diretor, para o desenvolvimento sustentavel das cidades e
principalmente, sobre o papel da sociedade como coautora de tal instrumento, bem
como a garantia da qualidade de vida e bem-estar social, das presentes e futuras
geracgdes, visando garantir, gerir e preservar o espag¢o urbano, na forma do texto
constitucional.

N&o fosse s0 isso, é grande a relevancia social e juridica o assunto, uma vez
que objetiva-se a analise de politicas publicas que tem demonstrado, na pratica, o
quanto esse instituto — estatuto da cidade — acrescentou em termos de organizagéo e
sustentabilidade ao meio ambiente urbano.

Dessa forma, tratando-se de um principio fundamental de terceira geragéo, o
presente trabalho busca apresentar mecanismos capazes de diminuir as
desigualdades sociais por meio de elaboragao de politicas publicas urbanas, visando
sempre beneficiar os individuos inseridos naquele meio. Objetiva-se provar a
necessidade da elaboragcdo de Plano Diretor como importante instrumento de
desenvolvimento e sustentabilidade urbana, sua forma de elaboracdo e a
indispensabilidade da participagédo popular junto a administragdo publica.

A Carta Magna de 1988 elevou a tutela constitucional a questdo urbana,
abordando a necessidade da elaboragdo de um Plano Diretor capaz de
instrumentalizar as agbes governamentais dos municipios visando o desenvolvimento
sustentavel das cidades (BRASIL, 1988, on-line). Diante disso, o artigo 182 da
Constituicao Federal ao se referir ao Plano Diretor deu as notas substanciais do seu
regime juridico, dispondo sobre sua principal finalidade, qual seja, promover o
desenvolvimento ordenado dos espacos urbanos (GASPARINI, 2004).

Assim, tem-se como problema de pesquisa a auséncia de elaboracido e
implantagdo de planejamento politico-social voltado para o desenvolvimento
sustentavel das cidades como gerador da desordenada expansao urbana.
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Contudo, trata-se de um estudo documental analisado a luz da literatura
pertinente a tematica, consubstanciado por documentos e leis que trataram de como
surgiu o Estatuto da Cidade, como se estrutura um Plano Diretor, principios
norteadores, areas de atuacdo, importancia social, participagao popular, porte
populacional dos municipios de implementag¢ao obrigatoria e sua forma de elaboracéo.

A coleta foi realizada através de dados secundarios, preexistentes,
disponibilizado pelo site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estaticas (IBGE) dos
anos de 2015, 2018 e 2019. Ademais, os dados coletados foram organizados a partir
de tabelas e graficos que expdem o porte da populagdo dos municipios brasileiros e
o total desses que implementaram Plano Diretor Municipal, bem como o total de
municipios que estdo com o referido instrumento em fase de elaboragéo. Ainda, trata-

se das condi¢des de vida social no Brasil.
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2. CAPITULO | - O ESTATUTO DA CIDADE E O PLANO DIRETOR

2.1 O surgimento do Estatuto da Cidade frente a urbanizacao brasileira

O Brasil € um pais que se urbanizou rapidamente, transformando de um pais
rural em um pais eminentemente urbano. Este processo de transformacédo do meio
ambiente e da populacdo brasileira concebeu uma urbanizagao primitiva, desigual e
iniqua. O Estatuto da Cidade proporciona o encontro do pais com sua face urbana,
com um futuro realizando a transformacé&o do passado. (OLIVEIRA, 2001).

A Lei n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, tem como finalidade apresentar
diretrizes gerais de administracdo do ambiente urbano. Regulamenta os artigos 182 e
183 trazidos pelo texto constitucional frente aos reclames de ordem publica, interesse
social, bem estar dos cidad&os e equilibrio ambiental, estabelecendo normas gerais
para a politica de desenvolvimento urbano. (BRASIL, 2001, on-line).

Assim dispde o caput do artigo 182 da Constituicao Federal:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.” (BRASIL, 1998, on-
line).

Ao interpretar os artigos 182 e 183 da Carta Magna, verifica-se que ha uma
remissao do texto constitucional a lei ordinaria federal para a definicdo de diretrizes
gerais referente a politica urbana, porém "a especificidade, como ndo poderia deixar
de ser, compete ao Municipio, atendendo a suas necessidades locais e decidindo de
acordo com os superiores interesses da cidade". Contudo, o Estatuto da Cidade
permitiu a cada Municipio a fixar os seus dispositivos conforme as necessidades da
regido, utilizando-se de Plano Diretor. (OLIVEIRA, 2002).

Dessa forma, o Estatuto da Cidade € um instrumento juridico habil a proteger o
meio ambiente artificial, indo ao encontro do artigo 225 da Constituigdo Federal de
1988:

“‘Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.” (BRASIL, 1988, on-line).
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Os municipios marcados pela expansdo acelerada e sem planejamento,
expdem cada vez mais seus habitantes a condi¢des subumanas, criando uma
situacdo de desequilibrio, em detrimento da dignidade da pessoa humana, sendo
imprescindivel a aplicagdo do Estatuto da Cidade frente a territorios que ndo cumprem
sua funcgao social, onde ndo ha o aproveitamento adequado do meio urbano, com o
intuito de que todos tenham acesso a cidade e aos recursos urbanisticos por ela
oferecidos. (FIORILLO, 2002).

Nesse diapaséo, do ponto de vista juridico, o Estatuto da Cidade salvaguarda
o meio ambiente urbano justo, equilibrado e sustentavel, estabelecendo que toda a
atividade econbmica deve ter especial planejamento por parte do administrador
publico, observando-se os limites de sustentabilidade ambiental. (FIORILLO, 2002).

O Estatuto da Cidade garante uma gestdo democratica municipal como um
mecanismo implementador do principio da dignidade da pessoa humana, frente a
situacdo de desequilibrio constatada na maioria das cidades do Brasil, onde grande
parte dos habitantes permanecem a margem da infraestrutura e dos servigos publicos
municipais. A presente politica urbana, representa o direito de cada cidaddo em
participar da gestdo do municipio, para garantir que o seu desenvolvimento seja
sustentavel para a presente e as futuras geragdes. (SANTIN; MARANGON, 2008).

2.2 Diretrizes Gerais do Estatuto da Cidade e o Plano Diretor

O Estatuto da Cidade é a lei que institui as diretrizes gerais da politica urbana
que deve ser exercida pelos municipios. (SILVA JUNIOR; PASSOS, 2006) A Lei n°
10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, foi elaborada com o intuito de
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal, perfazendo o capitulo que
versa sobre Politica Urbana. (OLIVEIRA, 2001)

Leciona o artigo 1° do Estatuto da Cidade:

“Art. 12 Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.
Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental.” (BRASIL, 2001, on-line).

Isto posto, o artigo 182 do texto constitucional ao tratar da politica de



17

-~

UNIFACIG

CENTRO UNIVERSITARIO

desenvolvimento urbano, determinou que sua execucgao € de competéncia do poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, objetivando “ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes,” definindo que o instrumento basico desta politica € o Plano Diretor.
(BRASIL, 2001, on-line).

No que tange ao artigo 183 da norma supracitada, este trouxe a possibilidade
para aquele cidadao que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, pelo periodo de cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, desde que nao seja proprietario de
outro imével urbano ou rural, adquirira o seu dominio. (BRASIL, 2001, on-line).

Nesse diapaséo, a Lei n° 10.257/2001 visa normatizar as determinagdes do
texto constitucional no que concerne a agao do poder publico no exercicio do uso da
propriedade urbana em beneficio do interesse publico, da seguranga e do bem- estar
social, como também do equilibrio ambiental. Ademais, estabelece os principios
basicos norteadores de tais acdes. (OLIVEIRA, 2001).

Por conseguinte, os artigos 2° e 3° do Estatuto da Cidade apresentam as suas
diretrizes gerais, sendo considerada as mais importantes aquelas elencadas nos
incisos | e Il do artigo 2° da norma supracitada. (ZAGO, 2002). In verbis:

“‘Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagéo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano.” (BRASIL, 2001, on-line).

Outrossim, o artigo 3° do Estatuto da Cidade trata da competéncia, também
conferida pela Constituicdo Federal em seu artigo 21, inciso XX, no que diz respeito a
instituicdo de “diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico e transportes urbanos”. (BRASIL, 1998, on-line).

“Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da
politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relacdo a politica
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urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar
em ambito nacional;

[Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de construgdo de
moradias e melhoria das condigdes habitacionais, de saneamento
basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario urbano e

dos demais espacos de uso publico; (Redacéo dada pela
Lei n°® 13.146, de 2015)  (Vigéncia)
IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive

habitacdo, saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que
incluam regras de acessibilidade aos locais de uso
publico; (Redacdo dada pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia)

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do
territério e de desenvolvimento econdmico e social.” (BRASIL, 2001,
on-line).

Dito isso, compete a Unido estabelecer as normas gerais da politica urbana, as
diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano, objetivando ordenar o
satisfatério desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. (ZAGO, 2002).

O conteudo infimo do Plano Diretor devera conter a delimitagao das areas onde
podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;
disposi¢cdes sobre o direito de preempgédo, outorga onerosa do direito de construir,
fixacdo de areas onde se permitira a alteracdo do uso do solo em troca de
contrapartida do beneficiario, operagdes urbanas consorciadas e transferéncia do
direito de construir. Também é indispensavel que o Plano Diretor preveja um sistema
de acompanhamento e controle. (BRASIL, 2001, on-line).

Dito isso, apos sancionada a Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 instituidora
da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil - CONPDEC, fora acrescentada no Estatuto da Cidade como
conteudo minimo do Plano Diretor questdes especificas para os Municipios incluidos
no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos; bem como, aos municipios que pretendam ampliar o seu perimetro
urbano apos a data de publicagdo do Estatuto da Cidade. (BRASIL, 2001, on-line).

Contudo, o Estatuto da Cidade traz inovagdes e institutos juridicos importantes
gue servem como instrumento a implementacao da politica urbana. Tais instrumentos

estdo divididos em: a) planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagédo do
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territorio e do desenvolvimento econdmico e social; b) planejamento das regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides; c) planejamento municipal; d)
institutos tributarios e financeiros; e) institutos juridicos e politicos; f) estudo prévio do
impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV). (BRASIL,
2001, on-line).

“As inovacbes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um
conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para
induzir — mais do que normatizar — as formas de uso e ocupagao do
solo; uma nova estratégia de gestdo que incorpora a ideia de
participacdo direta do cidaddo em processos decisorios sobre o
destino da cidade e a ampliagdo das possibilidades de regularizagdo
das posses urbanas, até hoje situadas na ambigua fronteira entre o
legal e o ilegal”’. (ROLNIK, 2001, p. 5, apud IBGE, 2018).

No que se refere ao instrumento de planejamento municipal Plano Diretor, o
Estatuto da Cidade determinou quais os municipios que obrigatoriamente devem o
implementar, e ainda, que o aprovem no prazo de cinco anos e que seja ser revisto a
cada dez anos. (BRASIL, 2001, on-line). Assim, o artigo 41 da Lei n® 10.257/2001

dispde sobre a obrigatoriedade do Plano Diretor, bem como suas especificidades:

“Art. 41. O plano diretor é obrigatdrio para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regi6es metropolitanas e aglomeracgdes urbanas;

[l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.
VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagbes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos
correlatos.  (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 1°No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros
para a elaboragéo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas
de compensacgao adotadas.

§ 2°No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes,
devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido.

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta
inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os
focos geradores de maior circulagao de pedestres, como os 6rgaos
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publicos e os locais de prestacao de servigos publicos e privados de
saude, educacgao, assisténcia social, esporte, cultura, correios e
telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros. (Incluido  pela Lei n° 13.146, de
2015) (Vigéncia).” (BRASIL, 2001, on-line).

“®

Contudo, ainda que nao se enquadre em qualquer desses critérios, “o
municipio precisa ter seu Plano Diretor para que possa planejar seu futuro e melhorar
as condigdes de vida de sua populagdo.” (SILVA JUNIOR; PASSOS, 2006).

2.3 Beneficios obtidos com a implementac¢ao de Plano Diretor

As especificagdes do instrumento municipal Plano Diretor estdo dispostas no
Capitulo 1ll da Lei n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. O Plano Diretor € o
“‘instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana” e tem como
principal funcdo buscar a efetivacdo da funcdo social da propriedade urbana.
(BRASIL, 2001, on-line).

Dessa forma, quando visando atender as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade elencadas no plano diretor, preservando o suprimento das
necessidades da sociedade, sua qualidade de vida, a justica social e o
desenvolvimento das atividades econdmicas, a propriedade cumprira a sua fungao
social. (BRASIL, 2001, on-line).

A definicdo do melhor modo de ocupar o sitio de um municipio ou regido, a
previsdo dos pontos onde se localizardo atividades, e todos os usos do espaco,
presentes e futuros, se da através do planejamento territorial. Por meio do Plano
Diretor, pode-se converter a cidade em beneficio de todos; democratizar as
oportunidades e as condi¢gdes para usar os recursos disponiveis; garantir condigdes
satisfatérias para financiar o desenvolvimento municipal; tudo isso de forma
democratica e sustentavel. (BRASIL, 2005, on-line).

Além disso, o Plano Diretor contribui para reduzir as desigualdades sociais,
uma vez interagindo com as dinamicas do mercado econdmico, redistribui os riscos e
os beneficios da urbanizag&o. O Plano Diretor tem como objetivo principal estabelecer
a forma que propriedade cumprira sua fung¢ao social, visando garantir 0 acesso a terra
urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidadaos o direito a moradia e aos
servicos urbanos. (BRASIL, 2005, on-line).
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Portanto, o Plano Diretor estabelece normas essenciais para o
desenvolvimento sustentavel das cidades, estimulando a ocupacg&o consciente e
ordenada do espaco urbano, e, por conseguinte, determinando politicas urbanas
amparadas pela participagao social. (KERKHOFF, 2012).
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3. CAPiTULO 1II - PRINCIPIOS NORTEADORES E GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS

3.1 O meio ambiente e o direito fundamental de terceira geragao

Como definido pelo texto constitucional, em seu art. 225, caput, o meio
ambiente € um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
(BRASIL, 1988, on-line), ou seja, sendo considerado um direito difuso o meio ambiente
e 0s seus bens pertencem a categoria juridica da res comune omnium, isto é, s&o
bens de interesse publico.

Nesse diapasao, o conceito legal de interesses ou direitos difusos, encontra
fundamento no art. 81, paragrafo unico, inciso |, do Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078/1990), tendo em vista que constitucionalmente o meio ambiente
ecologicamente equilibrado € um direito fundamental de todos, (BRASIL, 1988) a sua
natureza juridica insere nos ideais dos direitos difusos, se tratando de direito
transindividual, indivisivel, onde s&o titulares pessoas indeterminadas e ligadas entre
si por circunstancias de fato (BRASIL, 1990).

Dispde o art. 99, inciso | do Cddigo Civil, que sdo considerados bens publicos
aqueles de “uso comum do povo, tais como os rios, mares, estradas, ruas e pragas”
(BRASIL, 2002, on-line). Desse modo, temos que tais bens devem atender as
necessidades de todos os individuos (MACHADO, 2002), sendo abertos para a
utilizagcao de toda a populagado (MAZZA, 2018, p. 932).

Contudo, o meio ambiente recebe também como uma de suas definicoes a
dimenséao intergeracional ou de terceira geragao, uma vez que a Constituicdo Federal
determina o dever de todos e do Estado de defender e preservar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes (BRASIL, 1988). Dessa forma,
a protecdo dos recursos naturais € a unica maneira de garantir a evolugdo da
humanidade, bem como evitar o surgimento de conflitos entre gerac¢des, devendo
respeito ao principio da solidariedade.

Leciona André de Carvalho Ramos (2017, p. 58) que:

“Os direitos de terceira geragao sao aqueles de titularidade da
comunidade, como direito ao desenvolvimento, direito a paz, direito a
autodeterminagao e, em especial, o direito ao meio ambiente. Sao
chamados de direitos de solidariedade. Sao oriundos da constatagao
da vinculagdo do homem ao planeta Terra, com recursos finitos,
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divisdo absolutamente desigual de riquezas em verdadeiros circulos
de miséria e ameacas cada vez mais concretas a sobrevivéncia da
espécie humana.”

Outrossim, o reconhecimento do direito ao meio ambiente como um direito
fundamental do ser humano surgiu com a Conferéncia das Nag¢des Unidas a respeito
do Meio Ambiente Humano, realizada pela ONU no ano de 1972, e teve como
resultado a elaboragdo da Declaragdo de Estocolmo, originando o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente. Em se tratando de tal direito, temos em que a
maior preocupagao se refere ao direito de viver em um ambiente sem polui¢do
(BOBBIO, 1992).

Por fim, em relacdo ao tema, o Supremo Tribunal Federal, decidiu no
Julgamento do MS n° 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, em 30.10.1995, on-line
que:

“Os direitos de terceira geragdo, que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagodes
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.” (BRASIL, 1995, on-line).

Ademais, o direito ao meio ambiente, é o direito de terceira geragdo mais
elaborado (FERREIRA, 2000), por meio do qual o conceito ultrapassa o sentido de
bem publico, uma vez que o dever de preservar ndo é s6 do poder publico, mas

também de toda coletividade.

3.2 A funcgao social da cidade e a transformacao da realidade urbana por
meio da implementagao de plano diretor

Dotado de toda uma infraestrutura formada por bens e servigos publicos,
visando o bem-estar de seus habitantes, o meio ambiente, entendido como o espacgo
modificado pelo homem, é simbolizado pela cidade (MARQUES, 2010). Dessa forma,
o meio ambiente artificial, compreendido como o local de convivéncia social,
materializador de atividades humanas e garantidor de direitos fundamentais, esta

diretamente relacionado ao conceito de cidade (FIORILLO, 2013).
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E nesse sentido que a cidade evidencia como o centro da vida humana,
demandando atengdo e protecdo do Estado, quanto ao seu desenvolvimento
sustentavel, bem como quanto a capacidade de cada individuo nela inserido,
revelando-se como o0 meio a assegurar os direitos basicos da sociedade.

Nesse interim, a cidade necessita de um arcaboug¢o normativo especial, devido
a sua essencialidade a existéncia digna de todos os individuos, raz&o pela qual foi
elaborado o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) com a finalidade de garantir o
pleno desenvolvimento sustentavel do meio ambiente urbano, lecionando em seu art.
2°, inciso I:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 2001, on-line).

Dessa forma, € no meio urbano que se confirma a importancia da funcao social
da propriedade, sempre buscando o bem-estar dos individuos nele inserido, onde os
interesses da coletividade devem prevalecer sobre os interesses dos particulares
(BRASIL, 1988). Todavia, a cidade, indispensavel a existéncia humana, ainda
entendida como o centro do meio ambiente artificial (COSTA; RIOS, 2013) vem se
mostrando cada vez mais como um palco de segregacdo social, impossibilitando
muitas vezes a vida digna.

Visando adequar a fungdo social da cidade como garantia fundamental, o
legislador, ao regular os arts. 182 e 183 do texto constitucional, criou a Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), com o intuito de compatibilizar o desenvolvimento
urbano e a protegdo da natureza. Dessa forma, ressalta-se a importancia do plano
diretor, como instrumento trazido pela norma supracitada, direcionando a atuagao do
Poder Publico municipal em face das particularidades do municipio, bem como a

regidao que integra.

“O Plano Diretor caracteriza-se como o principal instrumento utilizado
para garantia de desenvolvimento e sustentabilidade urbana, criando
um sistema de planejamento e gestdo da cidade no sentido de orientar
as politicas publicas a serem desenvolvidas nos proximos anos em
todas as areas da administragdo publica municipal. (...) Portanto, o
Plano Diretor é o melhor instrumento para garantir a qualidade de vida,
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mantendo de forma sustentavel o equilibrio da sociedade.” (JESUS;
FERREIRA, 2010, p. 01).

Outrossim, a atuagéo estatal através do planejamento das politicas publicas,
revela-se essencial na gestao eficiente das cidades, bem como na transformagao da
realidade urbana violadora de direitos fundamentais, resultante do processo de
urbanizagdo, sanando a disparidade entre a expansao urbana e a garantia de direitos
fundamentais. (ALOCHIO, 2010).

“Urbanificar € corrigir falhas da urbanizagdo.” (ALOCHIO, 2010, p. 67). Nesse
contexto, o planejamento é o instrumento pelo qual se direciona as ag¢des publicas na
correcao das falhas trazidas pela urbanizacdo desordenada, bem como na
concretizacdo dos direitos sociais, levando a cidade a busca do desenvolvimento
sustentavel, de modo que ela passe a ser pensada de forma intensificada rumo ao
bem-estar de seus habitantes, significando melhor qualidade de vida para as futuras
geracgdes. (MARQUES, 2010).

Nesse diapasao, o plano diretor representa uma alianga da sociedade na busca
do desenvolvimento do municipio. Dessa forma, sua elaboracdo deve se da através
de um processo com uma rica participagao popular, onde as bases do planejamento
possam ser decididas democraticamente. (SILVA JUNIOR; PASSOS, 2006).
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4. CAPITULO Il - GESTAO DEMOCRATICA
4.1 A participacao popular junto a atuacao estatal na gestao da cidade

A organizagao das politicas urbanas, como uma das atribuigdes do Estado,
busca orientar a atuagado do poder publico no atendimento pleno a garantia de uma
vida digna aos individuos, razdo pela qual a participagdo popular na tomada de
decisdes politicas, mostra-se essencial na execucido fiel dos anseios sociais.
(FURQUIM, 2014).

Dessa forma, o texto constitucional, em seu art. 1° indica como alguns de seus
fundamentos a soberania e a cidadania, determinando, no paragrafo unico, que todo
o poder emana do povo, que o exerce de forma indireta ou direta, nos termos do texto
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, on-line).

A cidade, como o “espaco urbano de convivéncia social, materializador das
atividades humanas” (FIORILLO, 2013, p. 79), necessita de meios capazes de
promover a reconstrucdo de uma sociedade sustentavel, priorizando o bem-estar
social. Contudo, a participagdo popular junto ao planejamento de politicas publicas
valida a importancia do cumprimento eficiente aos anseios de todos os individuos,
visando conceber uma sociedade integradora, atendendo todas as peculiaridades de
cada localidade, correspondendo aos interesses dos municipes, bem como as
temporalidades que esta submetida, principalmente referente aos direitos necessarios
a uma existéncia com dignidade, como por exemplo, o direito a moradia e ao lazer
(ALOCHIO, 2010).

A participagdo popular na elaboragédo e fiscalizagdo das politicas publicas
comprova a relevancia de uma gestdo compartilhada do meio ambiente urbano entre
o poder publico e a sociedade civil, titular de direitos, destacando o direito de
participagdo como um fator democratico, trazendo como resultado que a vontade
popular prevalegca, promovendo legitimidade, as deliberagdes politicas (MENCIO,
2006).

No entanto, a participagédo popular deve estar voltada a uma atuagao objetiva
e consciente da sociedade, que deve se portar de maneira informada e critica as ideias
gue serao apresentadas, bem como atentar para as expectativas socioambientais de
toda populagao. Nesse sentido, o Estatuto da Cidade em seu art. 2°, inciso Il, dispde:
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“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...]

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagéo e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano;” (BRASIL, 2001, on-line)

Além disso, o art. 43 do Estatuto da Cidade preconiza alguns instrumentos a
serem utilizados com intuito de garantir essa gestdo democratica, objetivando
promover a efetiva participagcado popular na administracdo do meio ambiente urbano,
assegurando o controle das atuagdes estatais e a plenitude do exercicio da cidadania
(BRASIL, 2001, on-line). Destarte, entre os instrumentos apresentados no Estatuto da
Cidade, enfatiza-se a previsao de realizacdo de audiéncias publicas, onde, por meio
desta, efetiva-se a participacdo popular, bem como € uma forma de aprimorar a
legitimidade das decisdes estatais (BIM, 2014).

A eficaz democratizacdo no que tange ao planejamento urbano se perfaz
através da participagao social no processo, o que, em tese, € uma garantia trazida
pela Constituicdo Federal e, como se verifica, pelo Estatuto da Cidade. E com a
participagéo ativa das entidades representativas da sociedade na elaboragéo do plano
diretor que sera garantida sua legitimidade e propicia condicbes para sua efetiva
implementacédo. (CARVALHO; BRAGA, 2001).

Portanto, a gestdo praticada com democracia nos municipios “é¢ o modelo de
gestao publica, baseado no dialogo permanente do governante com a sociedade civil,
inclusive, nos processos de tomada de decis&o.” (SILVA JUNIOR; PASSOS, 2006).
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5. CAPiTULO IV - LEVANTAMENTO DE DADOS E DISCUSSAO DE
RESULTADOS

5.1 Numero de municipios brasileiros com Plano Diretor

Os resultados apontam que, dos 5.570 municipios existentes no Brasil, cerca de
2.866 implementaram Plano Diretor. Apurou-se ainda que, 836 desses ja tiveram o
plano revisado. Ademais, do total de municipios do pais sem Plano Diretor, qual seja,
2.701, vale ressaltar que 533 estdo com o Plano em elaboracao, tudo isso conforme
Tabela 1.

Restou evidenciado uma tendéncia de aproximadamente 90% (noventa por
cento) de aplicagdo do Plano Diretor em municipios que contam com uma grande
quantidade populacional. Contudo, os municipios que tém implementac¢ao obrigatoria,
mas que contam com 2.000 a 50.000 habitantes estado abaixo desse percentual.

Verificou-se, ainda, conforme a Tabela 1, que apenas as regides Norte e Sul do
Brasil tem mais de 50% (cinquenta por cento) do total de municipios com Plano
Diretor, sendo assim as regides com maiores numeros de municipios com a

implementacgao do referido instrumento.

Tabela 1 - Municipios, total e com Plano Diretor, segundo as Grandes Regides e as
classes de tamanho da populagcdao dos municipios - 2018

Municipios
Grandes Regibes e - -
classes de tamanho da Com Plano Diretor Sem Plano Diretor
ponF::La:g?:i:sos Total Total © p'a’:gvfsiigtor foi Total (I:Dci)rr:tcl?rl er]‘r?
elaboragéo

Brasil 5570 2 866 836 2701 533
Até 5 000 1257 388 72 869 124
De 5 001 a 10 000 1203 407 79 796 126
De 10 001 a 20 000 1348 486 116 861 207
De 20 001 a 50 000 1096 927 262 167 70
De 50 001 a 100 000 349 341 151 8 6
De 100 001 a 500 000 271 271 130 - -
Mais de 500 000 46 46 26 - -

Norte 450 259 67 191 57
Até 5 000 77 25 3 52 13
De 5 001 a 10 000 80 30 3 50 14
De 10 001 a 20 000 106 39 4 67 21
De 20 001 a 50 000 115 93 23 22 9
De 50 001 a 100 000 43 43 21 - -
De 100 001 a 500 000 25 25 12 - -

Mais de 500 000 4 4 1 - -



Nordeste
Até 5 000
De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000

Sudeste
Até 5 000
De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000

Sul
Até 5 000
De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000
Centro-Oeste

Até 5 000
De 5001 a 10 000
De 10 001 a 20 000
De 20 001 a 50 000
De 50 001 a 100 000
De 100 001 a 500 000
Mais de 500 000

UNIFACIG
1794 704 133
231 27 2
366 58 5
565 109 18
449 334 52
120 113 32
52 52 19
11 11 5
1668 782 264
377 60 7
383 86 16
361 113 23
288 265 83
109 108 58
129 129 64
21 21 13
1191 907 313
438 252 56
260 196 45
224 192 68
159 157 81
58 58 30
47 47 29
5 5 4
467 214 59
134 24 4
114 37 10
92 33 3
85 78 23
19 19 10
18 18 6
5 5 3

1088
204
308
455
114

885
317
297
248

22

284
186
64
32

253
110
77
59

29

214
24
38

103
44

140
41
39
49
10

51
28
10
1"

71
18
25
23

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e
Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2018.

A Tabela 2, demonstram os mesmos resultados da tabela anterior, porém divide

seus dados de acordo com a quantidade de Unidades de Federagdo em cada regiéo.

Dessa forma, constata-se que a regido Sul com aproximadamente 76% (setenta e seis

por cento) de municipios com Plano Diretor, regido de maior aplicagado, contém o

menor numeros de estados.
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Em contrapartida, a regido nordeste possui 0 maior numero de estados, mas o
menor percentual de implementagdo do Plano Diretor, abaixo de 40% (quarenta por
cento).

Tabela 2 - Municipios, total e com Plano Diretor, segundo as Grandes Regides e as
Unidades da Federagao - 2018

Municipios
Grandes Regides e Com Plano Diretor Sem Plano Diretor
Unidades da

Federacao Total . 0 plano diretor foi Cgm Plano

otal revisto Total Diretor em

elaboragéo
Brasil 5570 2 866 836 2701 533
Norte 450 259 67 191 57
Rondénia 52 29 4 23 13
Acre 22 10 2 12 2
Amazonas 62 33 7 29 6
Roraima 15 4 1 11 4
Para 144 122 44 22 9
Amapa 16 5 1 11 5
Tocantins 139 56 8 83 18
Nordeste 1794 704 133 1088 214
Maranhao 217 96 17 120 34
Piaui 224 64 6 160 22
Ceara 184 90 26 94 22
Rio Grande do Norte 167 40 6 127 13
Paraiba 223 58 8 165 29
Pernambuco 185 101 19 84 27
Alagoas 102 40 6 62 18
Sergipe 75 27 6 48 5
Bahia 417 188 39 228 44
Sudeste 1668 782 264 885 140
Minas Gerais 853 315 91 538 72
Espirito Santo 78 54 17 24 4
Rio de Janeiro 92 69 28 22 3
Sao Paulo 645 344 128 301 61
Sul 1191 907 313 284 51
Parana 399 393 94 6 6

Santa Catarina 295 235 102 60 18
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Rio Grande do Sul 497 279 117 218 27
Centro-Oeste 467 214 59 253 71
Mato Grosso do Sul 79 61 17 18 12
Mato Grosso 141 59 14 82 33
Goias 246 93 27 153 26
Distrito Federal 1 1 1 - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacdo e
Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2018.

Analisando os dados divulgados pelo IBGE em 2018, o percentual de
municipios brasileiros com Plano Diretor era semelhante ao constatado na Pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais - Munic em 2015 (50,0%) e bem superior ao
encontrado na Munic 2005 (14,5%), onde sem existéncia de Plano Diretor, eram 2 701
(48,5%) municipios, dos quais 533 informaram que o instrumento estava em
elaboracgao. (IBGE, 2019)

Grafico 1 - Percentual de municipios, por situagao do Plano Diretor, segundo as
classes de tamanho da populacao dos municipios selecionadas - Brasil - 2005/2018

2005 14,5 30,2 55,3
2009 41,7 21,6 36,7
g‘ 2013 50,0 13,7 36,3
2015 50,0 12,4 37,6
2018 51,5 9,6 38,9
2005 7,0 3,6 89,4
§ 2009 22,6 26,7 50,8
S 2013 32,3 17,0 50,7
i 2015 32,2 15,6 52,1
= 2018 33,6 12,0 54,9
. 2005 33,0 26,7 40,3
§ 2009 87,2 96 3,2
g 2013 89,6 6,3 4,1
§ 2015 89,2 53 55
g 2018 90,1 4,3 56 %
Com plano Elaborando plano Sem plano

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagoes
Basicas Municipais 2005/2018.
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O percentual de municipios sem elaboragédo de Plano Diretor foi mais elevado
no grupo de municipios com populacdo até 20 000 habitantes, 66,9% (2 526).
Considerando apenas os municipios com mais de 20 000 habitantes, dos 1 762 que
necessitavam elaborar o Plano Diretor, conforme previsto no Estatuto da Cidade,
restaram 175 (9,9%) que ainda néo o fizeram. Destes, no entanto, 76 afirmaram que
o Plano estava em elaboragdo. (IBGE, 2019)

Nesse diapasdo, tudo conforme divulgado pelo IBGE, a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais — Munic realizada no ano de 2018, assim como a
edicado de 2015, além do Plano Diretor, investigou a existéncia, ndo apenas na forma
de legislacdo especifica, mas também como parte integrante dos Planos Diretores
municipais, dos seguintes instrumentos de planejamento:

e Legislacédo sobre area e/ou zona especial de interesse social,

e Legislacdo sobre area e/ou zonas de interesse especial;

e Leide perimetro urbano;

e Legislacdo sobre parcelamento do solo;

e |Legislacdo sobre zoneamento ou uso e ocupagao do solo;

e Legislacdo sobre solo criado;

e Legislacéo sobre contribuigdo de melhoria;

e Legislacédo sobre operagao urbana consorciada;

e Legislacdo sobre estudo de impacto de vizinhanga;

e Codigo de obras;

e Legislacdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecoldgico-
econdmico;

e Legislacao sobre serviddo administrativa;

e Legislacado sobre tombamento;

e Legislacédo sobre unidade de conservagéo;

e Legislacdo sobre concessao de uso especial para fins de moradia;

e Legislacédo sobre usucapiédo especial de imoével urbano;

e Legislacao sobre direito de superficie;

e Legislacdo sobre regularizagao fundiaria;

e Legislacdo sobre legitimagao de posse; e

e Legislacdo sobre estudo prévio de impacto ambiental.
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Diante do resultado da Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais - Munic
2018, 5 371 municipios (96,3% do total) tinham pelo menos um dos instrumentos
investigados, dos quais 2 866 municipios possuiam Plano Diretor, o que corresponde
a cerca de 53,4% deste universo ou 51,5% de todos os municipios brasileiros. Com
outros instrumentos e sem Plano Diretor, figuravam 2 5052 municipios. (IBGE, 2019)

Contudo, apesar de 2 505 municipios terem afirmado que possuem o0s
instrumentos de planejamento e ndo implementaram o Plano Diretor aponta que tais
instrumentos provavelmente ndo sdo utilizados de maneira planejada e com a
finalidade de garantir a fungcdo social da cidade. Na verdade, alguns desses
instrumentos existiam antes da regulamentacdo do Estatuto da Cidade, mas sua
existéncia isolada ndo garante, necessariamente, o cumprimento da “func¢do social da
cidade”. (IBGE, 2019)

Tabela 3 - Percentual de municipios com instrumentos de planejamento, segundo as
classes de tamanho da populagdo dos municipios - Brasil - 2015/2018

Percentual de municipios com instrumentos de planejamento (%)
Classes de tamanho da Com pelo menos um Sem nenhum ..
= S . . Nao informado
populagdo dos municipios dos instrumentos instrumento
2015 2018 2015 2018 2015 2018

Total 95,0 96,3 5,0 3,7
Até 5 000 hab. 95,1 96,7 4,9 3.3
De 5001 a 10 000 hab. 92,8 94,5 7,2 5,5
De 10 001 a 20 000 hab. 93,0 94,6 7,0 54 0,1 0,1
De 20 001 a 50 000 hab. 96,9 97,6 31 2,5 - 0,2
De 50 001 a 100 000 hab. 99,7 100,0 0,3
De 100 001 a 500 000 hab. 100,0 100,0
Mais de 500 000 hab. 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais 2015/2018.
Com relagédo a existéncia dos outros instrumentos de planejamento investigados,
seja como parte integrante do Plano Diretor ou como legislagcédo especifica, em 2018,
5 363 (96,3%) municipios tinham pelo menos um dos instrumentos pesquisados,

enquanto 204 (3,7%), nenhum deles. Na comparagdo com 2015, observou-se um
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aumento no percentual de municipios que possuiam pelo menos um dos instrumentos
investigados, uma vez que, naquele ano, 5 290 (95,0%) municipios informaram a
existéncia de pelo menos um desses instrumentos, ao passo que 279 (5,1%), nenhum
deles. Em 2015 e 2018, em todas as classes de tamanho da populagdo dos
municipios, os percentuais foram superiores a 90,0%, chegando, em 2018, a 100%
dos municipios com mais de 50 000 habitantes. (BGE, 2019)

Grafico 2 - Percentual de municipios com instrumentos de planejamento -
Brasil - 2015/2018

Lei de perimetro urbano 87580 1

A 65,9
Codigo de obras 68,2

61,2
Legislagcao sobre parcelamento do solo 65.7

Legislagao sobre zoneamento ou 58,6
uso e ocupagéo do solo 61,9

Legislagao sobre contribuigao 53,1
de melhoria 58,7

Legislagao sobre zona e/ou area de 50,6
interesse social 55,1

Legislagao sobre zona e/ou area de 42,5
interesse especial 45,5

Legislagao sobre solo criado 34’940,3

Legislagao sobre estudo de impacto 34,2
de vizinhanga 39,2

Legislagcao sobre regularizacao 26,1
gistag g fundigria 38,0

Legislagao sobre zoneamento ambiental 28,0
ou zoneamento ecoldgico-econdmico 37,8

Legislagao sobre estudo prévio de 25,5
impacto ambiental 36,1

Legislagao sobre tombamento 237 34.1

Legislagcao sobre concessao de uso 23,1
especial para fins de moradia 32,8

Legislagao sobre unidade 211
de conservacao 31,4

Legislagao sobre operagao 25,2
urbana consorciada 29,9

Legislagao sobre direito de superficie 23,7

Legislagao sobre servidao 13,5
administrativa 19,5

Legislacéo sobre a 12,6
legitimagao de posse 19,3

Legislagao sobre usucapiao 11,9
especial de imovel urbano 17,6 %

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

2015 2018

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagao de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgoes
Basicas Municipais 2015/2018.
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No que tange aos instrumentos de planejamento investigados, de 2015 para
2018, houve um aumento no percentual de municipios que informaram possui-los.
Assim como em 2015, em 2018, os instrumentos mais e menos utilizados foram os
mesmos, sendo a Lei de perimetro urbano, o Codigo de obras e a Legislagdo sobre
parcelamento do solo os mais utilizados; e a Legislagdo sobre usucapiao especial de
imoével urbano, a Legislagao sobre legitimagao de posse e a Legislagao sobre servidéo
administrativa os menos utilizados. (IBGE, 2019)

5.2 Analise das condigoes de vida social no Brasil

Conforme Pesquisa Sintese dos Indicadores Sociais, com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) do ano de
2019, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 12 de
novembro de 2020, que aborda as desigualdades relativas ao trabalho, a renda e as
condicbes de moradia, constatou-se que um em cada cinco brasileiros mora em
habitagao precaria. (IBGE, 2020).

Nesse diapasédo, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), chama
atengdo no que diz respeito a area de Planejamento Territorial e Habitagdo para os
dados de moradia, que devem nortear o planejamento local e subsidiar politicas em
ambito federal, estadual e municipal.

A marcada concentracdo de renda observada no Brasil, bem como as
significativas desigualdades regionais e raciais, reflete-se nas condicbes de moradia
da populagdo do Pais. No Brasil, o domicilio préprio, sem financiamento pendente
(domicilio préprio de algum morador — ja pago) € a modalidade dominante de condig&o
de ocupacéo de moradia em todas as faixas de renda. (IBGE, 2020, on-line).

Contudo, conforme demonstra o grafico abaixo (Grafico 3) é elevada a proporgéao
de domicilios préprios. No entanto, apesar de haver tal propor¢cédo, essa se deve ao
fato do processo histérico de expansao das Cidades do Brasil que ocorreu no Século
XX, época em que a solucdo principal de habitacdo popular foi a casa prépria, na
maioria das vezes adquirida por autoconstrugcdo e em localizagcdo periférica, com
inumeras restricbes de acesso a servigos essenciais a uma vida digna e utilizando de
posse irregular. (BONDUKI, 1998; MARICATO, 2010, apud IBGE, 2020).
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Grafico 3 - Distribuigao da populacao, por condigcdo de ocupacédo do
domicilio, total e com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50
PPC diarios - Brasil — 2019

Total 67,2 6,3 17,7 87 0,2
Menos de US$ 5,50
PPC 2011 (1) 67,7 30 159 131 03

%
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Préprio de algum Préprio de algum

morador - ja pago morador - ainda pagando Pl Conliste Gty

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019.

Nota: Dados consolidados de primeiras entrevistas.

(1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00 PPC 2011,
inflacionado pelo IPCA para anos recentes.

Outrossim, residir em imével préprio nada se confunde em habitar uma moradia
adequada. Nesse diapasao, conforme o levantamento do IBGE, verifica-se que uma
proporcao de 21,6% da populagao brasileira residia, em 2019, em domicilios nos quais
havia ao menos uma inadequacéo, ou seja, 45,2 milhdes brasileiros residem em 14,2
milhées de domicilios com pelo menos uma das cinco inadequagdes habitacionais.

Conforme dados coletados do IBGE e conforme demonstra o Grafico 2, sdo
adequacgdes habitacionais: a) auséncia de banheiro de uso exclusivo; b) paredes
externas com materiais ndo duraveis; c) adensamento excessivo de moradores; d)
Onus excessivo com aluguel; e) auséncia de documento de propriedade.

A primeira inadequacédo constata é a auséncia de banheiro de uso exclusivo dos
moradores no domicilio — “ou seja, um cédmodo com instalagdes sanitarias e para
banho cujo uso no cotidiano n&o é compartiihado com moradores de outros
domicilios.” (IBGE, 2020) Em 2019, segundo a PNAD Continua, 2,6% da populagéo

brasileira (5,4 milhdes de pessoas) residiam em domicilios sem ao menos um banheiro
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de uso exclusivo do mesmo. Ainda, entre a populacdo com rendimento domiciliar per
capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia, tal propor¢ao é maior ainda, sendo de 8,1%.
(IBGE, 2020).

Grafico 4 - Proporcao da populagao residindo em domicilios com inadequacgées
domiciliares, total e com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50
PPC diarios, segundo o tipo de inadequacgao - Brasil — 2019

%

50,0
43,2
40,0
30,0
21,4 21,6
200 14,6
8 8.7 11,5
10,0 A 5,6 47 -
2,6 11 2.8 '
0,0 N
Ausénciade Paredes externas Adensamento Onusexcessivo Ausénciade Ao menosuma
banheiro de construidas excessivo com aluguel documentoque inadequagao
uso exclusivo com materiais comprove a nas condigoes
nao duraveis propriedade de moradia
Total Inferior a US$ 5,50 PPC 2011 (1)

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019.

Nota: Dados consolidados de primeiras entrevistas.

(1) Taxa de conversao da paridade de poder de compra para consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00 PPC 2011, deflacio-
nado pelo IPCA para anos recentes.

No que se refere a segunda inadequacédo selecionada, esta consiste na
utilizacdo de materiais ndo duraveis nas paredes externas do domicilio. Contudo,
conforme se verifica nos dados do grafico acima, no conjunto da populagéo brasileira,
essa inadequagao atingia 1,1% das pessoas, ja na populagdo com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia, a proporgao foi de 2,8%. (IBGE,
2020)

A terceira inadequacgao domiciliar selecionada é o adensamento domiciliar
excessivo, “definido como uma situacdo em que o domicilio tem mais de trés
moradores para cada comodo utilizado como dormitorio.” (IBGE, 2020) Contatou-se
que, tal inadequacgao atingiu 5,6% da populacdo em geral e 14,6% da populagdo com
rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia.

No que tange a quarta inadequacéo selecionada, qual seja, o 6nus excessivo

com aluguel, entende-se que essa situagao constitui uma inadequac¢ao na medida em
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que o elevado comprometimento da renda com o aluguel pode impedir 0 acesso dos
moradores a outras necessidades basicas. (IBGE, 2020) Em 2019, 4,7% da populagéo
residia em domicilios com essa inadequagéo. Entre a populagdo com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia, o percentual foi de 8,7%.

Contudo, examinando esses numeros, vale ressaltar que apenas 17,7% da
populacdo residia, em 2019, em domicilios alugados. Entre essas pessoas, as
proporgdes de ocorréncia de 6nus excessivo com aluguel, sdo relativamente maiores,
chegando a 25,6% na populagdo em geral e a 54,7% na populagdo com rendimento
domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por dia. (IBGE, 2020).

A quinta inadequacéo selecionada foi levantada pela PNAD Continua pela
primeira vez em 2019, sendo ela a auséncia de documentos que comprovem a
propriedade do domicilio nos domicilios préprios. O IBGE considera que a auséncia
de documentagao que comprove a propriedade € uma inadequacao nas condi¢oes de
moradia na medida em que implica algum grau de inseguranga da posse por parte dos
moradores. Contudo, verifica-se que no ano de 2019, 11,5% da populacéo residia em
domicilios proprios, poréem sem documentos da comprovagao de sua propriedade.
Entre a populagdo com rendimento domiciliar per capita inferior a US$ 5,50 PPC por
dia, a proporgao foi de 21,4%. (IBGE, 2020).

Além de tudo isso, as cinco inadequacgdes acima expostas estdo distribuidas
de forma desigual no territério brasileiro. Conforme dados divulgados pelo IBGE, a
auséncia de banheiro de uso exclusivo atingia, no ano de 2019, 11,0% da populagéo
da Regido Norte e apenas 0,2% da populagdo das Regides Sul e Sudeste. A
proporgcao da populagao residindo em domicilios com paredes externas construidas
predominantemente com materiais ndo duraveis variou entre 3,0% na Regi&do Norte e
0,3% na Regido Sudeste. Para o adensamento excessivo, as propor¢des variaram
entre 13,2% na Regido Norte e 2,3% na Regido Sul. Ja a auséncia de documento de
comprovagéo da propriedade atingiu extremos de 19,5% na Regido Norte e 6,4% na
Regido Centro-Oeste. (IBGE, 2020).

O 6nus excessivo com aluguel apresenta uma caracteristica distinta das
demais inadequagdes, ja que apresenta maior resultado na Regido Sudeste (5,9%) e
o menor na Regido Norte (2,8%). (IBGE, 2020). O Grafico 3 demonstra as proporgdes
verificadas em cada Unidade da Federagao e em cada Capital estadual.
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Grafico 5 - Proporcgao da populagao residindo em domicilios com 6nus
excessivo com aluguel, segundo as Unidades da Federagao e o respectivo
Municipio da Capital, em ordem decrescente - Brasil - 2019

Distrito Federal
Roraima
Sao Paulo
Rio de Janeiro
Alagoas
Goias
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Paraiba
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Mato Grosso
Pernambuco
Mato Grosso do Sul
Espirito Santo
Parana
Santa Catarina
Minas Gerais
Amazonas
Rio Grande do Norte
Amapa
Bahia
Rio Grande do Sul
Tocantins
Para
Rondénia
Acre
Maranhao

Piaui %

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0

Municipio da Capital

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019.
Nota: Dados consolidados de primeiras entrevistas.

Contudo, o que pode se observar ao comparar as pesquisas aqui
apresentadas, € que a implementacao de Plano Diretor pode influenciar na vida social
e nas condicdes de moradia de uma populagdo. E o que se verifica quando, havendo
maior indice de implementagao do Plano Diretor na regidao Sul ha também um menor

potencial de inadequagdes em moradias.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Através do presente, conclui-se, que o Plano Diretor, de instituicdo obrigatoria para
0s municipios com mais de vinte mil habitantes, nos que se localizam em regides
metropolitanas e aglomerag¢des urbanas e ainda, nos de tendéncia para o turismo,
apresenta-se como um significativo instrumento de ordenagdo e sustentabilidade
urbana, estabelecendo normas municipais de organizagéo territorial e imponho limites
de usos as propriedades urbanas, que, cumprimento a sua funcéo social, devem ser
utilizadas para promover o desenvolvimento sustentavel das cidades, bem como,
diminuir as desigualdades sociais.

Contudo, diante de toda importancia ora apresentada, o Plano Diretor deve ser
elaborado pela Administragdo Publica municipal juntamente com a participagcéo
popular em todo o processo de elaboragao e implantagao, na busca de uma sociedade
mais integradora, onde a gestao compartilhada deve estar direcionada a cumprir de
maneira concreta e eficaz aos anseios da sociedade, por uma vida de qualidade, de
modo a compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a garantia de direitos
fundamentais, dentre eles o preconizado no art. 225 da Constituicdo Federal, qual seja
o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dessa forma, o mecanismo acertadamente trazido pelo texto constitucional, gerou
um importante mecanismo para o desenvolvimento sustentavel das cidades,
esperando que com a implantacdo do Plano Diretor, os municipios brasileiros
desenvolvam de forma equilibrada, socialmente justa e economicamente viavel,
tutelando o direito de viver em uma cidade sustentavel ndo so6 para as presentes, mas,
também para as futuras geragdes.

Ademais, através dos dados coletados, conclui-se que atualmente apenas cerca
de 51% (cinquenta e um por cento) dos municipios brasileiros implantaram o Plano
Diretor, perpetuando a desigualdade e a falta de planejamento principalmente
naqueles municipios de pequeno porte populacional e que ndo possuem a
obrigatoriedade causando danos para a populagao de baixa renda, que vive a margem
da sociedade, uma vez que através da analise das condi¢cdes de vida social no Brasil,
conclui-se que a miséria afasta o cidadédo de uma vida digna.
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