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RESUMO

O Funrural € uma espécie de tributo incidente sobre os produtores rurais. Sua
constitucionalidade demanda alguns questionamentos quanto a sub-rogacao,
tendo em vista sua legislacdo vigente que, na visdo de muitos juristas, é falha.
Nesse sentido, questionou-se no presente trabalho, a quem cabe o pagamento do
tributo, bem como se ha um conflito entre a ordem juridica presente no
ordenamento juridico brasileiro, onde jurisprudéncia se diverge com legislacéo, no
qgual é diferente de doutrinas. Com isso, objetivou-se estudar os efeitos da sub-
rogacdo e eventual inconstitucionalidade. Assim, chegou-se a concluséo de que é
necessario aumentar o valor do ITR de forma a néo prejudicar o produtor rural, a
fim de manter a sua previdéncia especial.

Palavras chaves: Funrural; Sub-rogagao; Tributo.



ABSTRACT

Funrural is a kind of tax levied on rural producers. Its constitutionality demands
some questions about subrogation, in view of its current legislation, which, in the
view of many jurists, is flawed. In this sense, it was questioned in the present work,
who is responsible for paying the tax, as well as if there is a conflict between the
legal order present in the Brazilian legal system, where jurisprudence differs with
legislation, in which it is different from doctrines. With that, the objective was to
study the effects of subrogation and eventual unconstitutionality. Thus, it was
concluded that it is necessary to increase the value of the ITR in order not to harm
the rural producer, in order to maintain his special pension.

Key words: Funrural; Subrogation; Tribute.



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ....ooiiieeceeeee ettt ee et et steste e ateare e 6
2 A PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL ..uieiiieeeeeci et 8
2.1 legislacao da previdéncia rural..........c.ccooeee e 10
2.2 Os principios da seguridade socCial............ccccoeeeeieiiiiieiieieee 11
2.3 A CONLHIDUICAOD FUFAl.......eeeeeiiiee e 13
3 ATIVIDADE RURAL ..ottt e e e et e e e e 17
3.1 Tributag@o para 0 produtor rural...........ccocoeeeeiieeeiieiei e 17
3.2 Tributag@o para 0 adqUIrENTE .......cceeeeeeieieiie e e e e 17
4 FUNRURAL ...ttt e e e e et a e e e e s nnaneeeas 19
4.1 A sub rogacao do FUNIUAl .........cccccuiiiiiiiiiiiiiieiiee e 21
5 CONSIDERACOES FINAILS L e 30

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........ocuiiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 31



1 INTRODUCAO

O presente trabalho falard do funrural e a sub-rogacdo do pagamento deste,
assunto este que por sua vez abarca ndo apenas o poder judiciario como também o
legislativo, por ser um assunto que esta ha anos em discussédo e nenhuma certeza.
Assim o trabalho ira relatar as principais mudancas legislativas e bem como fara um
apanhado em nos julgados que tiveram repercussao geral ou seja que fizeram parte
de um novo conceito do funrural, onde toda a sua estrutura esta direcionada ao
pagamento ser constitucional, entretanto os conflitos continuam quanto aquele que
ira pagar.

O trabalho retrata as principais mudancas legislativas, fazendo uma analise
dos julgados com repercussao geral, ou seja, que fizeram parte de um novo conceito
do Funrural, onde toda a sua estrutura esta direcionada para a discussao da
natureza juridica do instituto, se constitucional ou ndo, bem como quem sera e é o
responsavel pelo seu pagamento.

Diante do exposto o presente trabalho sera divido em capitulos, pelo qual ira
abranger da origem e conceito do funrural a toda as contribuicdes que existem no
sistema legislativo brasileiro.

Ainda sim, o trabalho contard com uma serie de doutrinas e jurisprudéncias
gue se distinguem a cerca do tema, cabe ainda salientar que havera uma analise
dos tributos pagos pelo produtor rural pessoa fisica e pelo adquirente do café.

Em uma nomenclatura tributaria o conceito de impostos dentro do Brasil é
demandado por tributos em cima de tributos, e que ao analisar a estrutura do
produtor rural e todos os seus gastos, que se subdividem com lavoura a forma de
sustento, n&o deveria lhe ser cobrado o funrural.

O tema proposto neste trabalho tende a ser um assunto polémico, e com
muitos questionamentos, porém cabe ressaltar que a legislacao tributaria se
confronta com leis complementares, julgados e doutrinas que no Brasil cabe
ressaltar que sao fontes do direito, ora sim, estes frente a Constitucionalidade do
tributo e de quem tributar Entretanto se uma empresa possui funcionarios ela néo
paga a contribuicdo previdenciaria de seu funcionario, mas sim o valor é retido do
pagamento do emprego, ora entéo, diante desse simples argumento, ndo 0 que se

falar em obrigatoriedade de funrural para adquirente.



Antes desse conflito de tributos, h4 um conflito de interesse e novamente o
produtor rural emana de uma legislacdo benéfica a ele em relacdo a aposentadoria,
mas, o que fato gerador da concesséo do beneficio é o pagamento do tributo sobre
as sacas de café produzidas pelo produtor, assim vem a tona a demanda deste
trabalho, o funrural que serve exclusivamente para o beneficio do produtor rural.

Isto posto que o debate do tema se atrele a legislagdo, norma, resolucéo,
doutrina e jurisprudéncias como sera abordado em toda a estrutura do trabalho, com
o principal objetivo de que o adquirente do café de pessoas fisica ndo € obrigado a

pagar o funrural, mesmo este sendo um tributo constitucional.

2 A PREVIDENCIA RURAL NO BRASIL

O direito previdéncia teve inicio, no Brasil, Lei Eloy Chaves, de 1923, &
considerada o marco inicial da histéria da previdéncia brasileira. Ela leva o nome
do deputado federal paulista que articulou, junto as companhias ferroviarias, a
criacdo da base desse sistema — consolidando-a na referida lei. Basicamente, essa
norma estabeleceu a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensédo (CAP) para
ferroviarios de cada uma das empresas do ramo na época. ( BRASIL, 1934)Durante
a Era Vargas, ocorrem muitas mudancas no contexto do trabalho brasileiro. Em
1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, que passou a cuidar
das questdes relacionadas a previdéncia. ( BRASIL, 1934)

Primordialmente para entender o tema deste trabalho € necessario entender
sua origem, sendo que a primeira abrangéncia previdenciaria aos trabalhadores
rurais data de 1963, a partir da criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, pela Lei no
4.214, de 2 de marco de 1963 (Brasil, 1963).

N&o existia insergdo dos trabalhadores rurais em nenhum dos sistemas
previdenciarios. O estatuto regulamentou os sindicatos rurais, instituiu a
obrigatoriedade do pagamento do salario minimo aos trabalhadores rurais e criou o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FAPTR), que atualmente
foi denominado Funrural, ressaltando que essa lei foi revogada e substituida pela Lei
n° 5.889, de 8 de junho de 1973, que instituiu normas reguladoras do trabalho rural e
ainda esta em vigor (BRASIL, 1973; BRUMER, 2002).


https://www.politize.com.br/deputado-federal-o-que-faz/
https://www.politize.com.br/era-vargas/

Em 1977, a abrangéncia da cobertura da previdéncia consolidou-se com a
criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas). Faziam
parte do Sinpas, além dos trés 6rgdos criados em 1974 (Instituto de Administracéo
da Previdéncia Social (lapas), Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (Inamps) e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), os
seguintes 6rgados: Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), encarregado das acgfes
relativas a assisténcia social para a populacéo carente; Fundacédo Nacional do Bem-
\do Menor (Funabem); Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia Social
(Dataprev); e Central de Medicamentos (Ceme) (Rangel et al., 2009).

O Funrural foi uma tentativa de estabelecer uma previdéncia para
trabalhadores rurais, sendo financiado por uma contribuicdo de 1% sobre a
comercializacdo de produtos rurais a ser paga pelo produtor ao Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI). Finalmente, o Fundo foi limitado
por falta de verba, sendo reformado pelo decreto-lei 276/1967, que deixava a
contribuicdo a cargo dos compradores da producdo agricola — estes, supostamente
ja vinculados a previdéncia (Beltrdo, Oliveira e Pinheiro, 2000).

O Instituto de Previdéncia urbano (INPS) e o Funrural foram unificados em
1977, sob um novo sistema nacional de seguridade social: o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS). Nao obstante, as duas faces do sistema
tinham pouco em comum: aposentados rurais recebiam beneficios menores, de
meio salario minimo, que s6 se estendiam aos chefes de estabelecimento (Beltréo,
Oliveira e Pinheiro, 2000).

Além disso, o trabalhador rural comeca a trabalhar muito mais cedo do que os
profissionais da cidade. De acordo com o estudo “Devemos unificar as idades de
elegibilidade das previdéncias urbana e rural?”, 77,2% dos trabalhadores homens
rurais iniciaram suas atividades no campo antes dos 14 anos de idade, contra 43,7%
dos profissionais urbanos. Além disso, as condicbes sao muito diferentes. Sao
pessoas que trabalham em longas jornadas, sem folgas, férias ou feriados para
descansar (IBGE, 2018).

A Medida Provisoria n°871/19 também soO permitiu a concesséo do beneficio a
trabalhadores com registro atualizado no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais
(CNIS-Rural). Sem isso, apenas a comprovacgao da contribuicdo previdenciaria que

incide na venda da producao sera aceita.


http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34444
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34444
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/135079

O problema é que muitos produtores ndo tém acesso ao registro, muito
menos a atualizagdo no banco de dados do governo, o que se torna uma medida
excludente.

A previdéncia ndo € uma questdo apenas contabil, mas se associa as
transformacdes demogréaficas em curso. Segundo Nery (2016), se 0 aumento da
produtividade se mantiver, parte relevante do crescimento econémico nas préximas
trés décadas sera canalizado para a populacdo inativa, e a sociedade brasileira
permanecera estagnada no padrdo socioecondmico. De acordo com Rios-Neto,
Martine e Alves (2015), o envelhecimento populacional continuo e a existéncia de
regimes sobrepostos (alguns com alto grau de desigualdade social, como o regime
publico) estimulam a tendéncia do déficit na previdéncia social (NERY, 2016).

O grande desafio para a reforma na previdéncia rural encontra-se na
heterogeneidade socioeconbmica da populacdo rural Dbrasileira. Essa
heterogeneidade se traduz em dispersédo dos niveis de produtividade, bem como das
relacdes de trabalho e remuneracédo (Buainain e Dedecca, 2010; Vieira Filho, Santos
e Fornazier, 2013; Vieira Filho e Fornazier, 2016).

O planejamento e o desenvolvimento regional devem ser alcancados para a
elaboracao de politicas de inclusédo produtiva e de capacitacéo técnica dos agentes,
com o fito de reduzir as disparidades regionais (Vieira Filho e Fishlow, 2017).

O custeio do sistema tém se revelado como um dilema importante na
previdéncia social brasileira, que devera acontecer conforme o estipulado pela carta
maior, em seu artigo 195, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) a seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais

O produtor, o0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como o0s respectivos conjuges, que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da
comercializacdo da producéo e farédo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL,
1988)

O trabalhador rural foi negligenciado por longo periodo na histéria brasileira,

inicialmente, com o campesinato, ndo existiam quaisquer direitos de protecdo aos
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trabalhadores rurais, malgrado os pesares do labor bragal no campo. Com o
surgimento das inddstrias e a ocorréncia do éxodo rural, os trabalhadores rurais que
ndo aderiram ao labor nas cidades e permanecem no campo, continuaram a
margem da protecao social, posteriormente iniciada com o desenvolvimento social e

legislativo no Brasil.

2.1 Legislagao da Previdéncia Rural
Diante de as proposituras legislativas tem-se que as legislagdes quais tem por
dirimir, todo este trabalho ora elencado em sua propositura, como a legislacéo

abaixo mostra, em decorréncia da continuidade ao capitulo anterior .

A redacdo, original, da Lei 8.212/91.:
Art.30.1V - o adquirente, o consignatario ou a cooperativa ficam sub-
rogados nas obrigacGes do segurado especial pelo cumprimento das
obrigacbes do art. 25, exceto no caso do inciso X deste artigo, na
forma estabelecida em regulamento;

A Redacéo dada pela Lei n° 8.540, de 1992

Art. 30 IV - o0 adquirente, o consignatario ou a cooperativa ficam sub-
rogados nas obrigacGes da pessoa fisica de que trata a alinea a do
inciso V do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das
obrigacbes do art. 25 desta lei, exceto no caso do inciso X deste
artigo, na forma estabelecida em regulamento; (Redacédo dada pela
Lei n® 8.540, de 1992)

A Redacao dada pela Lei 9.528, de 10.12.97

Art. 30 IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a
cooperativa ficam sub-rogadas nas obrigacfes da pessoa fisica de
que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado especial
pelo cumprimento das obrigacbes do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operagcbes de venda ou consignacdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo,
na forma estabelecida em regulamento; (Redacdo dada pela Lei
9.528, de 10.12.97) (Execucao suspensa pela Resolucdo do Senado
Federal n° 15, de 2017)

A Redacdao atual, portanto, é:

Art. 30. IV - (Execucéo suspensa pela Resolucdo do Senado Federal
n° 15, de 2017).

Isto posto, em reveréncia ao principio da legalidade, conclui-se que, até a
presente data inexiste previsdo legal para se impor ao adquirente a sub-rogacdo da
contribuicdo devida pelo produtor rural, tendo em vista a auséncia do pressuposto do
artigo 128 do Cédigo Tributario Nacional (“Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a

lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
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terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do

cumprimento total ou parcial da referida obrigacao”).

2.2 Os principios da seguridade social

Os principios, sempre sdo os pilares basilares, e as garantias do proprio
Estado Democratico de direito, o ponto de partida deste, elementos fundamentais,
ou ainda, requisitos primordiais de todo ordenamento juridico da nacado, orientando
os demais procedimentos.

Os principios constitucionais norteadores da Seguridade Social estdo
estabelecidos no paragrafo Unico do artigo 194 da CF/88 e sao: universalidade da
cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populacdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos beneficios; equidade na forma de
participacdo do custeio; diversidade da base de financiamento; carater democratico
e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com a
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo
nos orgaos colegiados.

Conceito de segurado especial estd previsto na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 195, 88°, e preservado na Lei 8.212/1991, em seu artigo 12,
inciso VII e no Decreto n° 3.048/99, em seu artigo 9°, inciso VII, com redacdo dada
pelo Decreto n° 6.722/08.

Amado (2015) apresenta a seguinte definicao:

E considerado segurado especial a pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros, a titulo de muatua colaboracdo, na
condicaode:

A) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:
* agropecuaria em area de até 4 (quatro) moddulos fiscais; ou
» de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;
B) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual  ou principal meio de vida; e
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C) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo (AMADO, 2015, p. 149).

Para o Professor Alexandre de Morais, em sua obra de Direito Constitucional,
vigésima segunda edicdo, ensina que os direitos sociais, sdo consagrados como
fundamento do Estado democratico, no art. 1°, IV, da Carta Magna.

As regras iniciais sobre o segurado especial sofreram diversas alteragdes. A
lei n° 8.212/91 foi modificada pela Lei 11.178/08, como também pela Lei. 12.873/13
(medida provisoria 619 convertida em Lei). Neste sentido:

O enquadramento previdenciario dos trabalhadores rurais foi
significamente alterado pela Lei 11.718, de 20/06/08. Antes desta
Lei, o segurado especial ndo podia contar com o auxilio de
empregados, mesmo que contratados apenas para o periodo da
safra. Era permitido apenas o auxilio eventual de terceiros, entendido
este como 0 regime de mutua colaboracdo, ndo remunerado.
Observe-se que o texto constitucional ndo prevé tal vedacéo, vez que
proibe apenas a contratacdo de empregados permanentes
(KERTZMAN, 2015, p. 116).

Desta forma, sdo conceituados como sendo direitos fundamentais do homem,
caracterizando-se como verdadeiras liberdades positivas, de uma obrigatoria
observancia em um Estado Social de Direito, buscando sempre a finalidade da
melhoria de condigBes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizacdo da
igualdade social.

Por sua vez, apesar da interligacdo entre os segmentos da Seguridade Social,
quais seja, saude, assisténcia social, e previdéncia social, esses nao se confundem,
uma vez que possuem requisitos e caracteristicas proprias.

A Seguridade Social foi estabelecida na Constituicdo Federal de 1988, tendo
como objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro, atuando nas areas da saude,

assisténcia social e previdéncia social.

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protética
formada pelo estado e por particulares, com contribuic6es de todos,
incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer a¢bes positivas no sustento & manutencdo de um padrdo
minimo de vida digna (IBRAHIM, 2011, p.05).

Destaca-se a definicdo que segue:
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A Seguridade Social € custeada por toda a sociedade, de forma
direta (contribuicdes) e indireta (impostos), mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicbes dos empregadores,
incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento (PIS e Cofins) e o
lucro, dos trabalhadores, da receita de concursos de prognésticos
(loteria esportiva, sena, loto, loteria federal etc.) e do importador de
bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar
(MARTINS, 2013, p. 182).

Um dos direitos assegurados pela Seguridade Social € a Assisténcia, que
ganhara um topico especifico, Martinez apresenta um breve conceito sobre a
Assisténcia Social, dizendo que a mesma pode ser conceituada como o conjunto de
atividades particulares e estatais com o0 objetivo de alcancar os mais carentes,
consistindo os bens oferecidos em prestagcbes minimas em dinheiro, servicos de
saude, fornecimento de alimentos e outras que possibilitem o minimo de

subsisténcia aos considerados hipossuficientes (MARTINEZ, 2013, p. 182).

2.3 A contribuicao rural

A contribuicdo recolhida pelo trabalhador rural difere da contribuicdo do
trabalhador urbano, o qual tem o compromisso mensal — quando empregado — de
recolher sua contribuicdo previdenciaria, também com incidéncia de aliquota. Essa
flexibilizagcdo concedida ao segurado especial consagra-se na caracteristica sazonal
do labor rural, a qual dificulta a obtencdo de renda regular pelo mesmo. Nesse
sentido, destaque-se:

O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (SOARES,
2009, s/p).

7

A contribuicdo é meio indispensavel para inclusdo e permanéncia do
segurado no sistema previdenciario, por conseguinte, ao direito de protecdo do
sistema por meio de beneficios:

Nesse sentido afirma o STJ ao dispor que aos ruricolas assegura-se
o direito a aposentadoria, garantida sua inclusdo no sistema
previdenciario, desde que efetivados os recolhimentos devidos, a
partir da Lei n° 8.213/1991; antes dessa data, eles foram
dispensados do recolhimento, porque ndo eram assegurados (AR
3.242-SC, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgada em 24/9/2008).
[...] IBRAHIM, 2014, p.65).
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A Contribuicdo Sindical Rural existe desde 1943 e é paga pelos produtores
rurais, pessoa fisica ou juridica, nos termos do Decreto-Lei n.° 1.166, de 15 de abiril
de 1971:

Art. 1° - Para efeito da cobrangca da contribuicdo sindical rural
prevista nos arts. 149 da Constituicdo Federal e 578 a 591 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho consideram-se:

(...)

[I- empresario ou empregador rural:

(A) a pessoa fisica ou juridica que, tendo empregado, empreende, a
gualquer titulo, atividade econdmica rural;

(b) quem, proprietario ou ndo, e mesmo sem empregado, em regime
de economia familiar, explore imével rural que lhe absorva toda a
forca de trabalho e Ihe garanta a subsisténcia e progresso social e
econdbmico em area superior a dois moédulos rurais da respectiva
regiao;

(c) os proprietarios rurais de mais de um imével rural, desde que a
soma de suas areas seja superior a dois moédulos rurais da
respectiva regiao.

O caélculo da Contribuicdo Sindical Rural é efetuado com base nas
informacdes prestadas pelo proprietario rural ao Cadastro Fiscal de Imdveis Rurais
(CAFIR), administrado pela Secretaria da Receita Federal.

O inciso I, do artigo 17, da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, autoriza
a celebracao de convénio entre a SRF e a CNA, com o objetivo de fornecimento dos
dados necessarios a arrecadacao da Contribui¢céo Sindical Rural.

Por intermédio da SRF( SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL) e
a CNA (CONFEDERACAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL) foi
firmado o respectivo convénio entre a Unido , no qual foi publicado no Diario Oficial
da Unido de 21 de maio de 1998.

O célculo do valor da Contribuicdo Sindical Rural observa as distin¢cdes de
base de célculo para os contribuintes pessoas fisicas e juridicas, definidas no

paragrafo 1°, do artigo 4°, do Decreto-lei n°® 1.166/71.:

Pessoa fisica— a Contribuicdo é calculada com base no Valor da
Terra Nua Tributavel (VTNt) da propriedade, constante no cadastro
da Secretaria da Receita Federal, utilizado para lancamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).Pessoa juridica —
a Contribuicdo é calculada com base na Parcela do Capital Social —
PCS, atribuida ao imével.

Valor do Pagamento Desde o exercicio de 1998, € emitida uma Unica guia por

produtor, pessoa fisica ou juridica, contemplando todos os imoveis rurais de sua
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propriedade declarados a Receita Federal, no qual na maioria dos casos equivale a
10 reais.

Para a pessoa juridica, o valor base para o calculo corresponde a soma das
parcelas do capital social. Para a pessoa fisica, o valor base para o calculo
corresponde a soma das parcelas do VTN tributavel de todos os seus imoveis rurais
no Pais, conforme declaracdo feita pelo préprio produtor a Secretaria da Receita
Federal. Com base na tabela a seguir é possivel calcular o valor da Contribuicédo

Sindical Rural, conforme o inciso Ill, do artigo 580, da CLT:

TABELA PARA CALCULO DA CONTRIBUIGAO SINDICAL RURAL VIGENTE A PARTIR DE 1° JANEIRO DE 2020

CLASSES DE CAPITAL SOCIAL OU VALOR DA TERRA NUA

Linha TRIBUTAVEL (EM RS) ALIQUOTA PARCEL A ADICIONAR
1 Até 437375 Contr. Min. R$ 34,99

2 De 4.373,76 a 8.749,50 08%

3 8.749,51 a 87.495,00 0,2% 52,50

a 87.495,01 a 8.749.500,00 0% 140,00

5 8.749.500,01 a 46.664.000,00 0,02% 739,60

6 Acima de 46.664.000,00 Contr. Max. R$ 16.472,40

Fonte: BRASIL,2020

Adiante sera representado o calculo de todas as contribuicbes de pessoas
fisicas, nos quais se subdividem em calculo simplificado e calculo progressivo .
Célculo simplificado (utilizando a parcela a adicionar)

Exemplificando o calculo supra, descreve como valor do capital social - PCS
ou da terra nua tributavel - VTNt dos iméveis declarados pelo produtor: R$
100.000,00

Nesse caso, aplicando o valor na tabela, utiliza-se a quarta linha para calculo

da Contribuicdo Sindical Rural, veja como:

Valor da CSR= Valor do capital social ou VTNt x aliquota + parcela adicional
Calculando: R$ 100.000,00 x 0,1% + R$ 140,00 =R$ 240,00.

Célculo progressivo
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Com a tabela progressiva, o valor da Contribuicdo corresponde a soma da
aplicacdo das aliquotas sobre a parcela do capital social/VTN tributavel, distribuido
em cada classe.

Utilizando o exemplo anterior, abaixo aplica o calculo progressivo:

A CONFEDERAQAO DA AGRICULTURA E PECUARIA DO BRASIL envia ao
produtor rural uma guia bancaria, ja preenchida, com o valor da sua Contribuicdo
Sindical Rural. Até a data do vencimento, a guia podera ser paga em qualquer
agéncia bancaria. Depois do vencimento, serd necessario obter a 22 via para
pagamento sem acréscimos, 0 vencimento sera 22/05/2020 para Pessoas Juridicas
e Pessoas Fisicas.

Nos célculos exemplificados, o valor encontrado da Contribuicdo Sindical
Rural € o mesmo. Portanto, a parcela adicional constante da tabela visa apenas

simplificar o calculo da Contribuicéo.
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3 ATIVIDADE RURAL

Primordialmente cabe salientar o conceito de atividade rural, que em
detrimento ao conceito legislativo, consoante aos Decreto n° 3.000, publicado em 26
de marco de 1999 , ao que se retrata o0 Regulamento do Imposto sobre a Renda
(RIR/1999), no disposto do artigo ,ante a Instrucdo Normativa SRF n°83, de 11 de
outubro de 2001, no artigo. 7°; bem como no Parecer Normativo CST n°90, de 1978
gue se aduz da seguinte forma, a exploracédo da atividade rural é gerida pela pessoa
fisica, e apurada através da escrituracao do livro de caixa, onde sdo esclarecido as
despesas, investimentos e receitas dentre todos as atividades que compde atividade
rural (BRASIL, 1999,2001).

Sabe-se que a apuracéo e a escrituram sao realizadas de formas separadas,
e respeitando o regime de casamento, e em virtude do contribuinte e de suas
unidades rurais exploradas de formas individuais, ao se falar na receita bruta total
ndo podem passar do montante de R$56.000,00, onde é a documentacdo é
facultativa, onde na legislacéo se dispensa o livro de caixa, entretanto a diferenca do

valor total e das despesas se faz na dispensa da escrituracdo (BRASIL, 1999,2001).

3.1 Tributagédo para o produtor rural

No més de dezembro de cada ano, na empresa ndo possuem dificuldade
em declarar a sua tributagcdo em seu exercicio social, tem se que as despesas e
receitas do produtor do rural s&o uniforme durante todos os meses do ano.
(MARION, 2014).

Descarte que ndo ha o que se falar na atividade agricola, assim a receita
rural se destaca logo apds o termino da colheita, assim sendo a apuracdo do
resultado depois da colheita onde a producéo, é referente ao desempenho da safra,

sendo que este ano é chamado ano agricola. (MARION, 2014).

3.2 Tributacédo para o adquirente

Sendo observa-se a lei previdéncia descrita abaixo:

Lei n°® 8.212/91 Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das
contribui¢cdes ou de outras importancias devidas a Seguridade Social
obedecem as seguintes normas: IV - a empresa adquirente,
consumidora ou consignatéria ou a cooperativa ficam sub-rogadas
nas obrigacdes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V
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do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das obrigactes
do art. 25 desta Lei, independentemente de as operacdes de venda
ou consignacao terem sido realizadas diretamente com o produtor ou
com intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste
artigo, na forma estabelecida em regulamento; (EXECUCAO
SUSPENSA PELA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 15, DE
2017).( BRASIL, 2017)

Doravante que, ndo obstante a constitucionalidade da Lei 10.256/2001, é
forcoso reconhecer que a mesma nao trata da sub-rogacao, limitando-se a dar nova
redacao ao caput do artigo 25, da Lei 8.212/1991. O tema da sub-rogagao encontra
abrigo no artigo 30, inciso IV, acima transcrito, que nao foi objeto de apreciacdo no
RE 718.874; sendo certo que, tanto o julgamento do RE 596.177/RS em sede de
repercussado geral como a Resolugdo do Senado Federal 15/2017 expurgaram do
mundo juridico tal dispositivo ( BRASIL, 2017; RE 596.177).

Ante o0 exposto cabe ressaltar que o FUNRURAL, e o Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural, assim sendo retrata o fundo rural, no qual se dirige em prol da
contribuicdo social, sendo que o recolhimento € constitucional, € este que faz com
gue o produtor rural tenha sua aposentadoria.( BRASIL, 1992)

Novamente, € preciso destacar a Resolu¢do do Senado 15/2017:

Art. 1° E suspensa, (...), a execucdo do (...) artigo 30, inciso IV, da
Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, todos com a redacéo atualizada
até a Lei 9.528, de 10 de dezembro de 1997 (...)". Isto posto que nao
houvesse qualquer nova redagéo para o inciso IV, do artigo 30, apés
a Lei 9.528/97, assim sendo, segue abaixo uma andlise das
legislacdes cronologicamente, a fim de assegurar a néo incidéncia do
FUNRURAL, retificando que a legislacdo encontrasse a favor do
adquirente, vez que ndo ha constitucionalidade na sub rogacdo
alegada na sentenca do juiz federal (BRASIL,1997).

Assim sendo, cabe ressaltar que toda a propositura os embates do funrural

serdo interpostos posteriormente.
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4 FUNRURAL

Tendo em vista o disposto no artigo 52 X da Constituicdo Federal, 0 Senado
Federal suspendeu por meio da resolucdo acima citada, a execucao do artigo 30
incisos IV, da Lei 8.212 de 1991, com a redacao atualizada até a Lei 9.528 de 1997,
em conformidade com a declaragdo de inconstitucionalidade do Supremo Tribunal
Federal (STF) no Recurso Extraordinario RE 363.852.

Como € sabida, a Lei n. 10.256/2001 n&o tornou valida a cobranca da
Contribuicdo para o FUNRURAL por SUB-ROGAGCAO, ndo sendo se quer este
assunto tratado nesta mencionada Lei.

Em 2017, o julgamento do RE 718.874/RS que considerou a cobranca do
FUNRURAL, a sub-rogacédo nao era objeto de discussao, logo ndo poderia ter sido
julgada.

O setor agropecuario brasileiro esta passando por uma inseguranca juridica,
devida ao fato da inconstancia do posicionamento do Supremo Tribunal Federal
(STF), que até o ano de 2017, quando aprovou a resolucdo n° 15/2017, onde
declarou inconstitucional o Funrural.

Em detrimento a instabilidade existente no ambito juridico, a Receita
Federal, vem impedindo que a empresa expec¢a a certiddo de regularidade fiscal,
entretanto ha uma deciséo certa e liquida do presente assunto, desta forma, néao
pode a pessoa juridica arcar com a contribuicdo ao Funrural, devido a inseguranca
juridica.

Abarca neste trabalho ndo apenas legislacdes, como também principios
dentre os que serdo apresentados no decorrer deste, pode-se destacar o principio
da estrita legalidade em matéria tributaria, pois na atual legislacdo ndo ha
especificacao da obrigatoriedade da sub-rogacdo, uma vez que a Lei 13.606 /2018
nado tratou do referido assunto ficando a sub-rogacdo sob a égide da Resolucéo
15/2017, ou seja, SUSPENSA.

Infere-se que ndo ha norma que institua a sub-rogacdo do FUNRURAL aos
adquirentes de produtos agropecuarios de empregadores rurais pessoas fisicas e,
apesar de a contribuicdo para o Funrural ter sido considerada constitucional para os
produtores rurais, € certo que ndo deve ser transferido ou cobrado dos adquirentes

dos produtores rurais, na modalidade de sub-rogagéao.
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O presente trabalho terA como conclusdo terd& como base mostrar a
inconstitucionalidade da sub-rogacdo e ainda sim, tentard por meios de dados,
pesquisas, doutrinas, jurisprudéncias e legislacdes mostrar uma possivel resolucéo
do conflito, ante mesmo se o assunto n&o e resolver no decorrer do ano tendo em
vista que o tema em tela foi alvo das campanhas politicas.

O tema proposto neste trabalho tende a ser um assunto polémico, e com
muitos questionamentos, porém cabe ressaltar que a legislacdo tributaria se
confronta com leis complementares, julgados e doutrinas que no Brasil cabe
ressaltar que séo fontes do direito, ora sim, estes frente a Constitucionalidade do
tributo e de quem tributar.

No que tange ao tema apresentado ao se falar em funrural, cabe saber que
0 Senar no percentual de 0,2% nos termos do art. 6° da Lei 9.528/97 criado pela Lei
8.315/91; a Contribuicdo de Previdéncia Social de comercializagdo Rural no
percentual de 1,2% nos termos do art. 25 inciso | da lei 8.212/91 alterado pela Lei
9.528 de 10/12/1997 com redacéo data pela lei 13.606/2018; e a Contribuicdo de
Risco Ambiental nos termos do art. 25 inciso Il no percentual de 0,1%, nos termos
da lei 8.212/91 alterado pela Lei 9.528 de 10/12/1997 com redacdo data pela lei
13.606/2018, nestas porcentagens s&o pagas obrigatoriamente pagas pelo
adquirente da mercadoria, pelo qual o produto é comprado diretamente do produtor
rural, pessoa fisica, ou seja, se o produto comprado de uma pessoa juridica ndo ha
0 que se falar em nenhum destes tributos e nem sequer em sub-rogacéo do funrural.

Desta forma a sub-rogacdo do funrural, tema deste trabalho, deve ser
resolvida com o intuito de solucionar o problema e caracterizar quem devera arcar
com esta tributacao.

Nos ultimos anos o funrural e a sub-rogacédo tém sido alvo de demasiadas
demanda, quais se destacam da seguinte forma:

No ano de 2010: RE 363.852, julgou inconstitucional o funrural;

No ano de 2011: RE 596.177, julgou inconstitucional o funrural;

O artigo 195 da Carta Magna em sua Emenda Complementar 20/98
decretou constitucional o funrural;

A Lei 10.256/01, pela qual modificou valores da Lei 8.212/91 concretizou a

constitucionalidade do funrural;
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No ano de 2017, ocorreu a Medida Proviséria 793/17, que decretou
inconstitucional o funrural, e que suspendeu o pagamento daqueles que estavam
pagando corretamente;

O Supremo Tribunal Federal antes do ano de 2017, julgou todos como
inconstitucional;

O Termo n° 669/2017 ordenou novamente a constitucionalidade do funrural;

O RE 718.874, julgou inconstitucional o funrural,

A Resolucdo 15/2017 com poder retroativo, erga omnes, resultou na
inconstitucionalidade da sub-rogac&o do funrural;

O artigo 128 do Cdédigo Tributario Nacional, ndo fala em sub-rogacao;

O principio da legalidade néo relata a sub-rogacéo;

O artigo 146 da Carta Magna, diz que precisa de lei complementar para a

imposicao de tributos.

4.1 A sub-rogagéo do Funrural

Evocando o principio da estrita legalidade em matéria tributaria, pois na atual
legislacdo ndo h& especificacdo da obrigatoriedade da sub-rogag¢do, uma vé que a
Lei 13.606 /2018 nao tratou do referido assunto ficando a sub-rogacéo sob a égide
da Resolucao 15/2017, ou seja, SUSPENSA.

Infere-se que ndo ha norma que institua a sub-rogacdo do FUNRURAL aos
adquirentes de produtos agropecudrios de empregadores rurais pessoas fisicas e,
apesar de a contribuicdo para o Funrural ter sido considerada constitucional para os
produtores rurais, é certo que nao deve ser transferido ou cobrado dos adquirentes

dos produtores rurais, na modalidade de sub-rogacéo.

Informativo n.° 573 do STF editado em 05/02/2010, Lei 8.540/92 -
FUNRURAL e Incidéncia sobre Receita Bruta da Comercializacédo da
Producdo - 3, resume 0 contetdo da  decisdo:

Em concluséo, o Tribunal deu provimento a recurso extraordinario
para desobrigar os recorrentes da retencdo e do recolhimento da
contribuicdo social ou do seu recolhimento por sub-rogacédo sobre a
'receita bruta proveniente da comercializa¢do da producédo rural' de
empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos para
abate, declarando a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/92,
gue deu nova redacédo aos artigos 12, V e VI, 25, 1 e 1l, e 30, IV, da
Lei 8.212/91, com a redacdo atualizada até a Lei 9.528/97, até que
legislacdo nova, arrimada na Emenda Constitucional 20/98, venha a
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instituir a contribuicdo. Na espécie, 0s recorrentes, empresas
adquirentes de bovinos de produtores rurais, impugnavam acordao
do TRF da 12 Regido que, com base na referida legislacéo, reputara
valida a incidéncia da citada contribuicdo. Sustentavam ofensa aos
artigos 146, Ill; 154, 1; e 195, |, e 88 4° e 8°, da CF — v. Informativos
409 e 450. Entendeu-se ter havido bitributagdo, ofensa ao principio
da isonomia e criacio de nova fonte de custeio sem lei
complementar. Considerando as exceg¢fes a unicidade de incidéncia
de contribuicdo previstas nos artigos 239 e 240 das DisposicOes
Constitucionais Gerais, concluiu-se que se estaria exigindo do
empregador rural, pessoa natural, a contribuicdo social sobre a folha
de salarios, como também, tendo em conta o faturamento, da
COFINS, e sobre o valor comercializado de produtos rurais (Lei
8.212/91, art. 25), quando o produtor rural, sem empregados, que
exerca atividades em regime de economia familiar, sé contribui, por
forca do disposto no art. 195, § 8° da CF, sobre o resultado da
comercializacdo da producdo. Além disso, reputou-se que a
incidéncia da contribuicAo sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo pelo empregador rural, pessoa natural, constituiria
nova fonte de custeio criada sem observancia do art. 195, § 4°, da
CF, uma vez que referida base de calculo difere do conceito de
faturamento e do de receita. O relator, nesta assentada, apresentou
peticdo da Unido no sentido de modular os efeitos da decisdo, que foi
rejeitada por maioria, ficando vencida, no ponto, a Min. Ellen Gracie.
... (STF, 2010)

Ao identificar os fundamentos da decis&o e a sua extensao, constata-se claramente
gue a sub-rogacao ficou desobrigada.

Com isso, o STF, no referido RE, fixou a legitimidade da empresa adquirente
da producédo rural para requerer a declaracdo de inexigibilidade do tributo, sob o
fundamento legal no art. 30, 1V, da Lei n° 8.212/91.

Ante esses aspectos, conheco e provejo 0 recurso interposto para
desobrigar os recorrentes da retencdo e do recolhimento da
contribuicdo social ou do seu recolhimento por sub-rogacédo sobre a
'receita bruta proveniente da comercializacdo da producao rural' de
empregadores, pessoas naturais, fornecedores de bovinos para
abate, declarando a inconstitucionalidade do artigo 1° da lei n.°
8.540/92, que deu nova redacéo aos artigos 12, incisos V e VI, 25,
incisos | e IlI, e 30, inciso IV, da lei n.° 8.212/91, com redacado
atualizada até a Lei n.° 9.528/97, até que legislacdo nova, arrimada
na emenda Constitucional n.° 20/98, venha a instituir a contribuicao,
tudo na forma do pedido inicial, invertdos os ©6nus da
sucumbéncia(BRASIL, 1998).

O Supremo Tribunal Federal, na realidade, acolheu o argumento de que
apenas apos a EC n° 20/98 é que, por meio de Lei Complementar, poder-se-ia

instituir a contribuicdo ao Funrural, porém, omissa quanto a sub-rogacéo.
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Diante das decis0es proferidas pelo STF, e pela resolugcdo 15/2017, néo se
vislumbra a obrigatoriedade do pagamento por sub rogacéo.

O questionamento sobre a sub-rogacdo, encontra-se bem definido na
Resolucdo 15/2017, ao suspender nos termo do art. 52 inciso X da Constituicdo
Federal a execugédo do ART. 30 INICISO IV da Lei 8212/91, com redagao dada pelo
lei 9.528/97. Neste sentido tense alguns julgados proferidos pelo STF, o qual tece
alguns comentarios.

No RE 718.874/RS, onde reconhecendo a validade da contribuicdo a ser
recolhida pelo empregador rural pessoa fisica sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo de sua producgéo, nos termos do artigo 1° da Lei 10.256/2001, em
nada afeta a inexisténcia de base legal para a atribuicdo de sub-rogagcédo as
empresas adquirentes pelas obrigacdes devidas por esse produtor ou empregador
rural pessoa fisica. Isso porque a atribuicdo da sub-rogacdo ao adquirente era
prevista no artigo 30, inciso 1V, da Lei 8.212/2001, expurgada do mundo juridico, e
nao reintroduzida pela Lei 10.256/2001 ou qualquer outra posterior.

No citado RE 718.874/RS, o STF tratou do exame da constitucionalidade da
Lei 10.256/2001, editada depois da entrada em vigor da EC 20/98. A questdo de
fundo era se havia necessidade de lei complementar para a instituicdo da
contribuicdo em face do produtor rural pessoa fisica.

Nessa linha, o STF assentou que “a Lei 10.256, de 9 de julho de 2001
alterou o artigo 25 da Lei 8.212/91, reintroduziu o empregador rural como sujeito
passivo da contribuicdo, com a aliquota de 2% da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producédo; espécie da base de célculo receita, autorizada
pelo novo texto da EC 20/98”.

Afinal, a tese afirmada foi no sentido de que “é constitucional formal e
materialmente a contribuicdo social do empregador rural pessoa fisica, instituida
pela Lei 10.256/01, incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializagdo de
sua produgao”. (BRASIL, 2020)

Ementa: TRIBUTARIO. EC 20/98. NOVA REDACAO AO ARTIGO
195, | DA CF. POSSIBILIDADE DE EDIQAO DE LEI ORDINARIA
PARA INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO DE EMPREGADORES
RURAIS PESSOAS FISICAS INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.256/2001. 1.A declaracao
incidental de inconstitucionalidade no julgamento do RE 596.177
aplica-se, por forca do regime de repercussdo geral, a todos os
casos idénticos para aquela determinada situagdo, nao retirando do
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ordenamento juridico, entretanto, o texto legal do artigo 25, que,
manteve vigéncia e eficacia para as demais hipoteses.

2.A Lei 10.256, de 9 de julho de 2001 alterou o artigo 25 da Lei
8.212/91, reintroduziu o empregador rural como sujeito passivo da
contribuicdo, com a aliquota de 2% da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producdo; espécie da base de calculo
receita, autorizada pelo novo texto da EC 20/98.

3. Recurso extraordindrio provido, com afirmacgéo de tese segundo a
qual E constitucional formal e materialmente a contribuicdo social do
empregador rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/01,
incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializacéo de sua
producéo. (EC 20/98)

o texto da Lei 10.256/2001, cuja constitucionalidade foi

Art. 1° A Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 22A. A contribuicdo devida pela agroindustria, (...) é de:
"Art. 22B. As contribuicbes de que tratam os incisos | e Il do art. 22
desta Lei sdo substituidas, em relacdo a remuneracdo paga, devida
ou creditada ao trabalhador rural contratado pelo consoércio
simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25A, pela
contribuicdo dos respectivos produtores rurais, calculada na forma do
art. 25 desta Lei."

"Art. 25. A contribuicio do empregador rural pessoa fisica, em
substituicdo a contribuicao de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e
a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do
inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade
Social, é de:
"Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa fisica (...
“Art. 33”. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar (...).(Lei 10.256/2001)

Observa-se que texto legal acima citado, em nada traz sobre a SUB-

ROGACAO.

Por outro prisma, ao analisar o contexto da Resolugdo do Senado Federal

15/2017, editada em funcdo do reconhecimento pelo Supremo, nos autos do RE

363.852/MG, da

inconstitucionalidade da imposicdo do Funrural em si e,

obviamente, da retencdo e recolhimento nas aquisicdes de produtores rurais

pessoas fisicas.

Nesse sentido, transcreve-se:
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Art. 129 E suspensa, nos termos do artigo 52, inciso X, da Constituicdo
Federal, a execucdo do inciso VIl do artigo 12 da Lei 8.212, de 24 de
julho de 1991, e a execucdo do art. 12 da Lei 8.540, de 22 de
dezembro de 1992, que deu nova redagdo ao artigo 12, inciso V, ao
art. 25, incisos | e Il, e ao artigo 30, inciso IV, da Lei 8.212, de 24 de
julho de 1991, todos com a redagdo atualizada até a Lei 9.528, de
10 de dezembro de 1997, declarados inconstitucionais por decisao
definitiva proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do
Recurso Extraordinario n? 363.852 (STF, online) (grifo meu)

O entendimento esposado no mencionado RE 363.852/MG foi no sentido de
ser inconstitucional a contribuicdo, a ser recolhida pelo empregador rural pessoa
fisica, incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagdo de sua
producdo, prevista no artigo 25 da Lei 8.212/1991, com a redacdo dada pelo
artigo 1° da Lei 8.540/1992. E o que se depreende claramente da leitura da ementa
do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO ESPECIFICO - VIOLENCIA A
CONSTITUICAO - ANALISE - CONCLUSAO. Porque o Supremo, na anélise da
violéncia a Constitui¢cdo, adota entendimento quanto a matéria de fundo do
extraordindrio, a conclusdo a que chega desagua, conforme sempre
sustentou a melhor doutrina - José Carlos Barbosa Moreira -, em
provimento ou desprovimento do recurso, sendo improprias as
nomenclaturas conhecimento e n3o conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL
- COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS PESSOAS
NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N2 8.212/91 - ARTIGO 195, INCISO |, DA
CARTA FEDERAL - PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N2
20/98 - UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES - COFINS E CONTRIBUICAO
SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto
constitucional, ndo subsiste a obrigacdo tributaria sub-rogada do
adquirente, presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas
naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos | e Il, e 30,
inciso IV, da Lei n2 8.212/91, com as redacbes decorrentes das Leis n®
8.540/92 e n2 9.528/97 (STF, online) (grifo meu).

Tal inconstitucionalidade foi ratificada, desta vez em sede de repercusséo
geral, por meio do julgamento do RE 596.177/RS (relator ministro Ricardo

Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 1/8/2011).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUI(;AO SOCIAL
PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR RURAL PESSOA FiSICA.
INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA PRODUGAO.
ART. 25 DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO DADA PELO ART. 1°
DA LEI 8.540/1992. INCONSTITUCIONALIDADE. | — Ofensa ao art.
150, Il, da CF em virtude da exigéncia de dupla contribuicdo caso o
produtor rural seja empregador. II — Necessidade de lei
complementar para a instituicdo de nova fonte de custeio para a
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seguridade social. 1l — RE conhecido e provido para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992, aplicando-se aos
casos semelhantes o disposto no art. 543-B do CPC STF, RE
596177, REPERCUSSAO GERAL 596.177/RS.

Importa transcrever a parte dispositiva da decisdo, em que ficam
consignados, expressamente, 0s textos legais considerados inconstitucionais e,

portanto, retirados do ordenamento juridico:

Dispositivo

“Por essas razdes, conhego do recurso extraordinario e dou-lhe
provimento para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei
8.540/1992, que deu nova redacao aos arts. 12, Ve VII, 25,1 e ll, e
30, IV, da Lei 8.212/1991, e determino a aplicacdo desse
entendimento aos demais casos, nos termos do art. 543-B do CPC”
(BRASIL, 1991)

Ou seja, antes do julgamento do RE 718.874, as decisOes proferidas pelo
STF e a Resolucdo do Senado 15/2017, quanto ao Funrural, consignaram
a inconstitucionalidade formal das leis 8.540/1992 e 9.528/1997, e, deste modo, dos
artigos 12, incisos V e VI, 25, incisos | e Il, e 30, inciso IV, da Lei 8.212/91.

Convém, portanto, verificar em que medida o RE 718.874, por meio do qual
foi reconhecida a constitucionalidade da Lei 10.256/2001, serve como base a
atribuicdo de responsabilidade das contribuicdes ao adquirente.

Do voto do relator, ministro Luiz Edson Fachin, colhe-se a resposta:

Em suma, o esfor¢co hermenéutico consiste em analisar se 0s vicios
anteriormente apontados no art. 25 da Lei 8.212/91 foram saneados
pela legislagcéo ulterior, notadamente pelo art. 1° da Lei 10.256/01, j&
sob a égide do novo parametro constitucional. (FACHIN, 2001)

Como visto, as alteracOes feitas pela Lei 10.256/2001 dizem respeito aos
artigos 22A, 22B, 25, 25A e 33, em nada afetando o artigo 30, inciso IV, da Lei
8.212/91, cuja redacdo, antes de ser expurgado do mundo juridico, atribuia a
empresa adquirente a condicdo de sub-rogada nas obrigacbes do produtor rural

pessoa fisica.

Com efeito, no julgamento dos Oitavos Embargos de Declaracéo no
Recurso Extraordinario 718.874/RS, o STF assentou que a
Resolucdo do Senado 15/2017 e os RE 363.853 e 596.177, por
tratarem de legislacdo anterior a EC 20/98, em nada afetavam a
decisdo embargada e, igualmente, esclareceu que a deciséo
embargada tratava, apenas e tdo somente, do artigo 25, da Lei
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8.212/90 e ndo fazia retornar ao ordenamento os dispositivos ja
julgados inconstitucionais”. (RE 718.874 RS)

Transcrevem-se 0s seguintes trechos:

OITAVOS EMB .DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
718.874/RS RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
V O T Olncabiveis os Embargos de Declaracdo, pois ndo houve no
acordao obscuridade, davida, contradicdo ou omissdo que devam ser
sanadas (art. 337 do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal) (RE 718.874 RS)

O novo texto constitucional foi regulamentado pela Lei n° 10.256, de 9 de
julho de 2001, que alterando o artigo 25 da Lei n® 8.212/91, possibilitou a definicdo
do empregador rural como sujeito passivo da contribuicdo, da mesma forma que o0s
segurados especiais, entre eles, os trabalhadores rurais sem empregados, com a
aliquota de 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producao;
espécie da base de calculo receita, autorizada pelo novo texto da EC 20/98.

Com efeito, ndo existe suporte para a sub-rogacdo que é atribuida aos
adquirentes pela retencéo do tributo. Sendo vejamos o que diz a lei previdenciéria:

Lei n°® 8.212/91

a) Art. 30. A arrecadacédo e o recolhimento das contribuicbes ou
de outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:
IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a
cooperativa ficam sub-rogadas nas obrigacdes da pessoa fisica de
gue trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado especial
pelo cumprimento das obrigacbes do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operacbes de venda ou consignacdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo,
na forma estabelecida em regulamento; (EXECUCAO SUSPENSA
PELA RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 15, DE 2017). (
BRASIL, 2017)

Ressalte-se que, ndo obstante a constitucionalidade da Lei 10.256/2001, &
forcoso reconhecer que a mesma nao trata da sub-rogacao, limitando-se a dar nova
redacao ao caput do artigo 25, da Lei 8.212/1991. O tema da sub-rogacdo encontra
abrigo no artigo 30, inciso IV, acima transcrito, que néo foi objeto de apreciacdo no
RE 718.874; sendo certo que, tanto o julgamento do RE 596.177/RS em sede de
repercussdo geral como a Resolucdo do Senado Federal 15/2017 expurgaram do
mundo juridico tal dispositivo.
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Conclui-se, pois, que a decisdo do STF, julgando constitucional a Lei
10.256/2001, nao trata de adquirente, ndo discutindo o artigo 30, IV, da Lei 8.212/91.
Portanto, inexiste qualquer divergéncia entre a Resolucdo do Senado 15/2017 e o
julgado no RE 718.874/RS-RG.

Ocorre que nao houve qualquer nova redacéo para o inciso IV, do artigo 30,
apos a Lei 9.528/97.

Nesse sentido, cronologicamente, tem-se:

b) Aredacao, original, da Lei 8.212/91:

Art. 30.

IV - 0 adquirente, 0 consignatario ou a cooperativa ficam sub-rogados
nas obrigacbes do segurado especial pelo cumprimento das
obrigacBGes do art. 25, exceto no caso do inciso X deste artigo, na

forma estabelecida em regulamento;
b) A Redacao dada pela Lei n° 8.540, de 1992
Art. 30.

IV - 0 adquirente, o0 consignatario ou a cooperativa ficam sub-rogados
nas obriga¢gfes da pessoa fisica de que trata a alinea a do inciso V
do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das obrigacdes
do art. 25 desta lei, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma
estabelecida em regulamento; (Redacdo dada pela Lei n° 8.540, de
1992) e

¢) A Redacédo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97

Art. 30

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignatéria ou a
cooperativa ficam sub-rogadas nas obrigacbes da pessoa fisica de
que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado especial
pelo cumprimento das obrigacbes do art. 25 desta Lei,
independentemente de as operacdes de venda ou consignacdo
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo,
na forma estabelecida em regulamento; (Redacdo dada pela Lei
9.528, de 10.12.97) (Execucéo suspensa pela Resolucdo do Senado
Federal n° 15, de 2017)

d) A Redacao atual, portanto, é:

Art. 30.

IV - (Execucédo suspensa pela Resolucdo do Senado Federal
n° 15, de 2017). (BRASIL, 2017)

Inexistindo norma expressa vigente, ndo ha o que se falar em
responsabilidade tributaria por sub-rogacao do adquirente.

Com efeito, mostra-se totalmente ilegal a postura do fisco em exigir o
cumprimento da obrigacdo tributaria no pagamento do FUNRURAL por parte do

adquirente da mercadoria, como é o caso da Impetrante, por auséncia de lei em



29

vigor prevendo a sub-rogacdo, devendo este juizo reconhecer tal ilegalidade,
exonerando a postulante do cumprimento de tal obrigagao.

Sendo assim, em homenagem ao principio da legalidade, conclui-se que, até
a presente data, inexiste previsdo legal para se impuser ao adquirente a sub-
rogacao da contribuicdo devida pelo produtor rural, tendo em vista a auséncia do
pressuposto do artigo 128 do Cadigo Tributario Nacional, Inexiste, portanto, amparo
legal que dé suporte a responsabilizacdo do adquirente da comercializagdo da

producdo do produtor rural, pessoa fisica, em nitida violacdo ao principio da
legalidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ante o que fora demonstrado, cabe ressaltar que ndo ha legislativamente uma
solucdo, devida as inumeras controvérsias e divergéncias dentre 0s conceitos
doutrinérios, legislativos e ademais.

Assim como foi citado do decorrer do trabalho o imposto rural determinado
por ITR, equivale ao valor de 10 reais, uma possivel solucdo € aumentar
proporcialmente o valor do ITR e entdo acabar com a contribuicdo oriundo do
FUNRURAL.

Ainda sim cabendo ressaltar que o meeiro, parceiro rural, ou argentario possa
arcar com o ITR, equivalente a sua area de plantio, ora pois, cabe a cada produtor
rural ou aguele que possua exercicio da terra possa recorrer, sobreviver e arcar com
aquilo que este o possui.

Doravante ndo ha o que se falar em sub-rogacdo, mediante a tudo o que fora
exposto nesse trabalho, assim sendo cabe ainda ressaltar que o intuito ndo foi
debater sobre 0o FUNRURAL, mas sim quem paga este tributo.

Entdo se a legislacdo ndo deixa claro quem deve pagar o tributo, e ha
conflitos, cabe salientar que o assunto precisa de solucéo eficaz.

Devido a todos os tributos pagos por parte do adquirente e parte do produtor
rural, assim a um aumento significativo equivale a contribuicdo que o produtor
realmente precisa para aposentar e assim todo esse embate se resolve mesmo
estes tributos distintos, entretanto o imposto da terra cabe sobre sua producao, com
isso 0 aumento no ITR é cabivel, vez que o fato gerador se configura 0 mesmo.

Nada obstante que o presente trabalho trouxe uma discussao de quem deviria
pagar pelo FUNRURAL (FUNDO DE ASSISTENCIA AO TRABALHADOR RURAL), e
assim como o proprio nome ja diz o préprio produtor de maneira justa deve arcar
com suas despesas e custos previdenciarios.

Conclui-se entdo, que as legislacdes e todo o conteudo apresentado neste

trabalho demonstra-se favoravel a tese deste trabalho.
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