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RESUMO

O objetivo da presente monografia foi analisar a viabilidade de aplicacdo da audiéncia
de conciliagdo na fase de execucdo dos processos fiscais a fim de dar celeridade a
tais processos; tendo como objetivos especificos demonstrar a ineficiéncia das
execucdes fiscais que se operam no ordenamento juridico, na atualidade e buscar
solucBes processualmente viaveis, a partir dos mecanismos consensuais de solucéo
de conflitos, em especial, a conciligdo. Para tanto, partiu-se de uma analise do
processo administrativo tributario e processo tributario judicial, dos sistemas de
parcelamento do crédito tributario, do principio da indisponibilidade do interesse
publico sobre o privado, da conciliagdo como meio de resolucédo de conflitos e do atual
cenario dos litigios tributarios judiciais, concluindo pela incapacidade do sistema atual
em propor solucdes adequadas e eficientes para os conflitos fiscais. Para a
elaboracao da presente monografia, utilizou-se a metodologia de pesquisa qualitativa,
na qual centrou-se o estudo na compreenséao e explicacdo do objeto de estudo, e foi
desenvolvida, por meio de uma pesquisa bibliogréfica, a partir do levantamento de
diversas fontes, como doutrina, jurisprudéncia, artigos cientificos, legislacéo correlata
e dados de Orgéos Oficiais.
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INTRODUCAO

O vultoso numero de acdes judiciais tem sobrecarregado o Poder Judiciario,
fazendo que com que essa via de resolucao de conflitos seja desvantajosa e ineficaz,
tendo em vista a sua morosidade, j& que, segundo os dados do Relatorio do CNJ
(2020), ao final do ano de 2019, o acervo de processos que se encontravam
pendentes de baixa, no ambito do Poder Judiciario, somavam o equivalente a 77
milhdes, sendo que de tal quantitativo, 55,8% correspondia a fase de execucao. Os
dados evidenciam que ndo ha diferenca significativa dos processos que foram
baixados e dos processos novos, na execucao fiscal, desde o ano de 2009 até 2018.

Conforme dados do CNJ (2020), dentro do processo de execucdo, no Poder
Judiciério, que inclui as execug¢Bes criminais, execuc¢des judiciais que ndo sdo
criminais e as execuc¢odes de titulos executivos extrajudiciais, abrangendo as fiscais e
nao fiscais, soma-se 0 equivalente a 43.047.532 de processos, dentre 0s quais,
apenas as execucles fiscais somam o montante de 30.179.276 processos, O
equivalente a 70% de todo o estoque de processos fiscais no Poder Judiciario, no
ambito da primeira instancia. Esses numeros s&80 expressivos e impactam
significativamente para o aumento na taxa de congestionamento na execucao fiscal,
a qual correspondendo a 86,9%.

Em face dos dados apresentados, faz-se necessario introduzir medidas
adequadas capazes de resolver o conflito tributario de forma mais eficaz e célere,
como a conciliagdo, a qual vem sendo utilizada, desde 2006 pelo CNJ, com as
instalacdes dos CEJUSCs, que apresentam crescimento acentuado ano ap0s ano,
principalmente pela influéncia do novo Cddigo de Processo Civil (CPC), em 2016,
tornando obrigatéria as audiéncias prévias de conciliacdo e media¢ao, fazendo, assim,
de acordo com o CNJ (2020), aumentar o indice das sentencas homologatoérias de
acordo, promovendo a celeridade e economia processual, no ambito do Poder
Judiciério.

O problema abordado neste trabalho inclinou-se para o fato de que a Lei de
Execucbes Fiscais, lei n® 6.830/1980, ndo trouxe previsdo da audiéncia prévia de
conciliacdo, apesar de ter como fonte subsidiaria o Novo Cdédigo de Processo Civil,
gue traz como uma de suas normas fundamentais, que o Juiz devera sempre estimular
a autocomposicao com o fito de resolver o conflito e promover a paz social; e tal lacuna

legislativa tem contribuido para o baixo indice de adeséo a conciliagdo nas execucdes



fiscais, sendo um fator desestimulante para a celebracéo de acordos entre o Fisco e
0 contribuinte.

Diante do cenario exposto, a presente pesquisa é relevante em razdo de as
execucdes fiscais constituirem o principal elemento definidor da morosidade do
Judiciario, tendo em vista que o tempo meédio de tramitacdo de um processo de
execucao fiscal, de acordo com o CNJ (2020), € de 8 anos, até que ele seja baixado;
indice bem acima daqueles processos de execucao que ndo contemplam matéria de
natureza fiscal. Além disso, a importancia desta monografia exsurge da necessidade
da observancia da prevaléncia do interesse publico, que, por vezes ndo é vivenciado
nas execucodes fiscais, como, por exemplo, o entrave dos autos, aguardando que
sejam encontrados bens a penhorar, nem sempre obtendo éxito, sendo,
posteriormente, atingidos pela prescri¢cao intercorrente.

Dessa forma, a implementacéo da conciliacdo na Lei de Execucdes Fiscais
seria uma solucédo que poderia dar fim a estagnacao dos processos fiscais na fase de
execucao, em que se repetem tantas etapas, que poderiam ser evitadas, com o acordo
entre o contribuinte e o Fisco, jA& no inicio da execuc¢do, inclinando-se para a
prevaléncia do interesse publico, que, para tanto, a fim de se atingir o interesse
publico, a Administracdo tenha que dispor de algum bem, e, dessa forma, promover,
efetivamente, a eficiéncia nos processos, atribuindo celeridade processual, trazendo
seguranca juridica ao contribuinte, promovendo o desenvolvimento econdémico e
garantindo acesso a justica.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a viabilidade de aplicacdo da
audiéncia de conciliacdo na fase de execucdo dos processos fiscais a fim de dar
celeridade a tais processos; tendo como objetivos especificos demonstrar a
ineficiéncia das execucdes fiscais que se operam no ordenamento juridico, na
atualidade, e analisar a eficiéncia das conciliagbes como meio de resolugcédo de
conflitos e como instrumento de celeridade nas execucdes fiscais.

O presente trabalho foi desenvolvido a partir de um estudo interdisciplinar,
tendo em vista que para a construcdo da pesquisa foram utilizados conceitos advindos
do Direito Administrativo, do Direito Processual Civil, do Direito Civil e do Direito
Tributério. Embora a pesquisa contenha a colaboracéo de outras fontes de direito, o
enfoque constitutivo do trabalho relaciona-se a disciplina Direito Tributario, sendo esta

a sua fonte essencial e as demais acessorias.



A pesquisa utilizada, do ponto de vista metodoldgico, quanto ao procedimento
foi a bibliografica, em que se realizou um levantamento de teorias sedimentadas em
livros e artigos cientificos, jurisprudéncias, dados de 6gaos oficiais, além da legislacao
correlata acerca do objeto de estudo abordado; quanto a abordagem foi utilizada a
pesquisa qualitativa, em que se focou o estudo na compreensao e explicacdo do
objeto de estudo; quanto a natureza, € a uma pesquisa basica porquanto n&o
necessitou de aplicagdo prética; quanto aos objetivos, equivale a uma pesquisa
explicativa, haja vista que preocupou-se em identificar teorias que contribuissem para
a compreensao e explicacdo do problema abordado na trabalho.

A fonte priméaria utilizada na pesquisa é o Direito Tributario, em especial, a Lei
n° 6.830/80, bem como a Doutrina correlata, de suma importancia para compreensao
e intepretagdo das normas tributérias e para o entendimento do problema proposto na
pesquisa. Como fonte secundaria, estdo das demais normas e disciplinas do direito
gue, embora sejam acessorias, ndo diminuem a sua importancia para explicacdo e

fundamentacé&o do presente trabalho.

1. DOS PROCESSOS EM MATERIA DE NATUREZA TRIBUTARIA

Inicialmente, antes de aprofundar acerca do tema proposto nesta monografia,
cumpre esclarecer algumas consideracfes acerca do processo administrativo
tributario, o qual ndo é regido por um legislacdo especifica, como salienta Carneiro
(2018), fato que torna mais dificil o estudo do tema, tendo em vista a variedade de
normas esparsas que tratam do assunto. Ainda, vale destacar que, quando se fala em
processo tributario, hA uma associacdo ao direito processual civil, no entanto, tal
raciocinio é errado, tendo em vista que o Cédigo de Processo Civil é de aplicacao
subsidiaria no a&mbito tributario, conforme artigo 1° da Lei de Execugdes Fiscais, Brasil
(1980).

O tema proposto revela-se complexo e polémico, como ja mencionado, € um
dos pontos controvertidos refere-se as expressdes processo administrativo e
procedimento administrativo, sendo necessario, portanto, discorrer sobre os conceitos
de cada uma delas. Entende-se por processo, na licdo de Jardim (2019), como um
mecanismo de composicao de conflitos ou um meio de declaragéo de direitos o qual
€ envolto por uma relacéo juridica de direito publico, e que poder ter natureza

administrativa ou judicial conforme 0 ambito selecionado; por sua vez o procedimento,



€ 0 conjunto de atos e termos preordenados os quais tém por escopo obter uma
resposta conclusiva por uma autoridade administrativa.

Na visdo de Machado (2018), o procedimento € o conjunto de atos, sob o
prisma formal, o qual se refira a qualquer série preordenada de atos; e processo € 0
mesmo conjunto de atos sob o0 prisma substancial, em que as partes litigantes
participam e influenciam na formacédo do resultado final do conflito. Dessa forma,
pode-se dizer que todo o processo é também um procedimento ou desenvolve-se por
meio do procedimento, mas nem todo procedimento € também um processo.

E importante pontuar, conforme entendimento de Carneiro (2018), que o
processo tributario constitui um género pelo qual possui duas espécies: 0 processo
administrativo fiscal e o processo judicial tributario; o primeiro se subdivide em
processo administrativo ndo contencioso ou voluntario e contencioso ou bilateral; e o
segundo se subdivide em processo judicial de acdes exacionais, quando sao de
iniciativa do Fisco, e de acdes antiexacionais, quando séo de iniciativa do contribuinte;
fases que serdo pontuadas a seguir, e que serdo melhor aprofundadas em tépicos
especificos.

A autoridade administrativa competente pratica uma série de atos, conforme
aduz Machado (2018), em que determina a ocorréncia do fato gerador do tributo,
determina o montante tributario e o sujeito passivo, e, nos casos em que se aplica,
imputa penalidade. A partir da sequéncia de tais atos, a autoridade administrativa
pratica o langcamento do crédito tributario, tornando o crédito tributario exequivel. Essa
série de atos praticados configura o processo em sentido amplo, pelo qual se chega
a um resultado final, porém ainda ndo ha a resolucdo do conflito, nem ha a
participacdo das partes interessadas. Assim, tal fase preparatéria do lancamento
denomina-se de processo administrativo ndo contencioso, em que existe apenas a
atividade tipicamente administrativa, sem carater judicante.

Apés a autoridade administrativa competente praticar o ato de langamento do
credito tributario, o contribuinte sera notificado para pagar o montante apurado,
podendo, se desejar, oferecer impugnacgéo, caso considere que o crédito tributario
seja indevido. Ao oferecer impugnacdo, segundo Machado (2018), da-se inicio ao
processo contraditorio, pelo qual se aplica o controle de legalidade do lancamento em
gue pode haver a producdo de provas, interposicdo de recursos e outros atos tipicos
de um processo, a fim de que possa se chegar a um resultado advindo de uma

autoridade administrativa fazendaria. Nessa fase, h4 aplicacdo dos principios



constitucionais processuais, por haver conflito entre as partes; portanto, € denominada
de processo administrativo contencioso, em que ha aplicacdo de atos de feicédo
jurisdicional, exercido pelo Poder Executivo de maneira atipica.

Os conflitos tributarios, ainda, podem ser resolvidos por meio do processo
judicial, instaurado no ambito do Poder Judiciario, que embora ndo seja objeto desta
pesquisa, cumpre salientar algumas consideracfes acerca do tema. De acordo com
Machado (2018), quando o conflito tributario é debatido no &mbito do Poder Judiciério,
instaura-se o0 processo tributario judicial, em que h& a aplicacdo da atividade
jurisdicional. Tanto o contribuinte pode buscar essa via de resolucdo de conflitos,
guando ele é vencido no processo administrativo fiscal, ou antes disto, tendo em vista
que, ndo é requisito para buscar a via judicial, ter ingressado previamente na via
administrativamente, a fim de anular os atos da administracdo tributaria; como
também o Fisco podera ser valer do Poder Judiciario, na execucéo fiscal, para receber
compulsoriamente o crédito tributario ndo pago pelo contribuinte, ou ainda, em
cautelar fiscal, para assegurar o pagamento ulterior.

Vale destacar que, o Fisco ndo pode utilizar das a¢des de conhecimento, no
processo judicial tributario, mas tdo somente da execucéo fiscal e da cautelar fiscal,
conforme explica Machado (2018), tendo em vista que as acfes de conhecimento so
cabem aos contribuintes, ja que o Fisco constitui os titulos executivos de forma
unilateral, portanto é descabivel e desnecessério buscar a tutela do Poder Judiciario
para tanto, em uma acdo de conhecimento; além do mais, as decisfes emanadas do
processo administrativo fiscal advém sempre do proprio Fisco, motivo pelo qual ndo
pode recorrer ao Judiciario para desfazer a sua prépria deciséo.

Esclarecidos 0s conceitos iniciais que envolvem o processo tributario, passa-

se a analise do processo tributario administrativo.

1.2 DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Como ja mencionado em tOpico anterior, 0 processo tributario se subdivide em
judicial e administrativo, mas o que sera abordado neste topico € o processo tributario
fiscal, que constitui género do processo administrativo, que na licdo de Carneiro (2018)
se subdivide em processo administrativo ndo contencioso, ou voluntario e processo
administrativo contencioso, ou bilateral.

Na lichio de Machado (2018), os processos administrativos contenciosos

encontram fundamento na Constituicdo Federal, de maneira implicita, porque o Brasil



€ um Estado Democratico de Direito que se sujeita aos principios da legalidade e da
moralidade, além de ter como um de seus fundamentos a cidadania; ou seja, iSso
impde que a Administracao Publica assuma um devido processo legal, para que, com
iISso, consiga exercer o controle de legalidade dos seus atos, e, assim, consiga
resolver os litigios que venham a surgir com os cidadaos; e, de maneira explicita,
tendo em vista que o cidaddo pode provocar a Administracado Publica para que seja
feito o reexame dos seus atos, como disposto na Constituicdo Federal, Brasil (1988),
no artigo 5°, incisos XXXIV, a, LIV e LV.

Vale ressaltar que esse controle dos atos da Administracdo Publica, como
destaca Carneiro (2018) nao precisa ser provocado apenas pelo contribuinte, por meio
de impugnacdo ou recurso administrativo, por exemplo, mas também deve ser
exercido pela prépria Administragdo, como disposto no Cédigo Tributario Nacional,
Brasil (1966), nos artigos 145 e 146, e da sumula 473 do STF. Dessa forma, o
processo tributario constitui uma forma de exercicio da autotutela pela Administracéo
em observancia do principio da legalidade, mas nao possui a capacidade para discutir
questdes de matéria constitucional que dizem respeito a tributos, nem levantar
discussbes acerca de questbes relevantes, em matéria tributaria, mas apenas de
controlar seus atos administrativos, principalmente aqueles que ultrapassam os limites
do poder das autoridades fazendarias.

Em que pese a relevancia do processo administrativo como instrumento de
controle de legalidade dos atos administrativos, esta ndo € a Unica fungdo. Como bem
explica Carneiro (2018), a instauracdo de processo administrativo tributario também
se presta ao reconhecimento e outorga de alguns beneficios fiscais, como por
exemplo, a isen¢do e imunidade, e, nos casos em que houver necessidade, também
enseja aplicacdo de sancgdes administrativas, as quais possui carater meramente
administrativo e ndo penais, tendo em vista que as sanc¢des penais sédo dispostas pelo
direito penal tributario. Portanto, o processo administrativo tributario pode ter trés
funcdes primordiais, a saber: processo de controle, de outorga e de aplicacdo de

sancoes.

1.2.1 Lancamento Tributério
Segundo entendimento de Machado (2018), os meros procedimentos sdo
indispensaveis para que a atuacao dos agentes publicos possua a transparéncia

adequada e necessaria para que os atos praticados sejam considerados validos, e



possam ser usados, a posteriori, no mecanismo de controle pela propria
administracdo, no seu exercicio de autotutela ou, ainda, perante o Poder Judiciario,
no exercicio do controle externo jurisdicional de legalidade. Dos meros procedimentos
que sao praticados pela Administracdo Publica, aguele que possui maior relevancia €
0 que antecede o langcamento tributario, principalmente se se tratar de lancamento de
oficio.

Para melhor entendimento do langamento tributério, € necessario compreender
0s conceitos de obrigacgdo tributaria e crédito tributario, bem como os aspectos que os
diferem. No que tange a obrigacdo tributaria ou relacdo juridica tributaria, esta
consiste, conforme entendimento de Baleeiro e Derzi (2018), nas conceituacdes
advindas do Direito em geral, especificamente do Direito Privado, construida desde
0s tempos dos romanos, no liame juridico pelo qual se obriga alguém (sujeito passivo)
a prestar alguma coisa (dar, fazer ou néo fazer), instituida em lei, a outrem (sujeito
ativo). Portanto, a obrigacédo tributaria, de forma resumida, € a relacdo entre dois
sujeitos, que nasceu de um vinculo juridico tributario, em que o sujeito ativo (credor)
possui o direito de exigir do sujeito passivo (devedor) uma prestagao.

Essa relacdo juridica, de nivel embrionario, conforme Machado (2018),
concede ao Fisco o direito potestativo de poder acerta-la e liquida-la, enquanto que
para o contribuinte (sujeito passivo), tem o dever de se sujeitar a esse acertamento
diante do Fisco. Tal acertamento é feito por meio do lancamento tributario, que
consiste, na conceituacdo de Jardim (2019), no ato administrativo pelo qual sé&o
determinados o sujeito ativo e passivo da relacéo juridica tributaria e determina o
calculo do tributo devido, formalizando o crédito tributario, ou seja, o lancamento
aperfeicoa a relacéo juridico tributaria, transformando os seus efeitos, que antes eram
minimos, para efeitos juridicos de grau maximo, tornando-a liquida, certa e exigivel;
momento, pelo qual, a obrigacédo tributaria deixa de ser assim chamada para aferir a
denominacé&o de crédito tributario.

Ha, segundo Jardim (2018), trés espécies de lancamento, a saber: lancamento
direto ou de oficio, lancamento por declaragdo ou misto e o lancamento por
homologacdo. Assim, o lancamento direto ou de oficio consiste naquele em que é
integralmente desenvolvido pelo sujeito ativo (Fisco), sem interferéncia do sujeito
passivo (contribuinte), a exemplo, cita-se o lancamento do IPTU; o lancamento por
declaracdo ou misto, por sua vez, é aquele, em que ha contribuicdo tanto do sujeito

ativo quanto do sujeito passivo para sua exteriorizagdo, como ocorre com O



lancamento do Imposto de Renda, e por fim, o lancamento por homologacdo se
consubstancia em ser elaborado inteiramente pelo sujeito passivo, em que pratica
todos os atos, como preencher os formulérios, apurar os célculos, e, posteriormente,
promover o recolhimento do tributo, a exemplo, tem-se o Imposto Sobre Produtos
Industrializados.

Como o lancamento consiste em um ato administrativo, e como qualquer um,
conforme aduz Machado (2018), deve se submeter a alguns requisitos, por exemplo,
deve ter uma fundamentacdo, ou seja, explicar as razbes pelas quais o ato foi
praticado, sob pena de ser considerado invalido. Vale mencionar, que o artigo 11 do
Decreto n° 70.235, Brasil (1972), dispde sobre 0s requisitos obrigatorios da notificacéo
de lancamento, quais sejam: devera conter a qualificacdo do notificado, o valor do
crédito tributério e o prazo para recolhimento ou impugnacéo, também devera constar
o dispositivo legal infringido, e a assinatura do chefe do 6rgéo, sendo dispensavel em
caso de notificacdo por processo eletrénico.

Importa dizer que, ao ser notificado do lancamento, o contribuinte podera
oferecer impugnacdo do ato, e, caso opte por ndo oferecé-la ou caso nao seja
acolhida, podera o contribuinte ser executado pelo Fisco. Vale destacar, conforme
licdo de Machado (2018), que ao ser notificado, ao contribuinte serd dado um prazo
para que, ou efetue o pagamento, ou, caso discorde, como ja mencionado, ofereca
impugnacado, e, somente, a partir dai é que o langamento € consumado, ou seja,
somente apls a notificacdo do contribuinte é que o lancamento € considerado
consumado. Se o contribuinte decide pela impugnacao, nos termos do Decreto n° 70,
235, Brasil (1972), precisamente no artigo 14, da-se inicio ao processo administrativo
propriamente dito, contensioso, em que a Administracdo Tributéaria, realiza o controle

de legalidade do ato de langamento e dos antecedentes a este.

1.2.2 Processo Tributario Administrativo Contencioso

Na licao de Carneiro (2018), contencioso administrativo tributario é toda a
atividade administrativa que tende a resolver os conflitos de natureza fiscal, em que
ha& o devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, envolvendo controle de
legalidade dos atos e procedimentos emanados pela Administracdo Publica Fiscal, e
somente podera ser instaurado por meio da impugnacdo, ou, ainda, por defesa
simples administrativa do sujeito passivo acerca do lancamento ou do auto de

infrac&o.



ApoGs a apresentacao da impugnacao administrativa, a exigibilidade do crédito
tributario é suspensa, conforme disposto no artigo 151 do CTN, Brasil (1966)
especificamente, no inciso lll, que consta as reclamacdes administrativas e 0s
recursos administrativos. Diante do dispositivo supramencionado, Carneiro (2018) faz
uma adverténcia, em que a legislacao reguladora do processo tributario elaborada por
cada Ente Federativo, ndo pode fixar condicionamentos para o exercicio ao direito de
recurso. Essa questéo, ja foi esclarecida por entendimento sumular do STF, pelo qual,
declarou como sendo inconstitucional o depdsito recursal a ser um requisito prévio
para a recorribilidade das decis6es administrativas.

Passa-se a analise do processo administrativo fiscal no ambito federal, haja
vista sua relevancia para o objeto da presente pesquisa, inclinando-se pela
desnecessidade de uma abordagem especifica de cada Ente.

1.2.3 O Processo Administrativo Federal

Inicialmente cabe ressaltar que processo administrativo tributario federal é
regido especialmente pelo Decreto n°® 70.235/72, sofrendo incidéncia do Codigo de
Processo Civil e da Lei n°® 9.784/99, por aplicacdo subsidiaria, além do Decreto n°
7.574/11.

Como bem explica Carneiro (2018), lavrado o auto de infracdo ou tenha sido
efetuado o lancamento, o credor (sujeito passivo) seré notificado, quando podera optar
por agir de trés maneiras: podera concordar com o crédito e efetuar o pagamento,
hipétese em que extingue o crédito tributario; podera ndo concordar com o langamento
do crédito e oferecer impugnacao, tendo para isso o prazo de 30 dias, momento em
que se inicia 0 processo administrativo fiscal contencioso; ou, por fim, podera
permanecer inerte, e sofrer uma futura cobranca judicial do crédito tributario, por meio
da execugédo fiscal. Se o contribuinte decidir pela impugnacdo, o processo sera
encaminhado para apreciacdo e julgamento, em primeira instancia, pela Delegacia
Regional de Julgamento (DRJ), a qual podera proferir decisdo de procedéncia do
lancamento, ou seja, o Fisco agiu, corretamente, de acordo com o principio da
legalidade, e, portanto, ndo possui vicio de legalidade; ou podera proferir decisao de
improcedéncia do lancamento, reconhecendo que o Fisco errou no procedimento
administrativo, e a impugnacao esta correta.

Da decisédo de improcedéncia do langamento, em primeira instancia, cabera

recurso de oficio, conforme esclarece Carneiro (2018), e se a decisdao for de
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procedéncia do lancamento, cabera recurso voluntario, ambos, a serem julgados pelo
Conselho Administrativo de Recusos Fiscais (CARF), por uma de suas secoes, e
redistribuidos, internamente, a uma de suas camaras, em razdo da matéria. Quando
o recurso de oficio for julgado improcedente, ou seja, mantendo a decisdo
desfavoravel ao Fisco, esta decisdo torna-se irrecorrivel, precluindo
administrativamente; mas se o recurso de oficio for julgado procedente, o sujeito
passivo serd notificado da deciséo, abrindo-lhe prazo, para, querendo, interponha o
recurso voluntario, o qual ndo serd julgado pela mesma camara que julgou o recurso
de oficio, sera distribuido para camara distinta para julgamento.

No entanto, como bem explica Carneiro (2018), ndo havera recurso de oficio,
se do julgamento de primeira instancia resultar em decisdo de procedéncia do
lancamento, isto porque, o julgamento foi favoravel a ele, e desfavoravel ao
contribuinte, que, ciente da decisao tera o prazo de 30 dias para, se desejar, interpor
0 recurso voluntario, que sera julgado pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (CARF), direcionado para uma de suas secdes, e, posteriormente, é
redistribuido, internamente, para uma de suas camaras, em razdo da matéria, da
mesma maneira como é julgado o recurso de oficio.

Em que pese a semelhanca, ha diferenca nos proximos passos, na visao de
Carneiro (2018), ja que da decisao proferida em recurso voluntario ndo desponta a
irrecorribilidade da decisdo administrativamente, tendo em vista que, se houver uma
decisédo desfavoravel ao contribuinte advinda do recurso voluntario, ainda é possivel
recorrer para o Conselho Superior de Recursos Fiscais (CSRF), por intermédio do
recurso especial, tendo o prazo de 15 dias, sob o fundamento de divergéncia com
relacdo a outras decisdes emanadas pelo CARF ou do CSRF, podendo ser interposto
tanto pelo contribuinte quanto pelos Fisco, este, quando da decisdo em recurso
voluntério, seja-lhe desfavoravel. Ressalta-se que, o0 recurso especial ndo sera
provido se ndo ficar demonstrado de forma objetiva qual legislagdo estd sendo
interpretada de maneira divergente, devendo ser indicada com preciséo, ja que o
seguimento do recurso especial somente tera seguimento quanto a matéria
prequestionada.

Feitas as consideracbes mais relevantes acerca do processo administrativo

tributario contencioso, passa-se a analise do processo tributario judicial.

1.3 DA EXECUCAO FISCAL
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Importa dizer que o processo tributario judicial ndo se resume a somente a acao
de execucdo fiscal, ja que existem outras acdes, de acordo com Carneiro (2018), que
séo classificadas em raz&o do contribuinte e em razao do Fisco, assim chamadas,
respectivamente, de agdes antiexacionais e agdes exacionais. Todavia, ha um niumero
maior de acdes judiciais para tutelar os interesses dos contribuintes, tendo em vista
que, desde a formacédo da relacdo juridica tributaria até a constituicdo do titulo
executivo extrajudicial e execucdo fiscal, a maior parte dos atos € praticada de forma
unilateral pelo Fisco, portanto, o namero maior de ag¢fes judiciais em prol do
contribuinte € uma forma de equilibrar a relacéo juridica entre o Fisco e o contribuinte,
nao deixando de aplicar o principio constitucional fundamental da inafastabilidade da
jurisdicao, seja por parte do Fisco, ou por parte do contribuinte.

Neste trabalho sera destacado a acdo de execucéo fiscal, que é mais relevante,
dentro do processo judicial tributario, sendo regulada pela lei n® 6.830/1980, e de
acordo com o artigo 1°, serd utilizada para cobranca de dividas ativas da Uniao,
Estados, Municipios e suas autarquias, tendo aplicacdo subsidiaria do Cdodigo de
Processo Civil.

Na visdo de Machado (2018), o processo de execucdo fiscal constitui uma
espécie do processo de execucao de quantia certa, tendo como fundamento para sua
instituicdo um titulo extrajudicial, pelo qual se busca a tutela jurisdicional executiva, ou
seja, ndo se busca o acertamento da relacdo litigiosa, mas sim que o direito ja
acertado e ndo adimplido seja satisfeito, direito este representando pela Certiddo de
Divida Ativa, titulo executivo, devidamente constituido.

No que tange a legitimidade ativa da ac&o, podem figurar no polo ativo da
demanda, de acordo com Carneiro (2018), a Fazenda Publica da Unido, dos Estado,
do Distrito Federal e dos Municipios; as Autarquias, sendo expressa a sua legitimidade
no texto legal, tendo em vista que é pessoa juridica de direito publico; as fundacdes
publicas, que apesar de ndo estarem na lei de execucgdes fiscais, entende-se pela sua
legitimidade, quando tiverem natureza autarquica. No que diz respeito a legitimidade
passiva, a lei n® 6.830, no artigo 4°, Brasil (1980), dispbe sobre as pessoas que podem
estar no polo passiva da execucao fiscal, a saber: o devedor, o fiador, o espdlio, a

massa, o responsavel tributario e os sucessores a qualquer titulo.

1.3.1 Dainscricdo em Divida Ativa e da Peticéo Inicial
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Para que seja possivel ao Fisco ingressar com a execucao fiscal é preciso que
haja a inscricdo em divida ativa, e, para iSso, € necessario que exista um crédito
tributario, que, além de estar devidamente constituido, também néo tenha sido pago
pelo contribuinte. Na licdo de Carneiro (2018), o crédito tributario é constituido por
meio do langcamento, previsto no Cadigo Tributario Nacional (CTN), no artigo 142,
Brasil (1966), prevendo trés modalidades de langcamento, quais sejam: o lancamento
de oficio, langcamento por declaragéo e langcamento por homologacéo.

Importante dizer que, nas palavras de Carvalho (2018), para que a inscrigéo da
divida ativa goze de presuncdo de certeza e liquidez, sendo uma prova pré-
constituida, conforme dispde a lei de execucdes fiscais, devera acontecer de maneira
regular; ou seja, devera observar a legislacdo tributaria, aquela decorrente de um
processo administrativo regular, assegurados o contraditério, a ampla defesa e o
devido processo legal, ou pela declaracdo do débito do contribuinte em conformidade
com o artigo 147, e da posicdo do STJ, o qual entende que quando o contribuinte
declara o débito fiscal ao Fisco, tal declaracédo é supletiva do langamento, ou seja, é
prescindivel o lancamento pela autoridade administrativa, podendo ser imediatamente
encaminhada para inscricdo em divida ativa.

A lei de execucdes fiscais elenca os requisitos de validade para a lavratura do
termo de inscricdo em divida ativa, os quais deverdo constar, também, na Certidao de
Divida Ativa (CDA), sem o0s quais ela sera considerada nula. Como esclarece Carneiro
(2018), a CDA é um titulo executivo que reproduz os dados mais importantes do livro
de inscricdo em divida ativa, o qual é diferente do termo de inscricdo em divida ativa,
e embora a distingdo pareca evidente, € importante menciona-la, tendo em vista que
o STJ entende que ndo é possivel a instru¢cdo da execucéo fiscal com o termo de
inscricdo em divida ativa, somente admitindo com a CDA.

Conforme dispOe a Lei de Execucdes Fiscais, Brasil (1980), em seu artigo 6°,
a peticdo inicial da execucgdo fiscal devera indicar alguns elementos que sao
indispensaveis, a saber: o juizo a que € dirigida, o pedido e o requerimento para a
citacao do executado; devendo ser instruida com a Certidao de Divida Ativa, sob pena
de nulidade. Além disso, o Cadigo de Processo Civil, Brasil (2015), no artigo 798, Il,
c, preceitua que A Fazenda poderd indicar, na inicial, os bens que deseja ver
penhorados. A Certiddo Negativa, por sua vez, conforme entendimento de Machado
(2018), devera conter os seguintes elementos, a saber: o nome do devedor, e sempre

gue conhecido, o seu domicilio ou a sua residéncia, o valor originario da divida, a
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indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, a data e o
namero da inscri¢ao, no registro de divida ativa e o numero do processo administrativo
ou do auto de infragdo, caso tenham neles apurado o valor da divida.

Recebida a peticdo inicial, o executado devera ser citado para passar a integrar
a acao de execucdo. Nos termos da lei de execucdes Fiscais, Brasil (1980), no artigo
8°, a citacdo sera feita pelo correio, caso a Fazenda nao tenha requerido de outra
maneira. A citagao pelo correio deve ter aviso de recebimento, considerando a data
da citagdo aquela que consta no aviso de recebimento, ou, na auséncia desta, dez
dias contados da data que a carta chegou na agéncia postal. Importante destacar,
ainda, que o artigo supracitado deixa claro que o aviso devera retornar, em até 15
dias, caso contrario, a citacdo sera feita por meio de oficial de justica, ou por edital.

Conforme bem explica Machado (2018), na execucéao fiscal, diferente do que
ocorre no processo de conhecimento, o executado € citado para pagar ou garantir a
execucao, tendo em vista que o processo de execucao tem por fim dar ensejo ao
cumprimento de uma obrigacao j& acertada, ndo havendo mais o que se discutir, na
execucao, a existéncia, validade ou montante de tal obrigacdo. Ao ser citado, o
executado terd o prazo de 5 dias para pagar a divida ou garantir a execucao, podendo
ser feita por meio de depdsito em dinheiro, fianca bancaria, seguro garantia ou
nomeacdo de bens a penhora. Passados os cinco dias, e 0 executado néo praticou
nenhum dos atos mencionados, passa-se a Fazenda a atribuicdo de escolher quais
os bens seréo penhorados, ante a inércia do executado.

Algumas consideracdes merecem ser ditas acerca dos atos a serem tomados
pelo executado. Quanto aos bens a serem utilizados para garantir a execucédo, na
licdo de Machado (2018), a jurisprudéncia ndo tem admitido a constricdo daqueles
bens ditos impenhoraveis, ainda que indicados pelo proprio executado. No caso de o
executado realizar o pagamento parcial, a execucdo pode continuar pelo saldo
remanescente, tendo em vista que ele pode pagar a parcela que acredita ser
incontroversa e garantir a execucédo do saldo devedor. Garantido o juizo, o executado
tera o prazo de 30 dias, para, caso queira, opor embargos a execuc¢ao; no entanto,
caso ndo a embargue, poderd o executado utilizar-se de outros meios, como por
exemplo pagar o que é devido e depois promover a restituicdo de indébito, ja que a

execucao ndao embargada néo faz coisa julgada.

1.4 Dos Programas de Parcelamento
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Como disposto no Cadigo Tributario Nacional (1966), em seu artigo 155-A, o
parcelamento deve ser concedido na forma e condicdo determinada por lei especifica,
nao se excluindo do crédito tributario a incidéncia dos juros e multas. Em obediéncia
ao dispositivo supramencionado, o legislador ordinario editou algumas leis para incluir
0 programa de parcelamento ao contribuinte, como forma de facilitar o pagamento de
suas dividas tributérias.

Um dos programas mais relevantes de renegocia¢édo de dividas da Unido, € o
Refis, em que sua primeira edicdo se deu no ano de 2000, pela Lei n® 9.964/2000; e
posteriormente foram instituidos outros programas de parcelamento, como o Refis de
2009, também chamado de Refis — crise, instituido pela Lei n°® 11. 941/2009, o Refis
— copa, em 2014, pela Lei n°® 12.996/2014, e, também, o Novo Refis, como ficou
conhecido, langado em 2017, por meio da Lei n® 13.496/2017. Outras edi¢des do Novo
Refis foram realizadas, a exemplo do PERT — SN, por meio da Lei Complementar n°®
162/2018, para Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte optantes do Simples
Nacional.

Vale tecer alguns comentéarios acerca do Novo Refis, instituido pela Lei n°
13.496/2017, denominado de Programa Especial de Regulariza¢éo Tributaria (PERT),
objeto de conversdo da Medida Provisoria n° 783/2017, para verificar os elementos
definidores necessarios para adesao ao programa. De acordo com a lei 13.496/2017,
o programa de parcelamento (PERT) foi criado para as pessoas fisicas ou juridicas,
estas de direito publico ou privado, que tenham débitos de natureza tributaria ou ndo
tributaria, sendo os interessados tiveram até dia 31 de outubro de 2020 para
participarem, e sua adesao implicou na desisténcia de litigios judiciais referentes aos
processos 0s quais pretende incluir na negociacdo, desisténcia dos recursos
administrativos e caso tenha processos administrativos em discussao, na desisténcia
tacita deles, e na desisténcia de parcelamentos anteriores.

Os débitos abrangidos pelo programa de parcelamento, conforme a lei n®
13.496/2017, em seu artigo 1°, 82° consistiram naqueles advindos de natureza
tributaria e ndo tributaria, vencidos até o dia 31 de abril de 2017, inclusive os
provenientes de parcelamentos anteriores que foram rescindidos ou que se
encontravam ativos, em discussdo administrativa ou judicial, ou advindos de
lancamentos de oficio apds a publicacdo da MP n° 783/2017 e da Lei n® 13.496/2017.

O programa de parcelamento (PERT) instituiu algumas modalidades pelas

guais o contribuinte poderia optar, nos termos do artigo 2° da Lei n°® 13.496/2017, por
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exemplo, o contribuinte poderia optar pelo parcelamento a vista e em espécie de 20%
do valor da divida, no minimo, em cinco parcelas mensais e sucessivas, e o0 restante
a ser liquidado com a utilizacéo de créditos de prejuizo fiscal ou outros créditos, com
a possibilidade de pagamento do saldo remanescente em até 60 prestacdes; ou optar
pelo pagamento da divida consolidada em até 120 prestacdes mensais e sucessivas,
com percentuais aplicados sobre o valor da divida, que variam de 0,4% a 0,6% a
depender do intervalo da primeira a trigésima sexta prestacdo, e ao percentual
correspondente ao saldo remanescente, a partir da trigésima sétima prestacdo em
diante, em até 84 prestacdes mensais e sucessivas; entre outras modalidades.

Recentemente, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional publicou o edital n®
16/2020 a fim de tornar publica as propostas para ades@o ao programa a transacao
para o contencioso tributario de pequeno valor, instituido pela Lei n°® 13.988/2020. A
modalidade de parcelamento esta disponivel, nos termos do edital n® 16/2020, para
débitos de pessoas naturais, microeempresas e empresas de pequeno porte, que
estejam inscritos em Divida Ativa da Unido, cujo valor deve ser igual ou inferior a 60
salérios minimos, os quais devem estar ha mais de um ano sem constar em anotagao
atual de suspensdao de exigibilidade ou garantia, no entanto, estdo abrangidos, nesta
modalidade de transacdo, os débitos de cuja exigibilidade esteja suspensa por
deciséo judicial.

Vale dizer, também, que de acordo com o edital n°16/2020, também, esta
incluso nessa modalidade de transacgao as inscricdes do Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo — Simples Nacional, pelas Micro empresas e Empresas de Pequeno
Porte. Ainda, cabe mencionar sobre os beneficios apresentados nesta modalidade de
transacdo, em que se permite uma entrada equivalente a um valor minimo de 5% do
valor das inscricbes, sem reduc¢des, em cinco parcelas, sendo o restante parcelado
em até sete meses com reducdo de 50% sobre o valor total, em até 36 meses, com
reducdo de 40% sobre o valor total, em até 55 vezes, com reducédo de 30% sobre 0
valor total, sendo que, em qualquer modalidade escolhida, o valor das parcelas néao
podera ser inferior a R$ 100,00 reais.

Outro ponto importante acerca dessa modalidade é que se o contribuinte quiser
transacionar inscricdbes que sejam objeto de parcelamento em curso ou estejam
suspensas por decisdo judicial, conforme o Edital n® 16/2020, devera desistir do
parcelamento ou da ac¢éao judicial — renunciando ao direito pelo qual se funda a acao

—, de maneira irrevogavel e irretratavel. Os contribuintes que tiveram a sua inscri¢cao
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parcelada ou que possuem parcelamento ativo também podem aderir a transacéo,
desde que solicitem a desisténcia do parcelamento, nesse caso, a entrada sera de
10% do valor total dos débitos. Por fim, os devedores interessados em aderir a esta
modalidade de transacao, poderéo fazé-lo até o dia 29 de dezembro de 2020.

2. CONCILIACAO COMO MEIO DE RESOLUCAO DE CONFLITOS

E evidente que o Poder Judiciario esta abarrotado de acées, oriundas dos mais
diversos conflitos advindos da convivéncia em sociedade. Conforme preleciona
Bacellar (2016), as acdes no ambito judicial foram se multiplicando no decorrer dos
anos devido ao monopodlio jurisdicional do Estado para dirimir os conflitos da
sociedade, que é de grande importancia para a garantia da seguranca juridica das
pessoas e também para a promoc¢éo da paz social entre os individuos, de modo que
os conflitantes ndo precisem se valer do exercicio da forca para que seus direitos
sejam assegurados. Em que pese a relevancia da tutela jurisdicional do Estado, esta
nao é a Unica via de resolucdo de controvérsias, e, nem sempre a mais indicada; por
isso 0 adequado é sempre tentar resolver previamente os conflitos por negociacédo
direta ou se houver alguma resisténcia de uma ou ambas as partes, tentar resolver a
discérdia valendo-se de instrumentos alternativos extrajudiciais, e se, ainda assim,
nao encontrar a solucdo esperada, é que se deve buscar a tutela do Poder Judiciério.

Nessa busca por encontrar uma solucéo para os conflitos de forma alternativa
e extrajudicial é que surge a conciliacdo, muito embora, ndo seja este o termo mais
adequado para uso, tendo em vista que, segundo Simini, Araujo e Borges (2015), a
conciliacdo é um instrumento que pode ser utilizado em qualquer fase do processo,
bem como na fase pré-processual, diferente do que ocorre com a mediacdo e
arbitragem, por exemplo, as quais sdo medidas aplicadas antes do inicio de qualquer
jurisdicdo. Dessa forma, é relevante tecer os conceitos de mediacdo, arbitragem e
conciliagdo, a fim de que, aqueles nédo sejam confundidos com este, de modo a
compreender a abordagem posterior que sera aprofundada em topico especifico.

Por mediacdo, nos termos do artigo 1° da lei de mediag¢do, Brasil (2015),
entende-se como uma atividade de teor técnico, a qual é exercida por um terceiro que
deve ser imparcial, em que as partes o escolhem ou o aceitam, para que, com seu
auxilio, sejam estimuladas a identificarem o problema ou estabelecerem,
conjuntamente e de forma consensual, solu¢cdes para o conflito, sem ter qualquer

poder decisorio. E indicada para os conflitos que ultrapassam interesses financeiros
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em discussdo, como preleciona Junior (2018), ja que isso &, por vezes, subterfugio
para contendas emocionais que dificultam o acerto entre as partes.

E por esta razdo que o mediador possui o papel importante de neutralizar a
emocao entre as partes, restabelecendo o dialogo entre elas, sem interferir na decisédo
por elas acordada. Para isso, segundo Junior (2018), € necessario um profissional
capaz de lidar com conflitos, muitas vezes, de cunho emocional, para tratar de
assuntos ligados ao direito de familia, por exemplo, que envolvem pensdao alimenticia,
ou seja, assuntos delicados, por envolverem situacdes afetivas complexas que a
arbitragem e a conciliacdo néo estdo aptas e capazes para resolver.

Por sua vez, a arbitragem pode ser definida, no entendimento de Junior (2018),
como um instrumento privado, jurisdicional e alternativo de resolucédo de conflitos
provenientes de direitos patrimoniais e disponiveis em que se profere uma sentenca
arbitral, prolatada por um arbitro, sendo este um juiz de fato ou de direito, especialista
na matéria objeto do litigio. Assim, a arbitragem nasce de um negadcio juridico pelo
qual as partes optam pela solucdo do conflito pelo método arbitral, renunciando a
jurisdicao estatal em razéo dos seus direitos patrimoniais e disponiveis.

De acordo com Guilherme (2018), na arbitragem, as partes, por intermédio da
autonomia de sua vontade, elegem um terceiro, que deve ser imparcial, e nesse caso,
ele deve ser revestido de expertise, ou seja, uma das caracteristicas marcantes da
arbitragem é o fato de o arbitro ter conhecimento especifico acerca da matéria
controvertida, dando mais seguranca e confiabilidade as partes. Além disso, outro
ponto importante acerca da arbitragem é o fato de ndo haver possibilidade de recurso
da sentenca arbitral, possuindo o mesmo efeito de sentenca judicial transitada em
julgado. Assim, segundo Junior (2018), o arbitro exerce atividade irrefutavelmente
jurisdicional, porque aplica o direito ao caso concreto e pde fim ao conflito entre as
partes, por meio da sentenca arbitral, exteriorizada por meio de titulo extrajudicial,
constituindo um instrumento de pacificacao social.

Entende-se por conciliacdo, na licdo de Bacellar (2016), como um processo
técnico, revestido pelo método consensual, de maneira autocompositiva, em que se
busca, por intermédio de um terceiro, que deve ser imparcial, um acordo capaz de
levar ao fim do processo judicial, ap6s o conciliador ouvir as partes, e orienta-las,
auxiliando-as com perguntas, propostas, podendo, inclusive, dar sugestdes que

atendam aos seus interesses para encontrar solucdes que levem ao fim do conflito.
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Importante destacar que, nos dizeres de Bacellar (2016), o objetivo principal da
conciliacdo é alcancar um acordo para que se coloque fim ao processo, por essa
razdo, é que se concentra os esfor¢os e atengéo para o objeto da controvérsia, tendo
o conciliador o objetivo de demonstrar as partes 0s riscos e as consequéncias do litigio
judicial, como por exemplo, a morosidade, a imprevisibilidade do resultado, a
dificuldade na producéo de provas e o0 subjetivismo na sua interpretacdo e o 6nus
eventual da perda, ou seja, as despesas, 0s honorarios advocaticios e sucumbenciais.

Nos termos do Cadigo de Processo Civil, Brasil (2015), em seu artigo 165, os
tribunais criardo centros judiciarios para solucdo consensual de conflitos, os quais
serdo responsaveis pela realizacdo das audiéncias de conciliacdo, a qual sera
utilizada, preferencialmente, nos casos em que nao houver vinculo anterior entre as
partes, podendo o conciliador sugerir as partes solugbes para o conflito, sendo
proibido uso de qualquer constrangimento ou intimidacdo para que as partes
cheguem a um acordo.

De acordo com Guilherme (2018), na conciliagdo, o conciliador ndo define o
problema, sob nenhuma circunstancia, ainda assim, tem uma papel mais proativo do
gue o mediador, tendo em vista que pode atuar de maneira mais incisiva no conflito
gerado entre as partes, ou seja, ele tem mais poder para gerenciar as discussoes e
conduzir os conflitantes ao melhor caminho para solucionar a contenda; de forma que,
nao apenas media a discussdo, como concilia de fato para que possa se encontrar
um acordo entre as partes, sem interferir no poder de decisao dos litigantes.

Importa mencionar que a conciliacdo pode ser judicial ou extrajudicial, podendo
ser, portanto, de maneira compulsoria, no primeiro caso, e seguira o disposto no CPC,
Brasil (2015), no artigo 334, que impde ao magistrado a determinacao da audiéncia,
e, voluntaria, no segundo caso, sem que haja uma lei especifica para regular o
procedimento ou requisitos para atuagdo. No entanto, aplica-se para as duas formas
de atuacdo, por extensao, as regras contidas na lei 13.140/2015, conforme

entendimento de Guilherme (2018).

2.1 Da aplicacéo subsidiaria do CPC nas execuc®es fiscais

Nos termos da Lei de Execucdes Fiscais, Brasil (1980), é importante mencionar
gue o artigo 1°, estabelece que o Cddigo de Processo Civil sera aplicado, de maneira
subsidiaria, para as cobrancas da Divida Ativa de Unido, Estados, do Distrito Federal

e suas respectivas autarquias. Assim, segundo Machado (2018), embora, a execugao
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fiscal seja regulada por uma lei especifica, a lei n°® 6.830/80; aplicam-se também a ela
as normas existentes no Codigo de Processo Civil, tanto aquelas que dizem respeito
as execucgdes, de maneira geral, desde que n&o confltam com as normas
estabelecidas na LEF, como também as normas gerais de processo, que forem
compativeis com a natureza do processo de execucao fiscal.

A lei de execucdes fiscais permaneceu vigente e integra diante da vigéncia do
Cddigo de Processo Civil de 2015, tendo em vista que nao foi revogada nem alterada
pela nova legislagdo processual. Ao contrario, nos termos do artigo 1046, §2° do
NCPC, Brasil (2015), dispde de maneira expressa que permanecerao em vigor as
disposicfes especiais relativas aos processos que sao regidos por outras leis, 0s quais
serdo aplicadas as normas do CPC, supletivamente; guardando, pois,
correspondéncia com o artigo 1° da LEF, jA mencionado, tendo apenas uma distingdo
etimoldgica, ja que, foi utilizado o termo subsidiariamente em vez de supletivamente,
mas que na pratica ndo ha interferéncia, conforme explica Wambier, et al (2015),
apesar da distin¢cao entre as palavras, sdo muito confundidas, sendo aplicadas uma e
outra como mesmo sentido.

Nesse mesmo sentido, vale destacar o entendimento de Lopes (2014), que
explica que a aplicacdo das normas do CPC ao processo de execucdo fiscal
pressupde uma lacuna indesejada na lei de execucdes fiscais, como por exemplo, se
a LEF dispor expressamente que citacédo pelo correio sera dada como feita na data
da entrega no endereco do executado, ndo serd aplicada a regra do CPC acerca do
mesmo assunto, em que determina que serd considerado executado citado da data
da juntada aos autos do aviso do recebimento.

A Lei de ExecucgOes Fiscais ndo trouxe previsdo acerca da possibilidade da
realizacdo da audiéncia de conciliacdo, havendo, portanto, uma lacuna na norma
fiscal, sendo esta considerada indesejavel, jA& que a ocorréncia da conciliagdo
importaria em acordos que beneficiariam tanto o executado quanto o Fisco, e colocaria
fim ao processo. Diante de tal lacuna, é pertinente que se invoque o artigo 1° da LEF,
Brasil (1966), conjuntamente com o 82° do artigo 1046 do CPC, Brasil (2015), a fim
de suprir a auséncia de dispositivo legal.

Nessa esteira, o Codigo de Processo Civil, possui diversos dispositivos que, de
certa forma, fomentam a solucdo consensual de conflitos. O artigo 3°, § 2° do CPC,
prevé que o Estado, sempre que possivel, promovera a solucdo consensual dos

conflitos, ja o 83° do artigo supracitado, estabelece que a conciliacdo, a mediacéo e
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outros métodos consensuais de resolucdo de conflitos devem ser incentivados tanto
por magistrados, como por advogados ou defensores publicos e, também, por
membros do Ministério Publico, sendo que tal estimulo deve ser feito, inclusive no
curso do processo judicial.

Ainda, ha que se apontar o artigo 6° do CPC, Brasil (2015), em que se
estabelece que deve haver cooperacdo entre 0os sujeitos do processo para que se
tenha uma decisao justa e efetiva, em um periodo de tempo razoével. Além disso, o
artigo 139, inciso V, prescreve que cabe ao juiz promover a autocomposicdo, a
qualquer tempo, de preferéncia com o auxilio de conciliadores e mediadores judiciais.
Diante da leitura dos dispositivos, infere-se que o Juiz deve tentar buscar e estimular
a solucdo de maneira consensual, deve cooperar para que tenha uma deciséo de
mérito, justa e em tempo razoavel, e deve, a qualquer tempo, promover a
autocomposicao.

Para tanto, o CPC, elenca hipoteses para que o juiz desenvolva o método de
resolucdo consensual de conflitos. O artigo 334 do CPC, Brasil (2015), dispde que o
juiz deve designar a audiéncia de conciliacdo e mediacdo, quando a lei determinar ou
a qualquer tempo, conforme o artigo 139, inciso V do CPC. Importante dizer que,
mesmo na audiéncia de instrucao e julgamento, o juiz devera tentar conciliar as partes,
independentemente se ja o fez antes, como determina o artigo 359, do CPC.

Vale ressaltar que, conforme preleciona Silva e Sciolla (2016), que a LEF foi
inserida no ordenamento juridico no ano de 1980, em um momento muito dispare do
atual, em que jamais se imaginaria que a modernidade digital avancasse a ponto de
possibilitar facilidades ao contribuinte, como, por exemplo, recolher seus tributos de
suas residéncias ou, ainda, consultar seus processos judiciais por meio de um
computador ou tablet. Diante dos avancos da sociedade, o direito ndo pode ser
estatico e imutavel, pelo contrario, deve ser dindmico a fim de acompanhar a
sociedade para dar o suporte juridico necessarios as pessoas.

Diante do avanco da sociedade, é normal que uma lei sofra mutacdes
interpretativas com o passar do tempo, e com a Lei de Execucdes Fiscais ndo pode
ser diferente, como explica Silva e Sciolla (2016), ela ndo pode ser vista apenas como
uma execucao por quantia certa, em que é regulamentada por uma lei, afastada do
restante do ordenamento juridico. Deve ser encarada como uma lei que modifica a
realidade material entre o contribuinte e o fisco, sendo um instrumento que busca a

solucédo de conflitos de maneira mais justa possivel.
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Para Silva e Sciolla (2016), a analise entre a LEF e o CPC néo pode ser feita
apenas sob o enfoque do principio da especialidade, mas pelo comando do CPC, a
LEF devera ser ordenada, disciplinada e interpretada conforme os valores e as normas
advindas da Constituicdo Federal, tendo em vista que o Judiciério e as partes devem
buscar sempre chegar a uma deciséo justa e efetiva, e para isso, deve ser observado
um processo justo, que vai além da aplicacdo da lei, observando a forma mais
adequada, proporcional e razoavel para a garantia dos direitos fundamentais,
assegurando uma via de cobranca justa dos créditos tributarios.

Assim, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais ja se manifestou
a favor da conciliacdo nas execucoes fiscais como fundamento de que o magistrado
deve sempre buscar a conciliagdo entre as partes, conforme previsto no CPC/2015
entendimento consubstanciado no acordéo, in verbis:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL -
DESPACHO INICIAL - AUDIENCIA DE CONCILIACAO -
POSSIBILIDADE - CITACAO POSTAL COM AVISO DE
RECEBIMENTO POR MAO PROPRIA - IMPOSSIBILIDADE -
HONORARIOS PROVISORIOS - APLICACAO DO ART. 827 DO
CPC/2015 - Cinge a controvérsia recursal acerca do inconformismo do
exequente com (i) a determinagdo de feitura de audiéncia de
conciliagéo; (i) a determinagdo de citagdo postal do executado com
aviso de recebimento de mao propria; e (iii) a fixacdo de honorarios
sucumbenciais no importe de 5% (cinco por cento) do valor da causa.
- O CPC/2015, dentre suas normas fundamentais, aponta que o
magistrado sempre deve estimular a autocomposi¢cdo - A
autocomposicdo é permitida em lides que discutem direitos
indisponiveis, de modo que a audiéncia de conciliacdo €
plenamente aplicavel no &mbito da Execucéo Fiscal - A partir de
interpretacao do art. 8° da LEF, bem como por meio de precedentes
do c. STJ considera-se "vélida a citagdo pela via postal, com aviso de
recebimento entregue no endereco correto do executado, mesmo que
recebido por terceiros" - REsp 1648430/SP. (...) [grifos nossos].
(TIMG, 2020, on-line)

Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul, também se manifestou no sentido de ser viavel a audiéncia de conciliacdo no

ambito das execucdes fiscais, pelo acordao a seguir, in verbis:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
AUDIENCIA DE CONCILIAGAO. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE PREJUIZO AO MUNICIPIO E AO PROSSEGUIMENTO DA
EXECUCAO. N3o héa 6bice a realizagio de audiéncia conciliatéria em
execucdes fiscais. H& previsdo na legislacdo municipal para a
celebracdo de parcelamento pelo contribuinte, nada impedindo que
seja realizado no ato de conciliacdo. A audiéncia foi designada para
breve, ndo se podendo falar em prejuizo temporal ao prosseguimento
da execucdo, que j4 tramita hd 08 (oito) anos. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TJ-RS, 2017, on-line)
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Dessa forma, ja existe precedentes na jurisprudéncia admitindo a aplicacao
subsidiaria do CPC na lei de execucdes fiscais para realizagdo da audiéncia de

conciliagdo, corrobando com a importancia de tal instituto nas execugoes fiscais.

3. A CONCILIACAO FRENTE AO PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DO
INTERESSE PUBLICO

Importa destacar, antes de entrar no mérito pelo qual é intitulado, as
diferenciacdes entre bem publico e interesse publico. Ndo ha uma conceituacao
sedimentada acerca da definicdo de bens publicos, surgindo algumas teorias para
explicar tal conceito. Ainda assim, optou-se pela seguinte conceituagao:

Sao bens publicos todos aqueles que, de qualquer natureza e a
qualquer titulo, pertengcam as pessoas juridicas de direito publico,
sejam elas federativas, como a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, sejam da Administragdo descentralizada, como
autarquias, nestas incluindo-se as fundacdes de direito publico e as
associages publicas. (FILHO, p. 1181, 2015)

Tal teoria € pautada na conceituacdo descrita no artigo 98 do Cdédigo Civil,

Brasil (2002), denominada de teoria exclusivista, pela qual se exclui do conceito de
bens publicos, aqueles que pertencem as empresas publicas e sociedades de
economia mistas que prestam servico publico, assim como o0s bens das
concessiondrias e permissionarias de servicos publicos os quais séo utilizados na
prestacdo de servico publico.

Por sua vez, o interesse publico, que pode ser dividido em interesse primario e
interesse secundario, conforme Mello (2013), diz respeito, no primeiro aspecto, aquilo
que se relaciona a sociedade, como uma coletividade, o qual é advindo da lei e é posto
na competéncia do Estado para satisfazé-la; jA no segundo aspecto, recai sobre
aqueles que sdo inerentes a administracdo publica, mas que somente merecem
atencdo do Estado quando forem concomitantes com o interesse publico primario.
Portanto, o interesse publico secundario tem natureza instrumental existindo apenas
para viabilizar os interesses publicos primarios e possuem caracteristicas
patrimoniais, tendo em vista que consiste nos interesses que a Administracao pode
ter como qualquer pessoa de direito. Dessa forma, considerando tal conceituacéo e
de acordo com Dacomo (2008), conclui-se que os interesses publicos primarios séo
indisponiveis, ndo podendo ser negociados, ao passo que 0s interesses publicos

secundarios sdo disponiveis, tendo em vista 0 seu carater patrimonial.
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Ha de se salientar que a administracdo publica se rege pelo principio da
indisponibilidade do interesse publico, segundo o qual os agentes publicos ndo detém
o interesse por eles defendido; desse modo, segundo Mazza (2018), os agentes
imbuidos do exercicio da fungdo publica estdo obrigados a desempenhar suas
atividades pautados nas determinacdes constantes em lei e ndo nas suas proprias
vontades ou interesses. Decorre de tal principio a vedacdo, dentre outras, da
negociacao de direitos, os quais ndo sao titulares, em juizo.

Diante de tal principio, criou-se no Brasil uma resisténcia a aplicagdo da
conciliagdo no ambito tributario para resolucao de conflitos, como bem explica Simini,
Araujo e Borges (2015), tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia, tendo em vista
que, para os adeptos desta vertente, o Administrador Publico ndo tem poderes para
dispor de um direito do qual ndo é detentor, mas que pertence ao Estado, ja que age
apenas como um tutor dos bens publicos. Assim, a doutrina majoritaria é categorica
no sentido de aceitar a conciliacdo na seara tributaria apenas nos casos em que
houver disposicdo expressa permitindo tal possibilidade, porém, emerge uma
controvérsia acerca de tal afirmacado, haja vista que a conciliacdo poderia violar o
principio da indisponibilidade do interesse publico.

Em que pese tal insurgéncia, o principio da indisponibilidade deve ser
interpretado de maneira condizente com as normas previstas na Constituicao Federal,
de acordo com Simini, Araujo e Borges (2015), especialmente no que diz respeito aos
principios da eficiéncia e duracdo razoavel do processo ou celeridade processual,
visto que, diante do caso em concreto, em que ha autorizacdo legislativa e ha
interesse e vontade do particular em resolver de maneira consensual o litigio, o Fisco
ndo pode se negar a conciliacdo escondendo-se atrds do principio da
indisponibilidade, sendo obediente somente a este principio e se desfazendo dos
demais aqui citados.

No entendimento de Simini, Araljo e Borges (2015), diante do caso em
concreto, haveria uma mitigacéo do principio da indisponibilidade do interesse publico
para que haja harmonia entre os principios constitucionais da eficiéncia e duracéo
razoavel do processo. Assim, o administrador, ao se deparar com a existéncia de lei
tributaria em que se permite o postulado da conciliacdo, possui o poder-dever de
resolver a demanda conflituosa de maneira pacifica, sempre buscando a conciliacéo
das partes, indo ao encontro, inclusive, de um dos objetivos previstos no preambulo

da Constituicdo Federal, em que se determina a solugéo pacifica das controvérsias
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judiciais, e, apesar de o preambulo néo ter forca normativa, ndo se pode negar o seu
carater instrucional, servindo para interpretacdo das disposicbes da Norma
Constitucional.

E mister salientar que, em determinados casos, a utilizacdo do sistema
judiciario por um periodo de tempo muito longo, pode ser totalmente desnecessario e
oneroso para o Estado, razdo pela qual a conciliacdo se mostra o caminho mais
adequado para a resolugdo do conflito, com o objetivo de alcancar o principio da
indisponibilidade do interesse publico, bem como o principio da duragéo razoavel do
processo e o0 principio da eficiéncia. E nesse sentido que se manifestou a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, pelo acordao, in verbis:

“Poder Publico. Transacgédo. Validade. Em regra, os bens e o interesse

publico s&o indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por
isso, 0 Administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem
disponibilidade sobre os interesses confiados a sua guarda e
realizagcdo. Todavia, ha casos em que o principio da indisponibilidade
do interesse publico deve ser atenuado, mormente quando se tem em
vista que a solucdo adotada pela Administracdo € a que melhor

Y

atendera a ultimagcdo deste interesse. Assim, tendo o acordéo
recorrido concluido pela ndo onerosidade do acordo celebrado, decidir
de forma diversa implicaria o reexame da matéria fatico-probatoria, o
gue é vedado nesta instancia recursal (Sum. 279/STF). Recurso
extraordinario ndo conhecido.” (STF, 2002, on-line).

Vale dizer que nédo é suficiente que o administrador publico guarde observancia

estrita ao principio da indisponibilidade do interesse publico, como explica Simini,
Araujo e Borges (2015), ja que o direito deve ser interpretado como um todo, em um
sistema harmdnico e uno, e ndo somente quanto a uma norma ou principio; deve-se
ter em mente que deve haver, sim, o respeito a tal principio, mas somente isso nao
basta para que o interesse do Estado, bem como o da coletividade, seja colocado
como uma prioridade, de modo que prevaleca.

E importante esclarecer que, a obrigacdo tributaria consiste em direito
patrimonial disponivel, tendo em vista que, de acordo com Dacomo (2008), a
Administracdo Publica pode transaciona-la com o objetivo de atingir o interesse
publico primario. Portanto, o crédito tributario € um bem pertencente ao Estado,
classificado como patrimonial, real e disponivel para transacdes, tendo em vista que
com fulcro no artigo 171 do CTN, Brasil (1966), podera ser transacionado.

Nesse diapasédo, Takahashi, et al (2019) entende que o interesse publico ndo
€, por si s6, indisponivel, sendo mais correto falar em vinculagéo ao interesse publico,

ja que em certas situacdes, 0 mais adequado seja dispor de algum bem ou direito, ou
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seja, dependendo do caso em concreto, a preservacdo do interesse publico
dependera de um ato de disposi¢cao, e, nesses casos, 0 mais recomendado sera
utilizar-se dos meios consensuais e alternativos de resolugéo de conflitos em vez de
rejeita-los.

Resta claro que, como ja mencionado acima, o instituto da conciliacdo é
admitido na seara tributaria, como instrumento alternativo e consensual de resolucéo
de litigios, por forca do artigo 171 do CTN, Brasil (1966), naquelas situacées em que
hé autorizacgéo legislativa para a sua realiza¢éo. Ainda, vale destacar que ndo hé lesdo
ao principio da indisponibilidade do interesse publico face a realiza¢do da conciliacao,
tendo em vista que a finalidade do Estado esta intimamente ligada a finalidade da
coletividade, dessa forma, o principio da indisponibilidade do interesse publico deve
buscar sempre o interesse desses componentes, como preleciona Simini, Aradjo e
Borges (2015), podendo sofrer mitigacdo, em razdo da analise casuistica, para que

nao haja movimentacéo desnecessaria do Poder Judiciario.

4. UMA ANALISE DA ATUAL SITUAC}AO DOS PROCESSOS TRIBUTARIOS NO
BRASIL

Acerca do real cenario do contencioso judicial tributario brasileiro, segundo
Mendonca (2013), os numeros estatisticos demonstram que, na maioria dos
processos judiciais 0s quais sao distribuidos no pais, o Poder Publico constitui parte
litigante, em que, nesses processos, os conflitos tributarios fazem parte de um
montante consideravel dos litigios que tramitam no Brasil. Ainda sobre este contexto,
Mendonca (2013) explica que a analise das solucdes oriundas da via judicial, em
matéria de controvérsia tributaria, revela-se pouco eficiente, tendo em vista que nao
conseguem atingir seus objetivos, além de apresentarem resultados insatisfatorios.

De acordo com o relatério do CNJ (2020), as execucdes fiscais constituem o
principal agente definidor da morosidade do Poder Judiciario, e isso se deve, muitas
vezes, pela repeticdo de etapas e providéncias de localizacdo e/ou patrimbnio para
satisfazer o crédito tributario, que ja foram adotadas no processo administrativo, no
intuito de tentar recuperar o crédito, mas que foram frustradas, tendo como
consequéncia a inscricdo em divida ativa. Dessa forma, acabam por ingressar no
Judiciario execucoes fiscais com titulos de dividas muito antigas, com probabilidade

baixa de recuperacao do credito.
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Ainda, pelos dados do relatério do CNJ (2020), verificou-se que 0S processos
que correspondem as execucoOes fiscais representam 39% do total dos casos que
estdo pendentes e 70% das execugdes pendentes no ambito do Poder Judiciério, com
uma taxa de congestionamento equivalente a 87%. Quer dizer que, de cem processos
fiscais em tramite no ano de 2019, apenas 13 deles foram baixados. Os niumeros sao
tdo expressivos, que se inexistissem tais processos fiscais, a taxa de
congestionamento do Poder Judiciario reduziria de 68,5% para 60,4% em 2019,
caindo 8,1 pontos percentuais, como demonstrado a seguir:

Figura 1: Série historica do impacto da execucdao fiscal na taxa de
congestionamento total
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Fonte: CNJ (2020)

E imperioso destacar que a execucéo fiscal influencia de maneira negativa no
tempo de tramitacao dos processos, como se verifica no grafico a seguir:

Figura 2: Série historica do impacto da execucao fiscal no tempo de
tramitacdo do processo baixado na fase de execucao
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Pela analise do grafico da figura 2, o tempo médio de tramitacdo do processo
de execucdo fiscal para que seja baixado no Poder Judiciario é de oito anos, no ano
de 2019, consistindo em uma redugdo em comparacdo ao ano de 2018, em que 0s
processos fiscais demoravam em média nove anos e um més para ser baixado. Ao
analisar os processos sem execucao fiscal, desconsiderando o0s processos com
execucao fiscal, verifica-se que o tempo médio de tramitacdo de processos baixados
reduziria de cinco anos e onze meses para trés anos e trés meses, no ano de 2019,

nao havendo uma mudanca expressiva para 0 ano anterior.

Figura 3: Diagrama do tempo de tramitacdo do processo
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Pela andlise da figura 3, ao comparar a justica estadual com a justica federal,
em primeiro grau, o tempo de tramitagcdo do processo da primeira, na fase de
execucao € bastante superior em relacéo a fase de conhecimento, passando de trés
anos e sete meses até que seja baixado para sete anos na execucdao fiscal. Na Vara
Federal, a situacdo ndo se inverte, mas se agrava um pouco mais, pois na fase de
conhecimento o tempo para se chegar a uma sentenca é de 2 anos e dez meses, € 0
tempo para ser baixado € de trés anos e nove meses, mas quando se analisa a fase
de execucdo fiscal, o tempo de tramitacdo do processo até que se obtenha uma
sentenca sobe para sete anos e dez meses, e 0 tempo para que seja baixado aumenta
para oito anos e trés meses.

Ainda, ha que se destacar os resultados obtidos pelo CNJ (2020) acerca dos

indices de conciliagdo no Poder Judiciario, em que foi realizada uma analise da
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conciliagdo no processo de conhecimento e no processo de execug¢ao, como se pode
observar pelo grafico a seguir:

Figura 4: Série Histérica do indice de conciliagé@o
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Ao analisar a figura 4, percebe-se que a conciliacdo ndo desenvolveu
resultados muito satisfatorios desde 2016, em que houve um salto nos indices de
conciliacao, devido a entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, em 2015,
conforme os dados do CNJ (2020), tornando obrigatéria a realizacdo de audiéncia
prévia de conciliacdo e mediacdo, em que houve crescimento de sentencas
homologatérias de acordo em 30,1%, passando de 2.987.623 sentencas
homologatdrias de acordo em 2015 para 3.887.226 no ano de 2019.

Ainda, pela andlise do grafico anterior, percebe-se que a conciliacdo em
segundo grau é quase que inexistente, obtendo poucos resultados, tendo um aumento
de 0,4 pontos percentuais do ano de 2018 para o ano de 2019. Ja na fase de
execucao, os indices de conciliagdo também n&o sdo expressivos, ndo possuindo
resultados expressivos desde o ano de 2017, em que houve uma queda de 0,2 pontos
percentuais, tendo um aumento, praticamente inexistente, de 0,1 pontos percentuais
no ano de 2019.

Conforme o estudo realizado pelo Etco e pela EY (2019), cujo objeto foi avaliar
a realidade do contencioso tributario brasileiro e quais fatores determinam a
complexidade e morosidade na solugao de tais processos, concluiu que um processo
tributario federal no Brasil leva mais de 18 anos até chegar ao seu desfecho, incluindo
nesse tempo etapas administrativas e judiciais. O tempo foi calculado a partir da

analise de relatorios da Receita Federal do Brasil, do Conselho Administrativo de
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Recursos Ficais e do Conselho Nacional de Justica, evidenciando a morosidade para
resolucdo do contencioso tributario brasileiro, causada, entre outros fatores pela
complexidade da legislacdo; a quantidade de obrigacbes acessoérias e a carga
tributéria elevada.

Segundo o relatério do Etco e da EY (2019), o volume de crédito tributario
contencioso em estoque soma um valor consideravel que poderia impactar resultado
positivo no orcamento da Unido, como se observa pelos graficos a seguir:

Figura 5: Comparativo entre as Receitas realizadas, PL e Estoque da
Uniéo
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Figura 6: Estoque CT x Valor em Discussédo no CARF
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O grafico da figura 5 revela o volume do crédito tributario contencioso em

estoque, séo valores que, de acordo com ECTO e EY (2019), ndo ingressaram no
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estdo em fase de execucéo, deixando claro os impactos negativos no orcamento da
Unido. Percebe-se que o estoque de crédito tributario ultrapassa as receitas desde o
ano de 2015, e que o patriménio liquido da Unido estd negativo desde entéo,
diminuindo cada vez mais, quase que chegando ao mesmo valor das receitas
arrecadas no ano de 2018.

Conforme dados do Ecto, EY (2019) e da andlise da figura 6, pode-se, também,
verificar que no ano de 2018, o montante de crédito tributario contencioso somou um
valor equivalente a mais de R$ 3,440 trilh8es, enquanto que s6 entrou no caixa da
Unido o equivalente a R$ 2,941 trilhdes.

Para se mensurar o valor expressivo referente ao crédito tributario contencioso,
o relatério do Etco e da EY (2019) ainda demostrou a crescente evolucao do crédito
tributéario da Unido em relagéo ao PIB brasileiro, conforme o gréfico a seguir:

Figura 7: Contencioso Tributéario x PIB
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O crédito alcancou, no ano de 2018 o equivalente a R$ 3,4 trilhdes, valor

superior as receitas obtidas pela Unido e atingiu o percentual de 50,4% do PIB
nacional de 2018. Dessa forma, se todas as demandas tributarias em litigio fossem
julgadas procedentes e o crédito fosse arrecadado, tal montante fiscal tornaria o
patriménio liquido da Unido positivo, o qual, segundo relatério Etco e EY (2019),
encontra-se negativo desde o ano de 2015, e que em 2018 chegou a menos de R$
2,416 bilhodes.
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Vale discorrer acerca do instituto da prescricao intercorrente, prevista no artigo
40 da Lei de Execucdes Fiscais, Brasil (1980), o qual estabelece que apos o decurso
do prazo de um ano, em gue O processo manteve-se suspenso por decisao do
magistrado, por razdes de auséncia de disponibilidade de bens penhoraveis ou por
nao ter localizado o devedor; o juiz ordenara o arquivamento dos autos. O artigo
supracitado ainda dispde que da decisdo que ordenou o arquivamento dos autos, se
houver decorrido o prazo prescricional, a luz do artigo 174 do CTN, Brasil (1966), que
corresponde a cinco anos; o juiz pode decretar a prescricdo intercorrente, de oficio,
depois de ouvida a Fazenda Publica.

Assim, a prescricdo intercorrente, na definicdo de Jardim (2019), exsurge
quando, no curso do processo tributario, mesmo suspensa a prescricdo ou
interrompida a sua exigibilidade, os autos permanecam paralisados por desidia da
Fazenda Publica, por mais de 5 anos, implicando na perda da pretenséo satisfatéria
pelo Fisco e consequente extingdo do crédito tributario.

O instituto da prescricdo intercorrente aplicavel aos processos tributarios
emergiu muitas davidas entre os operadores do direito, dessa forma; o Superior
Tribunal de Justica, no intuito de dirimir as controvérsias acerca do assunto, no
julgamento do Recurso Especial n® .340.553, destrinchou o artigo 40, 88 1° e 2° da Lei
de Execucbes Fiscais, esclarecendo como se configura a prescricdo intercorrente,
pelo qual, merece destaque, alguns pontos do julgamento, transcrito a seguir:

“1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 é o de que nenhuma
execucao fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos
escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada da execucao das respectivas dividas fiscais.

[...]

4.1. O prazo de 1 (um) ano de suspenséao do processo e do respectivo
prazo prescricional previsto no art. 40, 88 1° e 2° da lei 6.830/80 - LEF,
tem inicio automaticamente na data da ciéncia da Fazenda
Publica a respeito da ndo localizacédo do devedor ou da inexisténcia
de bens penhoraveis no endereco fornecido, havendo, sem prejuizo
dessa contagem automaética, o dever de o magistrado declarar ter
ocorrido a suspenséo da execucao;

4.2 Havendo ou néo peticdo da Fazenda Publica e havendo ou n&o
pronuciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano
de suspensdo inicia-se automaticamente o prazo prescricional
aplicavel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) durante o
gqual o processo deveria estar arquivado sem baixa na distribuicéo,
na forma do art. 40, 88 2°, 3° e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o
qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescricao intercorrente e decreta-la de imediato;” (...)
(STJ, 2018, on-line) [grifos nossos]
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A patrtir do julgado supramencionado, o despacho do juizo informando o inicio
do prazo prescricional tornou-se dispensavel ou qualquer peticionamento da Fazenda
nesse sentido; o que importa é a ciéncia da Fazenda Publica acerca da néo
localizacdo do devedor ou da auséncia de bens penhoraveis, sendo automética a
contagem do inicio do prazo para a prescri¢cdo. E mister salientar, como se depreende
do julgado acima, que os processos fiscais arquivados, apos o decurso de um ano
suspensos, ndo sao baixados, ficam aguardando manifestacéo do Fisco, para indicar
bens penhoraveis ou a localizacdo do devedor, e dar inicio a execucgdo, conforme
disp6e o artigo 40, 83° da LEF, Brasil (1980).

Para melhor entendimento da aplicacdo da sistematica do instituito da

prescricao intercorrente, faz-se a analise da linha do tempo da ilustracéo a seguir:

Figura 8: Linha do Tempo da Prescricao Intercorrente
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Fonte: Migalhas (2020)

Por fim, o presente julgamento pelo STJ, de orientagcdo em relacdo ao artigo 40
da Lei de Execucdes Fiscais, estabelecendo parametros de inicio de contagem de
prazo de suspencdo e posterior inicio da contagem da prescricdo intercorrente,
representou, na visdo de Bevilacqua, et al (2020), uma medida politica judiciaria de

enfrentamento a morosidade atual do Poder Judiciario.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entende-se que o0 processo tributario, tanto o
administrativo, como o judicial, sob o paradigma atual, ndo da margens a conciliacéo
entre o Fisco e o contribuinte, limitando este aos ditames estabelecidos pela
legislagdo. Além disso, nos processos tributarios, os atos praticados, em sua maioria,
séo externados de oficio pelo Fisco até o langamento do crédito tributario, fato que,
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por si s6, torna desigual a relacdo juridica entre o contribuinte e a Administracéao
Fazendaria Fiscal.

Tanto no processo administrativo como no processo judicial, ndo ha
possibilidade de conciliacdo entre as partes, como exposto, ha somente possibilidade
de recorrer da decisédo a qual o contribuinte discorda, mas ndo ha previsdao de uma
audiéncia de conciliacdo para que o contribuinte pudesse externar uma solucao que
se enquadre a sua realidade. Atualmente, ha alguns programas de parcelamento,
mas, da mesma forma, estd adstrito ao disposto na legislacdo de sua instituicao, e,
apesar de algumas facilidades e beneficios ndo representa a real necessidade de
todos os contribuintes, que, por vezes, reconhece a divida, mas, em razao da auséncia
de um dialogo conciliatério, o conflito ndo é solucionado, e permanece a litigancia por
varios anos no judiciério.

N&o obstante a auséncia da conciliacdo na Lei de Execucdes Fiscais, ha
expressa previsdo nesta, de aplicacdo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, nos
termos do artigo 1° da LEF. Diante disso, e, de vérios dispositivos legais do CPC, ja
citados no decorrer deste trabalho, fomentando solugéo consensual de conflitos, em
especial o artigo 139, V, entende-se que o Juiz deve tentar buscar e estimular a
solucdo de maneira consensual, devendo, a qualquer tempo, promover a
autocomposicdo. Além disso, ha& precedentes na jurisprudéncia admitindo a
conciliagdo nas execugbes fiscais, constituindo mais um fundamento para a
importéancia e aplicagéo do instituto na resolug&o dos conflitos de natureza fiscal.

Conforme o exposto neste trabalho, a conciliacdo no ambito tributario é
admitida, nos termos do artigo 171 do Codigo Tributario Nacional, naquelas hipoteses
em que ha legislacdo autorizando expressamente a sua realizacdo, sendo que a sua
materializacao juridica na area tributaria ndo lesiona o principio da indisponibilidade
do interesse publico, ja que este se manifesta de maneira a atingir os interesses da
coletividade, como um todo, e, isso quer dizer que, por vezes, é necessario que a
Administracéo Publica disponha de algum bem a fim se atingir a sua finalidade publica.

Diante da analise dos dados obtidos pelo CNJ e pelo relatério desenvolvido
pelo Etco e EY, conclui-se que as execucdes fiscais constituem a principal razéo para
a morosidade do Poder Judiciario, demorando, em média, 8 anos tramitando do Poder
Judiciario até a sua baixa, e mais de 18 anos até chegar ao seu desfecho, inclusas
neste tempo as etapas do processo administrativo e judiciais. Devido a isso, 0

montante de crédito tributario cresce, mas fica paralisado por anos, por motivos legais,
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fato que néo traz beneficio algum para o Fisco, pois sé dificulta o recebimento do
crédito.

A partir da interpretacdo do artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais, Brasil (1980),
que dip&e sobre a sistematica da prescricdo intercorrente, sob a andlise e orientacao
do julgado do STJ e dos dados do CNJ, depreende-se que, ainda que a aplicacao da
prescricao intercorrente constitua uma medida de enfrentando da morosidade dos
processos fiscais, tendo em vista que, fixa um prazo limite para que o Fisco exerca
seu direito sobre o recebimento do crédito, em que, expirado tal prazo, impligue em
sua extin¢cdo; o processo, ainda que arquivado — haja vista ndo ter encontrado bens a
penhorar ou nao ter localizado o devedor—, ndo é baixado na sua distribuicéo, ja que
fica aguardando a localizac&o de bens para penhora ou encontrar o devedor para ser
citado, e dar continuidade a execucéo fiscal.

Fato que representa um entrave ao andamento processual e contribui para o
congestionamento do Poder Judiciario, o qual poderia ser evitado se houvesse a
possibilidade de acordo entre o Fisco e o contribuinte, por meio da audiéncia de
conciliagdo, a qual, poderia colocar fim ao processo e recebimento do crédito
tributario.

Assim, a conciliacdo pode ser entendida, portanto, como um meio resolucéo de
conflitos que poderia levar, como consequéncia, o fim da execucao fiscal, com o
recebimento do crédito, ainda que de forma parcial, o que impactaria de maneira
significante no patriménio da Uni&o, por exemplo, que se mostra negativo desde o ano
de 2015.
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