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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a possibilidade de aplicacédo do
principio da insignificancia pelo Delegado de Policia em sede policial quando
estiver diante de um crime de bagatela. O principio da insignificAncia ndo esta
previsto de maneira expressa na legislacdo brasileira, trata-se de uma construcéo
doutrina e jurisprudencial. Em relacdo a quem compete a aplicacdo do
mencionado principio, percebe-se que a doutrina e jurisprudéncia ndo se
apresenta de forma pacificada, pois, nota-se que parte da jurisprudéncia e
doutrina entende que somente o Poder Judiciario pode realizar a aplicacdo do
principio da insignificancia e outra entende que cabe ao Delegado de Policia
aplica-lo. Desta feita, far-se-4 uma pesquisa de carater bibliografica de natureza
qualitativa, cujo método analitico permeara toda a investigacdo. Por fim, entende-
se que é possivel a aplicacdo do principio da insignificancia pelo delegado de
policia, onde podera deixar de lavrar auto de prisdo em flagrante ou deixar de
instaurar inquérito policial com base no principio da insignificancia, pois é o
primeiro garantidor da legalidade e justica, devendo evitar prisdes injustas e
desnecessarias.

Palavras-chave: Principio da insignificancia, Delegado de policia, Prisdes.
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1 INTRODUCAO

O principio da insignificancia teve sua origem no Direito Romano, porém era
limitado apenas ao direito privado. O referido passou a ser adotado pelo Direito
Penal em 1964, por Claus Roxin (MASSON, 2020).

O principio em comento destina-se a realizar uma interpretagdo restritiva da
lei penal. Infere-se do entendimento do Supremo Tribunal Federal que o principio da
insignificancia tem a finalidade de restringir a qualificacdo de condutas de infima
lesdo ao bem juridico (STF, 2010, on-line).

O Supremo Tribunal Federal se posiciona no sentido que é possivel a
incidéncia do referido principio, nos delitos patrimoniais, cometidos sem violéncia ou
grave ameaca (STF, 2004, on-line). A aplicacéo do principio da insignificancia afasta
a tipicidade penal (GRECO, 2015, p. 118)

O Superior Tribunal de Justica no julgamento do HC 154.949/MG, entendeu
gue cabe somente ao Poder Judiciario a aplicacdo do principio da insignificancia.
Para o referido Tribunal, ndo ha que se falar em aplicacdo do principio da
insignificancia em sede policial, pois apresentada uma situacdo de flagrancia a
autoridade policial, esta devera proceder a autuacdo em flagrante (STJ, 2010, on-
line)

No entanto, a Lei 12.830/2013, dispbe em seu artigo 2°, paragrafo 6°, que “o
indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado,
mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade
e suas circunstancias” (BRASIL, 2013, on-line). Infere-se do entendimento de
Leonardo Ribas Tavares que ndo € possivel o delegado realizar uma andlise
técnico-juridica do fato sem analisar o mérito (2020, on-line).

O Ministro Celso de Melo entende que o delegado de policia é o primeiro
garantidor da legalidade e da justica (STJ, 2010, on-line). O delegado de policia é
um verdadeiro guardido dos direitos fundamentais, impedindo que a liberdade de ir e
vir de uma pessoa seja atingida de maneira desnecessaria (SANNINI, 2015, on-line).

Diante do exposto, surge o seguinte problema de pesquisa: O delegado de
policia poderia deixar de lavrar o auto de prisdo em flagrante, com base no principio
da insignificancia? O delegado de policia podera nao instaurar inquérito policial, por

reputar presente a criminalidade de bagatela?



Infere-se do entendimento de Cleber Masson que a autoridade policial possui
discricionariedade para deixar de autuar a prisdo em flagrante ou nao instaurar o
inquérito policial, estando diante do principio da insignificancia. Para o referido
doutrinador, sendo atipica uma conduta para a autoridade judiciaria, devera ser
também para a autoridade policial (MASSON, 2020).

A presente estudo tem por objetivo analisar se o delegado de policia podera
deixar de lavrar o auto de prisdo em flagrante ou ndo instaurar inquérito policial em
decorréncia do principio da insignificancia.

A monografia justifica-se pela necessidade do debate académico e juridico,
bem como andlise da aplicacdo do principio em fase pré-processual, trata-se de um
assunto de grande relevancia juridica, contudo, é raramente abordado pela doutrina,
pois esta tende ao conservadorismo.

A pesquisa ser realizada no presente trabalho pode ser classificada, quanto a
abordagem, como qualitativa, pois se busca compreender os aspectos de uma
realidade que dificilmente pode ser quantificada, uma vez que se concentra na

compreensao e explicagédo da dindmica das relagdes sociais.

Quanto a natureza, a pesquisa pode ser classificada como aplicada, pois ela
tem o escopo de gerar conhecimentos para aplicacdes praticas dirigidas a solucéo
de problemas especificos. Quanto ao objetivo da pesquisa, tem-se que podera ser
classificado como exploratério, vez que se busca realizar uma abordagem do
fenbmeno tratado neste projeto pelo levantamento de informacdes. Por fim, os

procedimentos a serem utilizados seréo os bibliograficos e os documentais

A monografia ira se dividir em quatro capitulos. No primeiro capitulo abordar-
se-a a teoria do delito e o principio da insignificancia. No préximo capitulo, sera
analisado a policia judiciaria no brasil e suas principais peculiaridades, e o inquérito
policial. Por fim, o quatro capitulo ir4 dispor sobre principio da insignificancia e sua

(in)aplicabilidade pela autoridade policial



2 TEORIA DO DELITO E O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA: UMA ANALISE A
PARTIR DO ORDENAMENTO JURIDICO

Neste capitulo seré realizado uma analise a partir do ordenamento juridico
sobre a teoria do delito e o principio da insignificancia, as principais caracteristicas
do principio analisado, sua natureza juridica, bem como os critérios para sua

aplicacéo.
2.1 Teoria do delito e o principio da insignificancia

Para compreenséo do principio da insignificAncia se faz necessario o estudo
da teoria do delito. Esta teoria ordenou e sistematizou todas as regras juridicas que
condicionam a responsabilidade penal e tem como finalidade basica e principal o
estudo dos elementos do conceito delito (NOBREGA, 2018, on-line).

A teoria do delito organizou o sistema do delito, de acordo com método
analitico, dispondo de trés categorias basicas, sendo conhecida como sistema
tripartido que se iniciou com Von Listz/Belling/Radruch. (NOBREGA, 2018, on-line).

7z

De acordo com o sistema tripartido, o delito € um fato tipico, ilicito e culpavel
(GRECO, 2015).
Sobre o referido conceito, preleciona Assis Toledo:

Substancialmente, o crime é um fato humano que lesa ou expde a
perigo bens juridicos (juridicos-penais) protegidos.

Essa definicdo é, porém, insuficiente para a dogmatica penal que
necessita de outra mais analitica, apta a pér a mostra 0s aspectos
essenciais ou os elementos estruturais do conceito do crime. E
dentre as varias definicbes analiticas que tem sido propostas por
importantes penalistas, parece-nos mais aceitavel a que considera as
trés notas fundamentais do fato-crime, a saber: acdo tipica
(tipicidade), ilicita ou antijuridica (ilicitude) e culpavel (culpabilidade).
O crime, nessa concecdo que adotamos, é pois, acao tipica, ilicita e
culpavel (GRECO, 2015, p.195 apud TOLEDO).

Dessa maneira € preciso conceituar a tipicidade penal, pois o estudo do
principio da insignificancia reside na chamada tipicidade material (GRECO,
2015).Neste sentido leciona Anderson Kudo:

Dentre os substratos do crime, para melhor compreensdo do
principio da insignificAncia é de suma importancia a analise da
tipicidade, visto que é o seu viés material que determina se uma
conduta delitiva perfaz-se ensejadora ou ndo da incidéncia do
principio, como maneira de descaracterizar o delito praticado
(KUDO,2016, on-line).



Com base na teoria tripartida, o crime é composto pelo fato tipico, ilicito e
culpavel (GRECO, 2015). Na presente pesquisa nao sera analisada a ilicitude e nem
tampouco a culpabilidade.

O fato tipico é o fato humano descrito abstratamente na lei como violagéo a
uma norma penal, € considerado o primeiro substrato do crime, sendo subdividido
em quatro elementos: conduta, resultado, nexo de causalidade e a tipicidade
(JESUS, 2020). Para a compreensdo do principio da bagatela € necessario o
conhecimento da tipicidade, elemento do fato tipico.

A tipicidade penal é o perfeito encaixe da conduta praticada pelo agente ao
modelo abstrato previsto na lei penal, isto €, a um tipo penal incriminador (GRECO,
2015). Porém, a simples acomodacdo do comportamento do agente ao tipo penal
ndo é suficiente para se verificar a tipicidade penal, visto que esta é formada pela
conjugacéao da tipicidade formal com a tipicidade material.

Nesse sentido leciona Rogerio Sanches:

Para a doutrina moderna, entretanto, a tipicidade penal engloba
tipicidade formal e tipicidade material. A tipicidade penal deixou de
ser mera subsuncédo do fato a norma, abrigando também juizo de
valor, consistente na relevancia da lesdo ou perigo de lesdo ao bem
juridico tutelado. E somente sob essa 6tica que se passa a admitir o
principio da insignificAncia como hip6tese de atipicidade (material) da
conduta. Assim, no exemplo acima, embora haja tipicidade formal, a
conduta do agente gque subtraiu a caneta "bic" ndo representa leséo
relevante e intoleravel ao bem juridico tutelado (CUNHA, 2020,
p.311).

Para ocorrer a tipicidade formal € preciso que a acdo ou omissao realizada
pelo agente se enquadre perfeitamente ao modelo abstrato prevista na legislacao

penal:

A adequacédo da conduta do agente ao modelo abstrato previsto na
lei penal (tipo) faz surgir a tipicidade formal ou legal. Essa adequagéo
deve ser perfeita, pois, caso contrario, o fato sera considerado
formalmente atipico. Quando afirmamos que sé havera tipicidade se
existir adequacdo perfeita da conduta do agente ao modelo em
abstrato previsto na lei penal (tipo), estamos querendo dizer que, por
mais que seja parecida a conduta levada a efeito pelo agente com
aqguele descrita no tipo penal, se ndo houver um encaixe perfeito, ndo
se pode falar em tipicidade (GRECO, 2017, p. 113).
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Se ndo houver uma adequacao perfeita entre o comportamento do agente e o
disposto na lei penal ndo héa fato tipico, isto ocorre devido o principio da reserva
legal que veda o uso analogia em relagéo a tipicidade (GRECO, 2017).

Com precisao, Paulo de Souza Queiroz preleciona:

O principio da reserva legal implica a maxima determinacdo e
taxatividade dos tipos penais, impondo-se ao Poder Legislativo, na
elaboracdo das leis, que redija tipos penais com a maxima precisdo
de seus elementos, bem como ao Judicidrio que as interprete
restritivamente, de modo a preservar a efetividade do principio
(QUEIROZ, 2001, p. 23).

Contudo, conforme exposto acima, a tipicidade penal n&do diz respeito
somente a tipicidade formal. Neste sentido vem decidindo a 12 Turma do Supremo

Tribunal Federal:

A tipicidade penal ndo pode ser percebida como o trivial exercicio de
adequacdo do fato concreto a norma abstrata. Além da
correspondéncia formal, para a configuracdo da tipicidade, €
necessaria uma analise materialmente valorativa das circunstancias
do caso concreto, no sentido de se verificar a ocorréncia de alguma
lesdo grave, contundente e penalmente relevante do bem juridico
tutelado (STF, 2011, on-line).
Portanto para a incidéncia da tipicidade n&o basta apenas a tipicidade formal,
€ preciso que a conduta praticada pelo agente possuia certo grau de desvalor e o
bem juridico tutelado deve sofrer um dano ou ter sido exposto a um perigo de dano,
impregnado de significativa lesividade (KUDO, 2016).
Infere-se do entendimento de Masson (2020) que a tipicidade material é
lesé@o ou perigo de lesdo ao bem juridicamente tutelado.

Nesse sentido escreve Damasio Evangelista:

O conceito material de crime traz a tona qual o motivo que o
legislador tipifica como criminosa determinada conduta e lhe comina
uma sangéo. Sob o ponto de vista material, o conceito de crime visa
aos bens protegidos pela lei penal. Desta forma, nada mais € que a
violagdo de um bem juridico penalmente protegido (JESUS, 2005,
p.201).

Diante todo exposto, entende-se que para a configuracéo da tipicidade penal,
€ necessario que exista a tipicidade material, pois a tipicidade penal engloba tanto a
tipicidade formal quanto a material. Percebe-se que a leséo insignificante do bem
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juridico ndo deve gerar a imposicdo de uma sancdo, portanto deverd ocorrer a
exclusédo da tipicidade em casos de bagatela.

A seguir serd apresentado o conceito, bem como a natureza juridica do
principio da insignificancia.

2.2 Considerac0es iniciais sobre o Principio da Insignificancia

Infere-se do ensinamento de Masson (2020) que o principio da insignificancia
surgiu no Direito Romano, porém era ilimitado ao direito privado. Por mais que o
referido principio seja atribuido a Claus Roxin, percebe-se que desde 1903, Fran
Voz Listz, ja se invocava o brocardo de minimus mon curat praetor, ou seja, 0S
juizes e tribunais ndo devem se ocupar assuntos irrelevantes.

Este principio foi incorporado ao Direito penal somente na década de 1970,
pelos estudos de Claus Roxin, atribuindo a funcéo de excluir do Direito Penal crimes
insignificantes que nao lesionam o bem juridico tutelado. Também conhecido como
criminalidade de bagatela, sustenta ser vedada a atuagdo do Estado quando a
conduta ndo é capaz de lesar ou no minimo de colocar em perigo juridico o bem
juridico tutelado pela norma penal (MASSON, 2020).

O Principio da bagatela ndo esta previsto de maneira expressa nha legislacéao
brasileira, trata-se de uma construcao jurisprudencial e doutrinaria (NUCCI, 2020).
Dessa forma leciona Mirabete (2000, p. 102): “A excludente de tipicidade (do injusto)
pelo principio da insignificancia (ou da bagatela), que a doutrina e a jurisprudéncia
vém admitindo, ndo esta inserta na lei brasileira, mas € aceita por analogia, ou
interpretacéo interativa, desde que ndo em contra legem”.

Conforme supracitado, o principio da insignificancia tem sua atuacao direta na
tipicidade material, isto €, na relevancia ou risco de lesdo ao bem juridico protegido.
Para poder ocorrer a aplicacao do referido principio, a lesdo provocada pela conduta
do agente ndo pode ser capaz de atingir materialmente o bem juridico protegido. A
conduta realizada € formalmente tipica, porém falta a tipicidade material (MASSON,
2020).

Fernando Capez leciona sobre relevancia do principio da insignificancia:

Percebe-se, por derradeiro, que o principio da insignificancia
constitui um relevantissimo instrumento que possibilita ao operador
do Direito avaliar se determinada acao prevista como crime revestiu-
se, no caso concreto, de conteddo ontolégico que a possa
caracterizar como tal. Tipos penais que se limitem a descrever
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formalmente infragbes penais, independentemente de sua efetiva
potencialidade lesiva, atentam contra a dignidade da pessoa
humana. E possivel, assim, concluir que a norma penal em um
Estado Democratico de Direito ndo € somente a que formalmente
descreve um fato como infracdo penal, pouco importando se ele
ofende ou ndo o sentimento social de justica; ao contrario, sob pena
de colidir com a Constituicdo Federal, o tipo incriminador devera,
obrigatoriamente, selecionar, dentre todos o0s comportamentos
humanos, apenas aqueles que realmente possuam lesividade social.
Qualquer construgdo tipica, cujo conteuado contrariar e afrontar a
dignidade humana, serd materialmente inconstitucional, posto que
atentatdria ao préprio fundamento da existéncia de nosso Estado
(CAPEZ, 2011, p. 32).

Conforme exposto por Nucci “Com relacdo a insignificAncia (crime de
bagatela), sustenta-se que o direito penal, diante de seu carater subsidirio,
funcionando como ultima ratio, no sistema punitivo, ndo se deve ocupar de
bagatelas” (NUCCI, 2020, p.298).

Capez expde sobre o mencionado principio: “Segundo tal principio, o Direito
Penal ndo deve preocupar-se com bagatelas, do mesmo modo que ndo podem ser
admitidos tipos incriminadores que descrevam condutas incapazes de lesar o bem
juridico”(CAPEZ, 2018, p.74).

O Direito Penal s6 devera intervir em lesdes materialmente tipicas, aquelas
gue sdo materialmente atipicas ndo merecem atencdo do ramo mais violento do
ordenamento juridico brasileiro.

Damasio de Jesus escreve sobre o principio da insignificAncia:

Ligado aos chamados “crimes de bagatela” (ou “delitos de lesdo
minima”), recomenda que o Direito Penal, pela adequacao tipica,
somente intervenha nos casos de lesao juridica de certa gravidade,
reconhecendo a atipicidade do fato nas hipoteses de perturbacdes
juridicas mais leves (pequenissima relevancia material). Esse
principio tem sido adotado pela nossa jurisprudéncia nos casos de
furto de objeto material insignificante, lesédo insignificante ao Fisco,
maus-tratos de importancia minima, descaminho e dano de pequena
monta, lesdo corporal de extrema singeleza etc (JESUS,2020, p.56).

O legislador ao tipificar determinado delito ndo quis proteger todo e qualquer
bem, sua intencdo era proteger apenas aqueles bque tenha alguma importancia. No
entanto, ao realizar a tipificacdo, ndo € possivel identificar todas as possiveis lesbes
ao bem juridico.

O principio da insignificancia possui a finalidade de auxiliar o intérprete da lei
para fazer excluir situacdes considerada insignificantes (GRECO, 2017).
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Neste sentido:

Quando o legislador, querendo evitar que as pessoas culposamente
causassem lesdes umas nas outras, criou o delito de lesdes
corporais de natureza culposa, atento ao principio da intervencéo
minima, ndo quis se referir a toda e qualquer leséo, pois, como bem
frisou Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes “ao realizar o trabalho de
redacdo do tipo penal, o legislador apenas tem em mente os
prejuizos relevantes que o comportamento incriminado possa causar
a ordem juridica e social.” O bem juridicamente protegido pelo Direito
Penal deve, portanto, ser relevante, ficando afastados aqueles
considerados inexpressivos (GRECO, 2017, p.143).

Extrai-se o0 conceito do principio supracitado dos ensinamentos do

mencionado autor:

Principio da insignificancia Analisado em sede de tipicidade material,
abrangida pelo conceito de tipicidade conglobante, tem a finalidade
de afastar do ambito do Direito Penal aqueles fatos que, a primeira
vista, estariam compreendidos pela figura tipica, mas que, dada a
sua pouca ou nenhuma importancia, ndo podem merecer a atencao
do ramo mais radical do ordenamento juridico. Os fatos praticados
sob 0 manto da insignificaAncia sdo reconhecidos como de bagatela.
(GRECO, 2017, p. 22).

O mencionado principio destina-se a realizar uma interpretacéo restritiva da
lei penal (MASSON, 2020). O Supremo Tribunal Federal entende de forma

semelhante:

O principio da insignificancia é vetor interpretativo do tipo penal,
tendo por escopo restringir a qualificagdo de condutas que se
traduzam em infima lesdo ao bem juridico nele (tipo penal)
albergado. Tal forma de interpretacdo insere-se num quadro de
valida medida de politica criminal, visando, para além da
descarcerizagdo, ao descongestionamento da Justica Penal, que
deve ocupar-se apenas das infracdes tidas por socialmente mais
graves. Numa visdo humanitaria do Direito Penal, entdo, é de se
prestigiar esse principio da tolerancia, que, se bem aplicado, nao
chega a estimular a idéia de impunidade. Ao tempo que se
verificam patentes a necessidade e a utilidade do principio da
insignificancia, é imprescindivel que aplicacdo se dé de maneira
criteriosa, contribuindo sempre tendo em conta a realidade
brasileira, para evitar que a atuacdo estatal va além dos limites do
razoavel na protecéo do interesse publico (STF, 2010, on-line).

O principio da insignificAncia € uma causa de exclusdo da tipicidade, pois
conforme apresentado acima, o Direito penal ndo deve preocupar-se com condutas

infimas, que séo apenas formalmente tipicas (MASSON, 2020).
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Entende-se que o principio da insignificancia se destina a diminuir a
intervengdo do Direito Penal. Logo, o Direito Penal s6 deve intervir quando houver
relevante leséo ao bem juridico (MASSON, 2020).

Nota-se que a superlotacdo das penitenciarias brasileiras e a péssima
infraestrutura, possuem grande influéncia na aplicacao do principio da insignificancia
no ordenamento juridico brasileiro.

Devido o quadro crescente de prisbes, a falta de estrutura do sistema
penitenciario nacional, o principio da insignificancia vem sendo aplicado pelos
tribunais principalmente para evitar a possivel pena privativa de liberdade. Infere-se
do entendimento de Fernandes (2011) que o judiciario se encontra sobrecarregado e
gue em casos de crime de bagatela ndo é justificavel a mobilizacdo da maquina
estatal para solucionar a referida questéao.

No préximo topico serdo analisados 0s requisitos para aplicacdo do

mencionado principio, bem como os crimes que lhe permite a aplicacéo.

2.3 Requisitos para aplicacao do principio da insignificancia

O principio da insignificancia € uma causa de exclusdo da tipicidade, para que
ocorra esta exclusao, é necessario a presenca de alguns requisitos. Nesse sentido:

O reconhecimento do principio da insignificancia depende de
requisitos objetivos, relacionados ao fato, e de requisitos subjetivos,
vinculos ao agente e a vitima. Por esta razdo seu cabimento deve
ser analisado no caso concreto, de acordo com as suas
especificidades, e ndo no plano abstrato. (MASSON, 2020, p.26).

O Supremo Tribunal Federal, através da decisdo no Habeas Corpus n° 84412,
conheceu os critérios de aplicacdo do principio da insignificancia:

Consoante  entendimento  jurisprudencial, o principio da
insignificAncia — que deve ser analisado em conexao com o0s
postulados da fragmentaridade e da intervengcdominima do Estado
em matéria penal — tem o sentido de excluir ou de afastar a prépria
tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater material.
[...] Tal postulado — que considera necessaria, na afericdo do relevo
material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como
(&) a minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da acdo, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da lesdo
juridica provocada — apoiou-se, em seu processo de formulacdo
tedrica, no reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema
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penal reclama e imp6e, em funcdo dos proprios objetivos por ele

visados, a intervencdo minima do Poder Publico(STF, 2004).
Os vetores elencados pelo Supremo Tribunal Federal possuem grande
semelhanca entre si. No entanto, Silva (2019) escreve com exceléncia sobre os

vetores:

A auséncia da periculosidade social da acdo consiste na inexisténcia
de risco causado a sociedade pelo ato do agente. Minima
ofensividade da conduta do agente trata-se do baixo grau de
lesividade da acado realizada. A inexpressividade da lesdo juridica
causada analisa se o dano provocado pelo agente é relevante a
vitima, por exemplo, o furto de cem reais em um pequeno mercado
resulta em diferentes danos do que se o delito fosse praticado em um
hipermercado. Por ultimo, a falta de reprovabilidade da conduta
observa se 0 ato praticado pelo agente apresenta algum grau de
compreensibilidade social (SILVA, 2019, p.182).

Os requisitos objetivos estdo relacionados com o fato, jA os subjetivos séo
relacionados com a vitima do fato delituoso e o autor da infragdo (MASSON, 2020).
Os requisitos subjetivos estéo relacionados com a condicao pessoal do agente e da
vitima. Na condicdo pessoal do autor, serd necessario analisar a reincidéncia, se o
crime é praticado com habitualidade ou se o agente € militar (MASSON, 2020).

Em relacdo a reincidéncia percebe-se que o tema nao é pacificado, existe
decisdes conflitantes nos Tribunais Superiores. A 12 turma do Supremo Tribunal
Federal decidiu no HC n° 135.164/MT que é inaplicavel o principio da insignificancia
ao reincidente (STF, 2019).

Entretanto, a 22 turma do mesmo Tribunal no julgamento do HC n°
114.723/MG aceitou a aplicacdo do principio da insignificAncia ao reincidente
genérico, afastando-o ao reincidente especifico (STF,2014)

J& o Superior Tribunal de Justica, em sua 6° turma no julgamento RESP n°
490.599/RS decidiu que € possivel a aplicacdo do principio da insignificancia
(STJ,2014).

O criminoso habitual é aquele que realiza o crime de forma rotineira,
sobrevivendo do crime, a ele ndo € admitido a aplicacdo do principio da
insignificancia.

A 22 turma do Supremo Tribunal vem decidindo neste mesmo sentido:

Para se afirmar que a insignificancia pode conduzir a atipicidade é
indispensavel, portanto, averiguar a adequacdo da conduta do
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agente em seu sentido social amplo, a fim de apurar se o fato
imputado, que é formalmente tipico, tem ou ndo relevancia penal.
Esse contexto social ampliado certamente comporta, também, juizo
sobre a contumacia da conduta do agente. Nao se pode considerar
atipica, por irrelevante, a conduta formalmente tipica, de delito
contra o patrimbnio, praticada por paciente que € costumeiro na
préatica de crimes da espécie (STF, 2013, on-line).
Infere-se dos ensinamentos de Masson (2020) que € proibido ao militar ser
beneficiado pela referida excludente da tipicidade. Em relacdo as condicbes
pessoais da vitima, deve levar em conta sua condi¢cdo econémica e se 0 bem possui

valor sentimental (MASSON, 2020). Neste sentido deliberou a 52 Turma do STJ:

Ha que se conjugar a importancia do objeto material para a vitima,
levando-se em consideragdo a sua condigdo econbémica, o valor
sentimental do bem, como também as circunstancias e o resultado
do crime, tudo de modo a determinar, subjetivamente, se houve
relevante lesdo (STJ, 2007, on-line).

Nota-se que o referido principio pode ser aplicado a toda infracdo compativel
com ele, ndo se limita unicamente aos delitos patrimoniais. Defere-se dos
ensinamentos de Masson, que ndo existe um valor estabelecido para limitar a
aplicacdo do principio. No entanto para ocorrer a incidéncia do mencionado é
necessario avaliar-se 0s requisitos objetivos e subjetivos (MASSON, 2020).

O principio da insignificancia possui sua maior aplicabilidade nos delitos
patrimoniais, porém, entende-se que ndo devera ser aplicado aos delitos cometidos
com violéncia ou grave ameaca. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se
posiciona contra a aplicacdo do referido principio aos crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca (STJ, 2016).

O Supremo Tribunal Federal vem decidindo pela impossibilidade da aplicacéao
do principio da insignificancia aos crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca,

especialmente o crime de roubo:

EMENTA RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PENAL.
ROUBO QUALIFICADO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INCOMPATIBILIDADE. E inviavel reconhecer a aplicagdo do
principio da insignificAncia para crimes praticados com violéncia ou
grave ameagca, incluindo o roubo. Jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal. Recurso ordinario em habeas corpus
nao provido. (STF, 2012, on-line).
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Para o ilustre Cleber Masson (2020, p.31) “Nao ha espago para o principio da
insignificancia, pois os reflexos derivados destes crimes nédo podem ser
considerados irrelevantes, ainda que o objeto material apresente infimo valor
econdmico. “

A aplicacdo do referido principio aos crimes previstos na Lei 11.343/2006,
possui bastante divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia (GRECO, 2017). Os
crimes previstos na Lei 11.343/2006 sao de crimes de perigo abstrato e tutela a
salude publica. Assim, a 6° Turma do Superior Tribunal de Justica vem decidindo

pela inaplicabilidade do principio da insignificancia aos mencionados crimes:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. PORTE DE SUBSTANCIA
ENTORPECENTE PARA CONSUMO PROPRIO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.  IMPOSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. 1. Independentemente da quantidade
de drogas apreendidas, ndo se aplica o principio da insignificancia
aos delitos de porte de substancia entorpecente para consumo
préprio e de trafico de drogas, sob pena de se ter a prépria
revogacdo, contra legem, da norma penal incriminadora.
Precedentes. 2. O objeto juridico tutelado pela norma do artigo 28 da
Lei n. 11.343/2006 é a saude publica, e ndo apenas a do usuario,
visto que sua conduta atinge ndo somente a sua esfera pessoal, mas
toda a coletividade, diante da potencialidade ofensiva do delito de
porte de entorpecentes. 3. Para a caracterizagdo do delito descrito no
artigo 28 da Lei n. 11.343/2006, ndo se faz necessaria a ocorréncia
de efetiva lesdo ao bem juridico protegido, bastando a realizagéo da
conduta proibida para que se presuma o perigo ao bem tutelado. Isso
porque, ao adquirir droga para seu consumo, 0 usuario realimenta o
comércio nefasto, pondo em risco a salde publica e sendo fator
decisivo na difusdo dos toxicos. 4. A reduzida quantidade de drogas
integra a propria esséncia do crime de porte de substancia
entorpecente para consumo proprio, visto que, do contrario, poder-
se-ia estar diante da hip6tese do delito de trafico de drogas, previsto
no artigo 33 da Lei n. 11.343/2006. 5. Recurso em habeas corpus
nao provido (STJ, 2014,0n-line).

Conforme mencionado acima a aplicacdo do principio da insignificancia aos
crimes previstos na Lei de Drogas € divergente entre os Tribunais. A 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal em 11 de novembro de 2019 no julgamento do HC n°

127573 reconheceu a aplicagdo do principio da insignificancia ao crime previsto no

art. 28 da Lei de Drogas:

Habeas corpus. 2. Posse de 1 (um grama) de maconha. 3.
Condenacao a pena de 6 (seis) anos, 9 (nove) meses e 20 (vinte)
dias de reclusdo, em regime inicial fechado. 4. Pedido de
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absolvicdo. Atipicidade material. 5. Violagdo aos principios da
ofensividade, proporcionalidade e insignificAncia. 6. Parecer da
Procuradoria-Geral da Republica pela concessdo da ordem. 7.
Ordem concedida para reconhecer a atipicidade material (STF,
2019, on-line).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tem decidindo pela aplicacao do

principio da insignificancia aos crimes previstos na Lei de Drogas (BRASIL, 2006):

O principio da insignificancia ndo incide apenas nos delitos materiais
ou de resultado, mas também nos delitos de perigo ou de mera
conduta, inclusive naqueles em que o bem juridico atingido é difuso
ou coletivo. Dessa forma, em tese, é possivel a aplicacdo deste
principio aos crimes de drogas (TJ-RS, 2009).

No que se refere aos crimes contra a administracdo publica a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de néo ser possivel a aplicacédo
do mencionado principio. O entendimento encontra-se consolidado através da
sumula 599 do STJ: “o principio da insignificancia € inaplicavel aos crimes contra a
administragao publica”.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu de maneira diferente,

admitindo a aplicacdo do mencionado principio em situacdes excepcionais.

1.Habeas Corpus. 2. Subtracdo de objetos da Administracédo
Publica, avaliados no montante de R$ 130,00 (cento e trinta reais).
3. Aplicagdo do principio da insignificancia, considerados crime
contra o patrimoénio publico. Possibilidade. Precedentes. 4. Ordem
concedida (STF, 2012, on-line).

Fernando Capez escreve sobre o principio da insignificancia em relacao aos

crimes contra a administracao publica:

Com relacdo a aplicacdo desse principio, nos crimes contra a
administracdo publica, ndo existe razdo para negar incidéncia nas
hipéteses em que a les&o ao erario for de infima monta. E o caso do
funcionario publico que leva para casa algumas folhas, um punhado
de clips ou uma borracha, apropriando-se de tais bens. Como o
Direito Penal tutela bens juridicos, e ndo a moral, objetivamente o
fato sera atipico, dada a sua irrelevancia (CAPEZ, 2018, p.77).

Diante o mencionado acima, entende-se que € possivel a aplicagcdo do
referido principio aos crimes contra a administracdo publica, seguindo o

posicionamento de Capez (2018).
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J& em relacdo aos crimes tributarios federais, infere-se dos ensinamentos de
Masson (2020) que o principio da insignificAncia se aplica a estes crimes,
principalmente em relacdo ao descaminho, quando o tributo n&o ultrapassar o valor
de 20 mil reais.

Capez leciona sobre o principio da insignificancia no crime de descaminho:

Na hipétese de crime de descaminho de bens, o parametro para
avaliacdo da insignificancia esta no art. 20 da Lei n. 10.522/2002,
com a atualizacdo das Portarias ns. 75 e 130/2012 do Ministério da
Fazenda. Dessa forma, por forca dos citados dispositivos, serdo
arquivados os autos das execucdes fiscais de débitos inscritos como
Divida Ativa da Unido iguais ou inferiores a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais). Assim, no caso de o débito tributério e a multa ndo excederem
a esse valor, a Fazenda Publica esta autorizada a se recusar a
efetuar a cobranga em juizo, sob o argumento de que a irriséria
guantia ndo compensa a instauracdo de um executivo fiscal, o que
levou o Supremo Tribunal Federal a considerar atipico o fato, por
influxo do principio da insignificancia, conforme se verifica nos
julgados do HC 139.393/PR, datado de 18 de abril de 2017, e HC
136.958/RS, datado de 4 de abril de 2017 (CAPEZ, 2018, p.77).

No tocante aos crimes ambientais entende-se que o principio da
insignificancia s6 devera ser aplicado em situacfes excepcionais. Nestes termos
leciona Vladimir de Passos Freitas:

O reconhecimento do principio da insignificancia devera ser
reservado para hip6teses excepcionais, principalmente pelo fato de
gque as penas previstas na Lei 9.605/98 sdo, na sua maioria, leves e
admitem transagdo ou suspensdo condicional no processo (Lei
9.0095, arts. 76 e 89). Em outras palavras, no caso de menor
relevancia a propria lei da solugdo, ou seja, composicdo entre o
Ministério Publico e o infrator, sendo esta a op¢do mais acertada
(FREITAS, 2006, p.44).

No que se refere aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar
contra a mulher entende-se que o referido principio ndo se aplica. No mesmo
sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Principio da insignificancia e violéncia doméstica. Inadmissivel a
aplicacdo do principio da insignificancia aos delitos praticados em
situacdo de violéncia doméstica. Com base nessa orientacdo, a
Segunda Turma negou provimento a recurso ordinario em “habeas
corpus” no qual se pleiteava a incidéncia de tal principio ao crime
de lesdo corporal cometido em ambito de violéncia doméstica
contra a mulher (STF,2016).



20

O referido entendimento encontra-se consolidado na Sumula n° 589 do
Superior Tribunal de Justica: “E inaplicavel o principio da insignificancia nos crimes
ou contravencdes penais praticados contra a mulher no ambito das relacdes
domeésticas.”

Perante todo exposto, entende-se que o mencionado principio ndo podera
ocorrer em toda infragdo. No entanto, a ndo aplicacdo do principio em estudo nos
levara a conclusdes absurdas, punindo-se, através do ramo mais agressivo do
ordenamento juridico brasileiro, condutas que deviam merecer a atencdo do Direito

Penal em virtude de sua inexpressividade.
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3 POLICIA JUDICIARIA NO BRASIL E SUAS PRINCIPAIS PECULIARIDADES

A presente pesquisa se propde ao exame da (im)possibilidade da aplicacéo
do Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia, portanto € necessario
realizar a analise da Policia Judiciaria. Neste capitulo serd apresentado o conceito
acerca de policia judiciaria, suas atribuicbes, bem como as consideracdes iniciais

sobre o delegado de policia.
3.1 Principais considerag¢fes sobre a Policia Judiciaria

A palavra “policia” refere-se a um género do qual podem ser extraidas
diversas acepcbes. Pode ser identificada como policia administrativa e policia
judiciéria (LIMA, 2020).

Mirabete leciona: “a Policia, instrumento da Administracdo, € uma instituicao
de direito publico, destinada a manter e a recobrar, junto a sociedade e na medida
dos recursos de que dispde, a paz publica ou a seguranga individual” (MIRABETE,
2000)

Infere-se do entendimento de Lima (2020) que sao atribuidas duas funcdes
fundamentais a policia: a administrativa e a judiciaria. A policia administrativa realiza
sua atividade forma preventiva, buscando impedir a pratica de novas infracfes
penais. Contudo, esta ndo serd abordada de maneira extensa nesta pesquisa. Ja a
policia judiciaria atua posteriormente a pratica da infracdo, neste sentido leciona
Avena:

Judiciaria: Funcdo de carater repressivo, visando auxiliar a Justica
(dai a denominacao policia judiciaria). Aqui a atuacao ocorre apos a
pratica de uma infragdo penal com o intuito de colher elementos que
elucidem a pratica do fato delituoso de forma a possibilitar a
instauracdo de agdo penal contra os respectivos autores (AVENA,
2017, p.138).

A policia judiciaria desempenha o papel de auxiliar o Poder Judiciario,
efetuando prisbes em flagrante, executando mandados de prisdo, busca e
apreensdao, conducao coercitiva de testemunhas (LIMA, 2020).

Fernando Capez leciona com maestria sobre a policia judiciaria:

— judiciaria: funcao auxiliar a justica (dai a designagéo); atua quando
0s atos que a policia administrativa pretendia impedir ndo foram
evitados. Possui a finalidade de apurar as infragbes penais e suas
respectivas autorias, a fim de fornecer ao titular da ac&o penal
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elementos para prop6-la. Cabe a ela a consecucdo do primeiro
momento da atividade repressiva do Estado (CAPEZ,2020, p.464).

A policia judiciaria no @mbito estadual é atribuida as policias civis e na esfera
federal as atividades de policia judiciaria sdo exclusivas da policia federal. A Policia
Federal realiza o papel de policia judiciaria em ambito federal, quando atua
auxiliando a Justica Federal, na investigacdo dos crimes federais, isto €, de
atribuicdo da Justica Federal, como delitos contra a ordem politica e social ou contra
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas instituices autarquicas e empresas
publicas, dentre outras (MISSIUNAS, 2009).

A Policia Civil possui como principal atribuicdo o exercicio da seguranca
publica, sendo subordinadas aos Governadores dos Estados ou do Distrito
Federal, sendo obrigatorioamente condudas por delegados de policia de carreira.

Por fim, entende-se que atuac&o da policia judiciaria ocorre apds a pratica de
uma infracdo penal e tem como objetivo principal colher elementos de informacéo
relativos a materialidade e a autoridade do delito, para propiciar que o titular da acéo

penal possa iniciar a persecucao penal.

3.2 Atribui¢cbes da Policia Judiciaria

As atribuicdes da policia judiciaria encontram-se previstas no art. 144, 8§ 1°e
4° da Carta Magna de 1988, no ambito estadual a atuacéo fica cargo das Policias
Civis e no ambito Federal fica a cargo das Policias Federais. Ambas sé&o
responsaveis pela funcdo de policia judiciaria e de apurar crimes, tendo a Policia
Federal responsabilidades por servigcos e interesses da Unido e a Policia Civil pela
atribuicdo de apuracao de infracdo penal em sua circunscricdo (BRASIL, 1988).

Nesse sentido:

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgaos: [...] 8 1° A policia federal, instituida por lei como
orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado
em carreira, destina-se a:" | - apurar infragdes penais contra a ordem
politica e social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da
Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragBes cuja préatica tenha repercussao interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em
lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acéo
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fazendaria e de outros Orgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia; Ill - exercer as funcdes de policia maritima,
aeroportuaria e de fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as
funcBes de policia judiciaria da Unido. [...] § 4° As policias civis,
dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a
apuracdo de infragbes penais, exceto as militares. (BRASIL, 1988,
on-line).

Defere-se do art. 13 do Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941) que a
policia judiciaria tem a misséo primordial de elaboragdo do inquérito policial, bem
como fornecer as autoridades judiciarias as informac¢des necessarias a instrucéo e
julgamento dos processos, realizar as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo
Ministério Publico, cumprir os mandados de priséo e representar, se necessario for,
pela decretacéo de prisdo cautelar.

Carlos Alberto dos Rios leciona sobre as atribuicdes da policia judiciaria ao

tomar conhecimento de uma infracdo penal:

A autoridade policial ao tomar conhecimento da prética de infrag&o
penal, deve instaurar inquérito. Mas € preciso que se observem
certas peculiaridades: se o delito for de agcdo penal privada, a
autoridade policial somente podera realizar as investigacdes se a
vitima ou seu representante legal requerer (art. 5°, 85°, do CPP). Se
for crime de acdo penal publica, condicionada a representacao, a
autoridade policial, também somente poderd realizar as
investigacdes se a vitima ou seu representante legal representar,
nos termos do 84° do art. 5° do Cddigo de Processo Penal. Mas, se
o delito for de acdo penal publica incondicionada, devera a
autoridade policial instaurar o inquérito policial, haja ou néao
manifestacdo da vontade da vitima ou de quem legalmente a
represente (RIOS, 2014, p. 70).

As investigacbes acontecerdo com a abertura do inquérito policial,
considerando o Cddigo de Processo Penal e na Lei n® 12.830 de 20 de junho de
2013 que delibera sobre a investigacao criminal conduzida pelo delegado de policia,
seja ele federal ou civil. Ratificando o texto supramencionado, cabe destacar:

Art. 2° As funcbes de policia judiciaria e a apuragcdo de infracfes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,
essenciais e exclusivas de Estado. 8 1° Ao delegado de policia, na
gualidade de autoridade policial, cabe a conducéo da investigacéo
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto
em lei, que tem como objetivo a apuragdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infracfes penais. 8§ 2° Durante a
investigacao criminal, cabe ao delegado de policia a requisicdo de
pericia, informacdes, documentos e dados que interessem aapuracéo
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dos fatos. [...] 8 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia,
dar-se-a por ato fundamentado, mediante andlise técnico-juridica do
fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas
circunstancias. (BRASIL, 2013).

Infere-se do entendimento de Avena (2020) que a Constituicdo Federal
destinou as funcbes de policia judiciaria e a de investigacdo de infracdo penal a
Autoridade Policial, onde serdo exercidas pelo Delegado de Policia, este pode
conduzir a investigagao da forma que achar pertinente.

No mesmo sentido dispde a Lei 12.830/2013 em seu art. 2.° que “as fungdes
de policia judiciaria e a apuracdo de infracbes penais exercidas pelo delegado de
policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado” (BRASIL, 2013).

Neste sentido Mirabete:

O conceito de “autoridade policial” tem seus limites fixados no Iéxico
e na propria legislacdo processual. “Autoridade” significa poder,
comando, direito e jurisdicdo, largamente aplicada na terminologia
juridica a expressdo como o “poder de comandode uma pessoa”. O
“poder de Jurisdicdo” ou “o direito que se assegura a outrem para
praticar determinados atos relativos a pessoas, coisas ou atos”. E o
servidor que exerce em nome proprio o poder do estado, tomando
decisdes, impondo regras, dando ordens, restringindo bens juridicos e
direitos individuais, tudo nos limites da lei. Nado tem esse poder,
portanto, os agentes publicos que sao investigadores, escrivaes,
policiais militares, subordinados que sdo as autoridades respectivas.
Na legislacdo processual comum, alias, s6 sdo conhecidas duas
espécies de “autoridades”: a autoridade policial, que é o Delegado de
Policia, e a autoridade judiciaria, que é o Juiz de Direito (MIRABETE,
1997, p.61).

As func@es da policia judiciaria serdo exercidas pelo de Delegado de Policia,
cabendo-lhe a conducédo da investigacdo por meio do inquérito policial ou outro
procedimento previsto em lei, tendo por objetivo a apuracdo das circunstancias, da
materialidade e da autoria das infragdes penais (BRASIL, 2013).

No proximo topico far-se-a exposicdo sobre as principais caracteristicas do

cargo de Delegado de Policia.
3.3 Delegado de policia: o primeiro garantidor da legalidade e da justica
O cargo de Delegado de Policia foi criado pela Lei n°® 261, de 3 de dezembro

de 1841, posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 120, de 31 de janeiro de

1842, que alteraram dispositivos do Cddigo de Processo Criminal de 1832, no qual
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intistiuiva a figura do Chefe de Policia para o municipio da Corte e para cada uma
das Provincias do Império, bem como, os cargos de delegado e subdelegado.

Nesse termos leciona Lessa (2018):

Historicamente, o Delegado de Policia surgiu entre nés com a edi¢ao
do Regulamento n° 120, de 31 de janeiro de 1842, o qual ordenava a
execucao da parte policial e criminal da Lei n° 261, de 3 de dezembro
de 1841. Essa norma foi a responsavel pela criagdo — no municipio
da Corte e em cada provincia—, da figura do Chefe de Policia e dos
seus respectivos delegados e subdelegados, nomeados pelo
Imperador ou pelos Presidentes das regides (LESSA, 2018, on-line).

Desde da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 o cargo de
Delegado de Policia passou a ter previsdo Constitucional. Nos termos do art. 144,
paragrafo 4° da Constituicdo Federal, “as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de
policia judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares” (BRASIL,
1988).

Seguindo o disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988, a
investidura no cargo dependera de aprovacao prévia em concurso publico de
provas e titulos. O delegado de policia devera ser bacharel em direito, conforme
previsto no art. 3 da Lei 12.830/13 “ O cargo de delegado de policia é privativo de
bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado o0 mesmo tratamento protocolar
que recebem os magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério
Publico e os advogado” (BRASIL, 2013).

Nesse sentido é o parecer do Rel. Senador Humberto Costa sobre o Projeto

de Lei que fora convertido da Lei 12.830/13:

O delegado de policia ndo € um mero aplicador da lei, mas um
operador do direito, que faz andlise dos fatos apresentados e das
normas vigentes, para entdo extrair as circunstancias que lhe
permitam agir dentro da lei. (...) A atividade do delegado de policia,
por lidar diretamente com a protecdo de direitos individuais
especialmente tutelados pelo Estado, demanda profissionais
gualificados colhendo as provas que se apresentarem importantes,
trazendo a verdade a tona (SENADO, 2012, on-line).

Conforme exposto pelo ministro Celso de Melo em seu voto no Habeas
Corpus n® 84.548/SP, “o delegado de policia € o primeiro garantidor da legalidade
e da justica” (STF, 2020). Este € o primeiro a ter contato com o fato criminoso,
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devendo garantir os direitos fundamentais do cidadao, evitando a pratica de abusos
praticados e assegurando o exercicio de suas garantias constitucionais.

O Delegado de Policia deve deliberar ndo apenas sobre técnicas policiais,
mas principalmente acerca de questdes juridicas, pois conforme exposto acima é o
primeiro garantidor da legalidade e da justica (Castro;Habib, 2020.

As principais atribuicoes do referido servidor é atuar como autoridade
administrativa, gerindo a Delegacia e coordenando o trabalho na reparticdo; e,
como autoridade policial, sua funcéo precipua é a de presidir os atos da policia
judiciaria na realizacdo das investigacdes criminais, instruindo o Inquérito Policial
por meio das diligéncias previstas no art. 6° do Cédigo de Processo Penal.

No préximo topico sera apresentado as principais consideracfes acerca do
Auto de Prisdo em Flagrante, far-se-a exposicdo dos aspectos relevantes do

Inquérito Policial.

3.4 As principais formas de atuacéo do delegado de policia

O Delegado tem como principal funcdo comandar a investigacéo de crimes,
desvendando delitos e com isso permitindo a responsabilizacdo dos infratores.
Assim, far-se-a a exposicdo dos principais meios de atuacdo do Delegado de
Policia, qual seja, o auto de prisdo de prisdo em flagrante e o inquérito policial.

A prisdo em flagrante é realizada quando o agente é avistado cometendo o
crime, ou logo apés o cometimento. Nesse sentido, Capez escreve: “E, portanto,
medida restritiva da liberdade, de natureza cautelar e processual, consistente na
prisdo, independente de ordem escrita do juiz competente, de quem é surpreendido
cometendo, ou logo apos ter cometido, um crime ou uma contravengao.” (CAPEZ,
2020).

Renato Brasileiro de Lima leciona sobre a situag&o de flagrancia:

Em linguagem juridica, flagrante seria uma caracteristica do delito, é
a infracdo que esta queimando, ou seja, que esta sendo cometida ou
acabou de sé-lo, autorizando-se a prisdo do agente mesmo sem
autorizacao judicial em virtude da certeza visual do crime. Funciona,
pois, como mecanismo de autodefesa da propria sociedade (LIMA,
2020, p.1027).

Logo apéds a prisdo em flagrante, o agente € conduzido e encaminhado para

a Delegacia de Policia da circunscriacdo competente para a realizacdo do auto de
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prisdo em flagrante.

O Superior Tribunal de Justica entende que quando a autoridade policial
estiver diante de uma situacédo uma situacéo de flagrancia esta obrigado a efetuar a
prisdo do agente infrator. No momento em que toma conhecimento de um delito em
flagrante surge para a autoridade policial o dever legal de agir e efetuar a prisdo em
flagrante.

No entanto, a Lei 12.830/2013, disp8e em seu artigo 2°, paragrafo 6°, que “o
indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-a por ato fundamentado,
mediante analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias” (BRASIL, 2013). Logo, quando estiver diante
de uma situacdo de flagrancia a autoridade policial devera realizar uma analise
técnica do fato.

Nesse sentido doutrina Anderson Seiji Kudo:

A determinacdo da lavratura do auto de prisdo em flagrante, da
instauracdo de Inquérito Policial ou outro procedimento investigativo
nao se constitui em um ato automatico, a ser praticado diante da
simples noticia de eventual ilicito penal. Pelo contrério, no exercicio
das suas fungdes, deve agir com prudéncia e cautela, respeitando 0s
ditames da lei, da garantia integral e dos principios constitucionais,
podendo, desde que fundamentadas suas decisdes, atuar
discricionariamente (KUDO, 2016, p.14).

7

O Ministro Celso de Melo entende que o delegado de policia € o primeiro
garantidor da legalidade e da justica (STJ, 2010, on-line). O delegado de policia é
um verdadeiro guardido dos direitos fundamentais, impedindo que a liberdade de ir e
vir de uma pessoa seja atingida de maneira desnecessaria (SANNINI, 2015, on-line).

Diante do exposto, surge a seguinte pergunta: O delegado de policia poderia
deixar de lavrar o auto de prisdo em flagrante, com base no principio da
insignificancia? O delegado de policia podera nado instaurar inquérito policial, por
reputar presente a criminalidade de bagatela?

No decorrer da presente pesquisa serd exposto sobre a possibilidade da
aplicacéo do principio da insignificAncia pelo Delegado de Policia.

O auto de prisdo em flagrante ndo é o unico meio de atuacdo do delegado,
este € o responsavél por presidir o inquérito policial, dessa feita, sera necessario

fazer uma anéalise sobre este instituto.
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A denominacgdo Inquérito Policial surgiu no ordenamento juridico brasileiro

através do Decreto n. 4.824, de 22 de novembro de 1871, nascendo assim um

verdadeiro instrumento oficial da persecutio criminis extra-juditio (VIEIRA, 2015).

Nesse sentido leciona Mougenot:

O Decreto n. 4.824, de 22.11.1871, instituiu no Brasil o inquérito
policial, estabelecendo a separagdo entre a Policia e o Poder
Judiciario. O art. 42 do referido diploma legal determinava que “o
inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias para o
descobrimento do fato criminoso, de suas circunstancias e dos seus
autores e cumplices” (MOUGENOT, 2019, p.183).

Com o advento do Cdédigo de Processo Penal de 1941, o inquérito policial foi

mantido, como um instrumento de garantia do cidaddo contra acusacfes abusivas,

sendo recepcionado pela a Constituicdo Federal de 1988(VIEIRA, 2015).

A finalidade precipua do referido procedimento € coletar provas da existéncia

da infracd@o e indicios de quem seja seu provavel autor (LIMA, 2020). Nesse sentido

Dezem (2016):

A finalidade do inquérito policial consiste na apuracdo de elementos
gue indiguem a autoria do fato criminoso e também a comprovacgéo
da ocorréncia deste fato criminoso. [...]. Assim, a finalidade do
inquérito policial consiste em fornecer subsidios para que o dominus
litis exerca sua fungdo, ou seja, oferecer elementos para que o
Ministério Publico ou o querelante promova a dendncia ou queixa
contra o investigado (DEZEM, 2016, on-line).

No mesmo sentido leciona Fernando Capez “A finalidade do inquérito policial

€ a apuracao de fato que configure infracdo penal e a respectiva autoria para servir

de base a acéo penal ou as providéncias cautelares. Trata-se de um procedimento

escrito, conduzido pela policia judiciaria, sendo presidido pelo Delegado Policia
(MOUGENOT, 2019).

Por esse angulo leciona Edilson Mougenot:

Procedimento administrativo inquisitorio e preparatério, presidido
pelo Delegado de Policia, o inquérito policial consiste em um
conjunto de diligéncias realizadas pela policia investigativa
objetivando a identificacdo das fontes de prova e a colheita de
elementos de informacdo quanto a autoria e materialidade da
infracdo penal, a fim de possibilitar que o titular da ac&o penal possa
ingressar em juizo (MOUGENOT, 2019, p. 173).
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Infere-se do entendimento de Fernando da Costa Tourinho Filho que o
inquérito policial € um conjunto de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria para
apurar a infracdo penal, bem como sua autoria, para proporcionar que o titular da
acao penal possa ingressar em juizo (TOURINHO, 2003).

Fernando Capez também leciona com exceléncia sobre o inquérito policial:

E o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a
apuracdo de uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o
titular da acao penal possa ingressar em juizo (CPP, art. 4°). Tratase
de procedimento persecutério de carater administrativo instaurado
pela autoridade policial. Tem como destinatarios imediatos o
Ministério Publico, titular exclusivo da acdo penal publica (CF, art.
129, 1), e o ofendido, titular da acdo penal privada (CAPEZ, 2020,
p.461).

No mesmo sentido, Guilherme de Souza Nucci doutrina:

E um procedimento preparatério da acdo penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita
preliminar de provas para apurar a pratica de uma infracdo penal e
sua autoria. Seu objetivo precipuo é a formacao da conviccdo do
representante do Ministério Publico, mas também a colheitas de
provas urgentes, que podem desaparecer, apés o cometimento do
crime. Nao podemos olvidar, ainda, que o inquérito serve a
composicao das indispensaveis provas pré-constituidas que servem
de base a vitima, em determinados casos, para a propositura da
acao penal privada. (NUCCI, 2008, p. 143).

O inquérito Policial € um procedimento administrativo, conforme exposto por
Renato Brasileiro de Lima: “Trata-se de procedimento de natureza administrativa.
N&o se trata, pois, de processo judicial, nem tampouco de processo administrativo,
porquanto dele ndo resulta a imposi¢cdo direta de nenhuma sancao” (LIMA, 2020,
p.173).

O Inquérito Policial € um instrumento que pode embasar uma futura
decretacdo de medidas cautelares no curso da acdo penal (LIMA, 2020).Nesse

sentido leciona Nestor Tavora:

Nao se pode negar que o inquérito policial também contribui para a
decretacédo de medidas cautelares no decorrer da persecucao penal,
onde o0 magistrado pode toma-lo como base para proferir decisdes
ainda antes de iniciado o processo, como por exemplo, a decretacéo
de prisdo preventiva ou a determinagdo de interceptacao telefonica
(TAVORA, 2017, p. 131).



30

A presidéncia do Inquérito Policial compete unicamente ao Delegado de
Policia, conforme previsto no artigo 4°, caput, do Codigo de Processo Penal, que
expde: “Art. 4° - A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territdrio de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracdo das infracdes
penais e da sua autoria.” (BRASIL, 1941).

Assim expde Silva (2000, p. 96): “Constitucionalmente, e com embasamento
no Codigo de Processo Penal, compete as autoridades policiais (delegados de
policia) a presidéncia dos inquéritos policiais.”

Assim, entende-se que o procedimento supracitado € um conjunto de
diligéncias realizadas pela autoridade policial, com a finalidade de obter
fundamentos que indiguem a autoria e a materialidade das infracbes penais, para
gue posteriormente o titular da acdo penal ingresse juizo (LIMA, 2020).

Infere-se do entendimento de Renato Brasileiro de Lima (2020) que o
inquérito policial é um procedimento escrito, dispensavel, sigiloso, flexivel
inquisitorial (LIMA, 2020).

Trata-se de um procedimento escrito, sendo inviavel a existéncia de uma
investigagdo verbal, para tanto todos os elementos produzidos de forma oral
deverdo ser reduzidos a termo e, rubricadas pela autoridade policial, conforme
previsto no art.9 do Cddigo de Processo Penal (BRASIL, 1941).

O procedimento € dispensavel, pois a existéncia do inquérito policial ndo é
obrigatdria e muito menos necessaria para o inicio da acéo penal, desde que o titular
da acao disponha de substrato necessario para o oferecimento da peca acusatoria,
0 inquérito policial ser& perfeitamente dispensavel.

O proprio Codigo de Processo Penal, em diversos dispositivos, deixa claro o
carater dispensavel do inquérito policial. De acordo com o art. 12 do CPP, “o
inquérito policial acompanhard a dendncia ou queixa, sempre que servir de base a
uma ou outra” (BRASIL, 1941).

Assim, se o inquérito policial ndo servir de base a dendncia ou queixa, ndo ha
necessidade de a peca acusatoria ser acompanhada dos autos do procedimento
investigatoria.

Infere-se do art.20 do Cddigo de Processo Penal que o Inquérito Policial € um
procedimento sigiloso (BRASIL, 1941). Nesse sentido leciona Renato Brasileiro de

Lima (2020): “o inquérito policial esta sob a égide do segredo externo, nos termos do
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art. 20 do Cddigo de Processo Penal, que dispde que a autoridade assegurari no
inquérito o sigilo necessario a elucidagcdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade.” (LIMA, 2020, p. 184).

O inquérito policial € um procedimento flexivel, ndo sendo necessaria a
existéncia de uma ordem predeterminada ou rigida (FALCAO, 2016).Nesse
perspectiva escreve Lima (2020):

Por sua prépria natureza, o procedimento do inquérito policial deve
ser flexivel. Ndo ha falar, em sede de investigacdo policial, em
obediéncia a uma ordem predeterminada, rigida, o que nao infirma
sua natureza de procedimento, ja que o procedimento pode seguir
tanto um esquema rigido quanto flexivel (LIMA, 2020, p.180).

No mesmo angulo doutrina Avena:

a persecucao, no inquérito policial, concentra-se na figura do
delegado de policia que, por isso mesmo, pode determinar ou
postular, com discricionariedade, todas as diligéncias que julgar
necessarias ao esclarecimento dos fatos (AVENA, 2020).

O inquérito policial € inquisitivo pois as atividades persecutérias ficam
concentradas nas maos de uma Unica autoridade e ndo ha oportunidade para o
exercicio do contraditorio ou da ampla defesa (TAVORA;ALENCAR, 2017).

Assim leciona Capez:

Caracteriza-se como inquisitivo o procedimento em que as atividades
persecutérias concentram-se nas maos de uma Unica autoridade, a
qual, por isso, prescinde, para a sua atuacdo, da provocacao de
guem quer gque seja, podendo e devendo agir de oficio,
empreendendo, com discricionariedade, as atividades necessarias ao
esclarecimento do crime e da sua autoria. [...]. E secreto e escrito, e
nao se aplicam os principios do contraditério e da ampla defesa,
pois, se ndo h& acusacao, ndo se fala em defesa (CAPEZ, 2020, p.
504).

Diante todo o exposto, entende-se que o Inquérito Policial € um procedimento
escrito, dispensavel, sigiloso, flexivel e inquisitivo.

Conforme exposto acima, no Inquérito Policial ndo ha presenca do
contraditorio e nem tampouco da ampla defesa, devido isso, os elementos
probatérios colhidos durante o procedimento tém valor relativo (LIMA, 2020).Nesse

sentido escreve Fernando Capez:

O inquérito policial tem conteudo informativo, tendo por finalidade
fornecer ao Ministério Publico ou ao ofendido, conforme a natureza



32

da infragdo, os elementos necessarios para a propositura da agéo
penal. No entanto, tem valor probatério, embora relativo, haja vista
gue os elementos de informacdo ndo sédo colhidos sob a égide do
contraditorio e da ampla defesa, nem tampouco na presenca do juiz
de direito (CAPEZ, 2020, p.509).

Defere-se dos ensinamentos de Nestor Tavora que o Inquérito Policial possui
valor probatério relativo, sendo necessario a confirmacdo por outros elementos
colhidos durante o processo. O juiz ndo pode condenar o acusado somente com 0S
elementos probatérios encontrados durante o procedimento investigatorio.

E essencial que a instrucdo probatdria em juizo, regida pelo contraditério e
pela ampla defesa, oportunize colher elementos convincentes e robustos a
fundamentar um decreto condenatorio (TAVORA;ALENCAR, 2017).

Assim sendo, entende-se que 0s elementos probatérios produzidos durante o
Inquérito Policial tém valor probatorio relativo, pois acontecem de forma inquisitiva,
sem a presenca do contraditério e ampla defesa, sendo imprescindivel sua
confirmacdo na instrucdo processual, pois somente nessa fase ha presenca dos
mencionados principios.

O Inquérito Policial possui um prazo estabelecido para a sua conclusao,
nesse sentido dispde o art.10 do Cdodigo de Processo Penal “O inquérito devera
terminar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado tiver sido preso em flagrante, ou
estiver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipétese, a partir do dia em
gue se executar a ordem de prisdo, ou no prazo de 30 (trinta) dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela” (BRASIL, 1941, on-line).

Percebe-se que a legislacdo especial, em algumas vezes prevé prazos
diferenciados para a conclusdo do Inquérito Policial (LIMA, 2020). Nesse sentido,
infere-se do art. 66 da Lei n°® 5.010/66 que o prazo para a conclusao do Inquérito
Policial de competéncia da policia federal, sera de 15 (quinze) dias quando o
indiciado estiver preso, podendo ser prorrogado uma Unica vez por igual periodo
(BRASIL, 1966).

Ja em relacdo ao Inquérito Policial de militares, conforme dispde o art. 20 do
Caodigo de Processo Penal Militar, este devera terminar dentro em 20 (vinte) dias, se
o indiciado estiver preso, contado esse prazo a partir do dia em que se executar a
ordem de prisdo; ou no prazo de 40 (quarenta) dias, quando o indiciado estiver solto,

contados a partir da data em que se instaurar o inquérito. Caso o réu esteja solto, o
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prazo para terminagdo do procedimento podera ser prorrogado por mais 20 (vinte)
dias pela autoridade militar superior (BRASIL, 1969)

A Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006) também dispbe de prazo diferenciado
para a concluséao do Inquérito Policial, este devera ser concluido em 30 (trinta) dias,
se o indiciado se encontrar preso, e em 90 (noventa) dias, caso solto. Defere-se do
art.51, paragrafo unico da referida Lei, que os prazos poderdo ser duplicados pelo
Magistrado, com a oitiva do Ministério Publico, caso tenha pedido plausivel da
autoridade policial.

O Inquérito Policial ser finalizado por meio de um relatorio, através do qual o
delegado de policia fara uma exposicao objetiva e impessoal do que foi investigado
(LOPES, 2020).

Renato Brasileiro de Lima, leciona sobre este relatoério:

Cuida-se, o relatério, de peca elaborada pela autoridade policial, de
contetdo eminentemente descritivo, onde deve ser feito um esbogo
das principais diligéncias levadas a efeito na fase investigatoria,
justificando-se até mesmo a razdo pela qual algumas ndo tenham
sido realizadas, como, por exemplo, a juntada de um laudo pericial,
gue ainda nao foi concluido pela Policia Cientifica. Apesar de a
elaboracéo do relatério ser um dever funcional da autoridade policial,
ndo se trata de peca obrigatoria para o oferecimento da dendncia,
ainda mais se considerarmos que nem mesmo o inquérito policial é
peca indispenséavel para o inicio do processo criminal, desde que a
imputacdo esteja respaldada por outros elementos de conviccéo.
Todavia, demonstrada a desidia da autoridade policial no
cumprimento de seu mister, a respectiva corregedoria deve ser
comunicada, a fim de adotar eventuais sanc¢des disciplinares (LIMA,
2020, p.230).

Infere-se do entendimento de Lima (2020) que o relatério elaborado pela
autoridade policial ndo vincula o titular da acéo penal e nem tampouco o magistrado.

No mesmo sentido doutrina Auri Lopes Junior:

No relatério, ndo é necessario que a autoridade policial tipifique o
delito apontado, mas, se o fizer, essa classificagédo legal ndo vincula
o promotor. Nem mesmo as conclusdes da autoridade policial
vinculam o promotor, que podera denunciar ou pedir 0 arquivamento
ainda que em sentido completamente contrario ao que aponta o
delegado (LOPES, 2020, p.304).

Com o recebimento do Inquérito Policial pelo Poder Judiciario, o Ministério
Publica podera denunciar o indiciado, caso seja acao penal publica incondicionada;

determinar o arquivamento do procedimento ou solicitar diligéncias.
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O arquivamento do referido procedimento administrativo ndo pode realizado
pela a autoridade policial, conforme previsto no art. 17 do Cédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941). Nem mesmo a autoridade judiciaria podera determinar o
arquivamento de oficio. Somente o Ministério Publico, titular da acdo penal podera
promover o arquivamento do Inquérito Policial.

No préximo capitulo sera analisada a possibilidade de o Delegado de policia

aplicar o principio da insignificancia em sede policial.
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4 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA E SUA (IN)APLICABILIDADE PELA
AUTORIDADE POLICIAL

O principio da insignificAncia ndo esti4 previsto de maneira expressa na
legislacdo brasileira, trata-se de uma construcdo doutrinaria e jurisprudencial
(NUCCI, 2020).0 referido principio € uma causa de excluséo da tipicidade, portanto
afasta a aplicacao do direito penal de condutas infimas que ndo possuem relevancia
juridica, € uma causa de exclusao da tipicidade.

Em relacdo a quem compete a aplicacdo do mencionado principio, percebe-
se gue a doutrina e jurisprudéncia ndo se apresenta de forma pacificada. O Superior
Tribunal de Justica entendeu no HC.154.949/MG que cabe somente ao Poder
Judiciério realizar a aplicacdo do principio da insignificancia, ndo sendo cabivel sua
aplicacdo em sede policial, pois apresentada uma situacdo de flagrancia a
autoridade policial, devera lavrar o auto de prisdo em flagrante(STJ, 2010, on-line).

Contudo, o referido entendimento encontra-se obsoleto, visto que ndo esta de
acordo com atual sistematica do ordenamento juridico brasileiro. O é considerado o
primeiro garantidor da legalidade, atuando no caso concreto desde o inicio da
investigacao policial.

A autoridade policial tem o dever de zelar pela garantia dos direitos
fundamentais, ndo sendo uma maquina de encarcerar individuos
(FONTES;MORAES,2016).

O doutrinador Masson (2020) discorda do entendimento do Superior Tribunal
de Justica, alegando que se o fato é atipico para o Poder Judiciario, devera tambéem
ser considerado atipico em sede policial.

O ministro Celso de Melo entende que o delegado de policia € o “primeiro
garantidor da legalidade e da justica”. O delegado de policia é o primeiro jurista a
realizar uma analise técnico-juridico da situacdo em concreto, devendo garantir 0s
direitos fundamentais do individuo, assegurando todas suas garantias
constitucionais (TAVARES, 2020).

No mesmo sentido disple a Lei 12.830/2013 em seu art.2°, § 6°:

Art. 2° As fungbes de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes
penais exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica,

essenciais e exclusivas de Estado. § 6° O indiciamento, privativo do
delegado de policia, dar-se- & por ato fundamentado, mediante
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andlise técnico-juridica do fato, que deverd indicar a autoria,
materialidade e suas circunstancias (BRASIL, 2013).

Infere-se do entendimento de Cleber Masson que a autoridade policial possui
discricionaridade para deixar de autuar a prisdo em flagrante ou néo instaurar o
inquérito policial, estando diante do principio da insignificancia (MASSON, 2020). No

mesmo sentido é o entendimento de Castro:

Com efeito, se a insignificaAncia for perceptivel primo ictuoculi, o
delegado de Garantias ndo s6 pode como deve aplicar o principio da
insignificAncia e se abster de lavrar auto de prisdo em flagrante ou
mesmo baixar portaria de instauracdo de inquérito policial. [...] A
autoridade policial ndo é maquina de encarcerar, e sua livre
conviccdo motivada ndo pode ser substituida por uma atuacdo
robotizada, entendimento esse reforcado pela Lei de Investigagdo
Criminal, que outorga ao Estado-Investigacdo a funcédo de realizar
andlise técnico juridica (CASTRO, 2015, on-line).

Nucci entende que o delegado de policia poderd aplicar o principio da
insignificancia em sede policial: “Ora, se o delegado € o primeiro juiz do fato tipico,
sendo bacharel em Direito, concursado, tem perfeita autonomia para deixar de lavrar
a prisdo em flagrante se constatar a insignificancia do fato” (NUCCI, 2014, p.772).

Na presente pesquisa ndo esta se defendendo o arquivamento do Inquérito
Policial pelo delegado de policia, conforme fora apresentado no ultimo capitulo é
vedado de maneira expressa ao delegado de policia arquivar o inquérito policial. No
entanto, com base no entendimento de Masson (2020) e Nucci (2014) defende-se
gue o delegado de policia, analisando o caso concreto e constatando a atipicidade
material podera deixar de lavrar o Auto de Prisdo em Flagrante ou deixar instaurar o
Inquérito Policial.

Diante todo exposto, entende-se que o delegado de policia podera aplicar o
principio da insignificancia em sede policial, deixando de lavrar o auto de prisdo ou

deixando de instaurar Inquérito Policia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou realizar um estudo acerca da aplicabilidade do
principio da insignificancia pelo Delegado de Policia, analisando se esta autoridade
podera deixar de lavrar o auto de prisdo em flagrante ou ndo instaurar inquérito
policial em decorréncia do principio da insignificancia.

O Principio da insignificancia trata-se de uma construcdo doutrina e
jurisprudencial. E uma causa de exclusdo da tipicidade, o Direito Penal néo deve se
preocupar com condutas infimas, que sdo apenas formalmente tipicas. Assim,
entende-se que o principio da insignificancia se destina a diminuir a intervengéo do
Direito Penal, este ramo do direito s6 deve intervir quando houver leséo juridica
relevante.

No julgamento do HC 154.949, o Superior Tribunal de Justica entendeu que
somente o Poder Judiciario podera aplicar o principio da insignificAncia, ndo sendo
cabivel sua aplicacdo em sede policial, pois quando a autoridade policial estiver
diante de uma situacao de flagrancia devera lavrar o auto de prisao.

Contudo, entende-se o referido entendimento encontra-se obsoleto, pois ndo
estd de acordo com atual sistematica do ordenamento juridico brasileiro.
Compreende-se que a autoridade policial deve garantir os direitos fundamentais do
individuo, ndo sendo uma maquina de encarcerar.

Infere-se do art.2, paragrafo 6° da Lei 12.830/2013 (BRAIL, 2013), que o
delegado de policia devera fazer uma andlise técnico-juridica do fato quando estiver
diante de uma situacao de flagrancia. Diante disso, entende-se que o delegado de
policia € o primeiro a ter contato com o fato criminoso, devendo garantir direitos
fundamentais, evitando a pratica de abusos e impedindo que a liberdade de ir e vir
de uma pessoa seja cerceada de maneira desnecessaria. O Delegado de Policia
delibera ndo somente sobre técnicas policiais, mas principalmente acerca de
guestdes juridicas

O cargo de delegado de policia, € exercicio por bacharel em direito, a
investidura no cargo depende de aprovacao em concurso publico de provas e titulos.
Percebe-se que ao delegado de policia deve ser dado o mesmo tratamento que
recebem os membros os magistrados, os membros da Defensoria Publica e do

Ministério Publico e os advogados.
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Compreende-se que o Delegado de Policia ndo podera mandar arquivar o
Inquérito Policial, somente o Ministério Publico, titular da acdo penal podera
promover o arquivamento do Inquérito Policial.

Contudo, entende-se que o delegado de policia podera deixar de efetuar a
prisdo de alguém quando estiver diante de um crime de bagatela, pois este possuli
conhecimentos técnicos para realizar a referida analise. Nado ha motivos para o
delegado de policia ndo aplicar o principio da insignificancia em sede policial, pois
se o fato é atipico para o Poder Judiciario, devera considerado atipico em sede
policial.

Concebe-se que o Delegado de Policia, analisando o caso concreto e
constatando a atipicidade material podera deixar de lavrar o Auto de Prisdo em
Flagrante ou deixar instaurar o Inquérito Policial. Entretanto, entende-se que é
vedado o arquivamento do Inquérito Policial pelo Delegado de Policia.

Por fim, compreende-se que o Delegado de Policia podera deixar de lavrar
auto de prisdo em flagrante ou deixar de instaurar inquérito policial com base no
principio da insignificancia, pois € o primeiro garantidor da legalidade e justica, assim

deve impedir prisdes desnecessarias.
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