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RESUMO

A presente pesquisa possui como objetivo analisar os fatores sobre a ressocializagao
e a reincidéncia do apenado diante do sistema prisional brasileiro por meio de uma
perspectiva social mais critica no &mbito do direito penal, demonstrando sua ineficacia
ao buscar cumprir a funcéo social da pena privativa de liberdade, ao ndo reeducar e
nem recuperar o apenado, aumentando assim os indices de reincidéncia criminal.
Para tanto, este estudo utilizar-se-a de uma pesquisa bibliogréafica, de natureza quali-
quantitativa, cujo método serd o analitico fenomenolégico, vez que se torna
imprescindivel o estudo dos fenbmenos para a analise do tema. Ao final, conclui-se
que, além de politicas estatais voltadas a melhorias das condi¢cbes dos presidios do
pais, com oferecimento de acesso a educacado e profissionalizacdo dos apenados,
bem como uma melhoria estrutura, fisica em todo o sistema carcerério brasileiro, é
importante conscientizar a sociedade da necessidade de acolher o ex-apenado
guando este cumpre sua pena, oferecendo-lhe as mesmas condi¢des, tratamento e
oportunidades de trabalho do que qualquer outro individuo, pois s6 assim a pena
privativa de liberdade atingir4 seu objetivo ressocializador.

Palavras-chave: Sistema prisional. Reeducacao. Ineficécia.



ABSTRACT

This research aims to analyze the factors on the resocialization and recidivism of the
inmate in the Brazilian prison system through a more critical social perspective in the
scope of criminal law, demonstrating its ineffectiveness in seeking to fulfill the social
function of the deprivation of liberty , by not re-educating or recovering the inmate, thus
increasing the rates of criminal recidivism. Therefore, this study will make use of a
bibliographical research, of a qualitative nature, whose method will be the
phenomenological analytical, since the study of phenomena is essential for the
analysis of the theme. In the end, it is concluded that, in addition to state policies aimed
at improving the conditions of prisons in the country, offering access to education and
professionalization of inmates, as well as an improvement in physical structure
throughout the Brazilian prison system, it is important to raise awareness society's
need to take in the ex-convict when he is serving his sentence, offering him the same
conditions, treatment and work opportunities as any other individual, as this is the only
way in which the deprivation of liberty will achieve its resocializing objective.

Keywords: Prison system. Re-education. Ineffectiveness.
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1.INTRODUCAO

Sabe-se que o desenvolvimento do Estado esta intimamente ligado ao da pena,
fazendo-se necessario a andlise dos fatores socioecondmicos e a forma que o Estado
desenvolve o sistema punitivo, para a melhor compreensdo do que seria a Pena
(BITENCOURT, 2017). Dessa forma, a pena deve estar em concordancia com certos
critérios e determinados pelos principios, tais como o da Legalidade, da Dignidade da
Pessoa Humana, da humanizacdo das penas, da Individualizacdo da Pena, da
Proporcionalidade, dentre outros de total importancia.

Aliado a tais principios, a pena também deve objetivar o surgimento do fator
ressocializador como um dos seus objetivos (a ressocializacdo de ex-detentos),
baseando-se na Lei de Execucéo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984), que
cita direitos e deveres dos detentos, além de apontar a forma com que a pena deve
ser cumprida, tendo como principal objetivo efetivar a disposicdo da sentenca, e
proporcionar a harmonica e a integracdo social (BRASIL,1984).

E possivel acreditar na capacidade ressocializadora do sistema carcerario com
base na Lei de Execucéo Penal, contudo, a efetivacao da previséo legal encontra uma
série de percalcos, isto porque, na atualidade, o ex-detento apdés o cumprimento da
pena e seu consequente retorno a liberdade, volta, em muitos dos casos, a pratica
criminosa aumentando assim os indices de reincidéncia criminal.

A dificuldade que o sistema penitenciario brasileiro possui em atender ao
requisito ressocializador da pena, e as diretrizes legais especificadas especialmente
na Lei de Execucdo Penal, é um tema que gera grandes discussdes, tendo em vista
0s crescentes numeros da reincidéncia criminal, aliado ao aumento da violéncia em
todo o pais. Assim, percebe-se que as penas aplicadas — em especial a privativa de
liberdade — que tem seu cumprimento por meio do sistema carcerario, serve em
grande maioria, apenas para punir o individuo oferecendo, de maneira ineficaz, a
reinsercdo do apenado a sociedade apds o seu cumprimento, observando assim
notorias rupturas do objetivo ressocializador entre a funcao e finalidade da pena.

Diante o exposto, o0 presente trabalho busca responder ao seguinte
guestionamento: O sistema prisional brasileiro consegue efetivamente cumprir com as
finalidades da pena conforme as determinacdes legais, atingindo, de fato, a
ressocializacédo do apenado durante o cumprimento da pena?

Neste diapasao, a presente pesquisa possui como objetivo analisar os fatores



sobre a ressocializacdo e a reincidéncia do apenado diante do sistema prisional
brasileiro por meio de uma perspectiva social mais critica no ambito do direito penal,
demonstrando sua ineficicia ao buscar cumprir a fungéo social da pena privativa de
liberdade, ao ndo reeducar e nem recuperar o apenado, aumentando assim os indices
de reincidéncia criminal. Para tanto, este estudo utilizar-se-a de uma pesquisa
bibliografica, de natureza quali-quantitativa, cujo método sera o analitico
fenomenoldgico, vez que se torna imprescindivel o estudo dos fenbmenos para a
andlise do tema, realizando-o através de um viés critico.

Tendo em vista as falhas do sistema prisional em buscar a ressocializacao e
reeducacdo do apenado, os indices de reincidéncia criminal sé fazem aumentar,
demonstrando que a pena privativa de liberdade parece ndao conseguir atingir sua
funcdo social que é a reintegracao e recuperagao do detento.

O tema da pesquisa é de grande relevancia para toda a sociedade, pois 0
objetivo de qualquer punicao é educar e ressocializar o individuo, e no caso especifico
da pena privativa de liberdade, este propdésito ndo tem sido alcancado de forma
convincente, e muito se deve ao atual cenario do sistema carcerario brasileiro. Além
disso, existe a importancia académica da discusséo do tema, visto que, os operadores
do Direito, especialmente os que estdo em formacado, precisam estar cientes dos
principais problemas enfrentados diuturnamente pelos apenados dentro do sistema
prisional do pais.

Neste diapasdo, a pesquisa se dividirdA em 7 capitulos. Na introducado, é
apresentado o objetivo e método de pesquisa. O segundo capitulo apresenta as penas
e suas finalidades, teorias e justificativas. Ja o terceiro capitulo trata do delito e suas
consequéncias juridicas no Brasil. Enquanto o quarto capitulo aborda a
ressocializacdo e a politica criminal no pais. O capitulo de nimero cinco aborda as
politicas publicas que deveriam ser ofertadas ao detento no Brasil. O sexto capitulo
estuda as alternativas que podem auxiliar na recuperacdo e ressocializacdo do
apenado. E o sétimo capitulo se apresenta como as considerac¢des finais, em que se
revelou a ineficacia da pena privativa de liberdade tendo em vista os altos indices de

reincidéncia.
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2. AS PENAS E SUAS FINALIDADES: TEORIAS E JUSTIFICATIVAS

O Artigo 59, inciso XLVI' da Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma
espécie de rol de penas permitidas no Brasil, dentre elas, tem-se a pena privativa de
liberdade, a perda de bens, a multa, a prestacédo social, e a restritiva de direitos,
enquanto o inciso XLVII?, do mesmo artigo, apresenta uma lista de penas proibidas
pelo ordenamento juridico pétrio, tais como a pena de morte (salvo em caso de guerra
declarada), a de carater perpétuo, trabalhos for¢cados, a de banimento e as cruéis.

De todas as formas de sancdes apresentadas, é necessario uma atencao
especial a pena privativa de liberdade, tendo em vista que o individuo perde, quando
em cumprimento da dita pena, um dos direitos basilares, a liberdade de locomocéao.
Essa sancéo deve ser aplicada ao reeducando observando principalmente o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, para ndo desencadear problemas psicoldgicos e
até mesmo fisicos ao individuo.

Nesta perspectiva € imperioso ressaltar a teoria da pena, de forma a
compreender e definir sua finalidade, por meio de perspectivas diferentes, mas todas
de grande relevancia para que seja possivel compreender a evolu¢ao do pensamento
humano acerca da finalidade e da funcao social citada, bem como sua aplicacdo no
Brasil.

Segundo Bitencourt, o Estado faz do direito penal, por meio da pena, uma forma
para facilitar e regulamentar a convivéncia em sociedade, utilizando-a para proteger
de eventuais lesdes determinados bens juridicamente tutelados (BITENCOURT,
2017).

Diante ao exame das teorias podemos citar a teoria absolutas ou retributivas
da pena, onde estabelece como caracteristica primordial, o estabelecimento de pena
como um mal, ou seja, um castigo, como forma de retribuicdo ao mal causado através

do delito, de forma que sua aplicacdo estaria justificada. Nao objetivando o alcance

! Artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: “Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...] XLVI - a lei regulard a individualizac@o da pena e adotard, entre outras, as
seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) multa; d) prestacdo social
alternativa; e) suspensao ou interdigédo de direitos. (BRASIL, 1988, p. s. n.)

2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLVIIl - ndo havera penas: a) de
morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de
trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis; (BRASIL, 1988, p. s. n.)
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de fins futuros, mas sim pelo valor de se punir um fato passado, dessa maneira que
também séo conhecidas como teorias retributivas (BITENCOURT, 2017).

7 by

Segundo este esquema retribucionista, é atribuida a pena,
exclusivamente, a dificil incumbéncia de realizar a justica. A
pena tem como fim fazer justica, nada mais a culpa do autor
deve ser compensada com a imposi¢cdo de um mal, que € a
pena, e o fundamento da sanc¢éo estatal esthd nho questionavel
livre-arbitrio, entendido como a capacidade de decisdo do
homem para distinguir entre o justo e o injusto. (BITENCOURT,
2017, p.144)

Conforme essa vertente, o individuo que comete algum ato ilicito deve ser
punido Unica e exclusivamente pelo fato que cometeu, ou seja, a pena tem o objetivo
de retribuir o agente delituoso pela pratica criminosa.

Dessa maneira, de acordo com a Teoria Absoluta da Pena, a pena é apenas
uma espécie de retribuicdo pelo crime praticado, ou seja, € simplesmente a
consequéncia da infracdo da Lei Penal. Neste sentido, Rogério Greco ensina que:

Na reprovacgéo, segundo a teoria absoluta, reside o carater retributivo
da pena. A teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na
perspectiva de algum fim socialmente Util, sendo em que mediante a
imposi¢do de um mal merecidamente se retribui, equilibra e expia a
culpabilidade do autor pelo fato cometido. Se fala aqui de uma teoria
‘absoluta’ porque para ela o fim da pena é independente,
‘desvinculado’ de seu efeito social. A concepg¢ao da pena como
retribuicdo compensatoria realmente j& é conhecida desde a
antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com uma
certa naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se

corresponda em sua duracdo e intensidade com a gravidade do
delito, que o compense (GRECO, 2016, p.170).

Ainda segundo Rogério, se 0 criminoso cumprir a pena privativa de liberdade,
encarcerado, o objetivo da Teoria Retributiva da Pena deve satisfazer a sociedade por
ser uma compensacao por parte do individuo delituoso, tendo em vista que sanc¢des
baseadas em penas restritivas de direito, e também multas, passam uma ideia de
impunidade perante a sociedade, uma vez que o0 agente criminoso ainda fica em
liberdade mesmo apds ter infringido a Lei Penal. (GRECO, 2016)

Percebe-se entdo que a Teoria Absoluta da Pena se esquiva da politica
criminal, porque seu unico objetivo é representar alguma puni¢do para o infrator, néo
considerando a necessidade de sua reeducagao ou recuperagdo como ser social.

Destaca-se que essa vertente, ndo se enquadra em uma politica criminal
efetiva, pois 0 simples encarceramento do agente criminoso nao é solugcéo para a
criminalidade (GRECO, 2016).
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Existe ainda a Teoria Relativa ou Preventiva da Pena, se apresentando de
maneira oposta a Teoria Absoluta da Pena, pois ndo é pautada no carater retributivo
da pena, mas sim, no preventivo.

De acordo com o entendimento de Cezar Roberto Bitencourt:

A pena deixa de ser concebida como um fim em si mesmo, sua
justificacédo deixa de estar baseado no fato passado, e passa a ser
concebida como meio para o alcance de fins futuros e a estar
justificada pela necessidade: a prevencdo de delitos. Por isso as
teorias relativas também s&o conhecidas como teorias utilitarias ou
como teorias preventivas (BITENCOURT, 2017, p.152).

De acordo com essa ideia, a aplicacdo da pena é uma medida que busca inibir
a pratica criminosa de forma preventiva, ou seja, ndo para pagar por aquilo que
cometeu, mas sim para que néo volte a cometer (BITENCOURT, 2017).

Além disso, a Teoria Relativa da Pena considera a pena um mal necessario,
mas ndo com o objetivo de se fazer justica e sim coibir a pratica de novos crimes, ou
seja, busca a diminuicdo da reincidéncia criminal (BITENCOURT, 2017).

Destaca-se que a referida divide-se em prevencao geral (positiva e negativa),

b

que € direcionada a sociedade; e em prevencdo especial, onde é dirigida a

bY

reeducacdo do delinquente, voltada a eliminacdo ou neutralizagdo, quando

[N

direcionada ao condenado pela pratica do crime.

Por outro lado, Bitencourt afirma que ndo seria necessario fazer tal
diferenciacdo, vez que em sociedades como a espanhola as penas sdo voltadas a
ressocializacéo, reeducacéo, reabilitacdo ou a reinsercédo social de um delinquente
(BITENCOURT, 2017).

A teoria mista por sua vez € importante analisar a Teoria Mista da Pena, ou
Teoria Unificadora da Pena. Esta teoria busca juntar em um Unico conceito os
principais aspectos da Teoria Absoluta e da Teoria Relativa da Pena, fazendo com
gue a punicao represente um resultado mais positivo tanto para a sociedade, tal para
o individuo criminoso e também para o Direito Penal.

Assim, tendo em vista esse conceito, a pena deve possuir um objetivo duplo: o
preventivo e o retributivo. Em outras palavras, a pena deve ter o condao de punir o

criminoso por seu ato lesivo, ao mesmo tempo em que inibe a préatica de novos crimes.

A protecao de bens juridicos, e a retribuigcdo correspondente a fungéo
apenas de estabelecer o limite méximo de exigéncias de prevencéo,
impedindo que tais exigéncias elevem a pena para além do merecido
pelo fato praticado. Nesse sentido é possivel deduzir que as teorias
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unificadoras aceitam a retribuicdo e o principio da culpabilidade como
critérios limitadores da intervencdo da pena como sanc¢ao juridico
penal. A pena ndo pode ir além da responsabilidade decorrente do fato
praticado. (BITENCOURT, 2017, p.166).

Dessa maneira, a Teoria Unificadora da Pena representa, na verdade, uma
espécie de misto entre a Teoria Absoluta e a Teoria Relativa da Pena, no qual a pena
tem o objetivo de retribuir proporcionalmente ao mal causado por meio da pratica
delituosa, além de prevenir a pratica de novos crimes, assegurando a ressocializacéo
do apenado.

Neste sentido, destaca-se a Teoria Agnostica, desenvolvida por Eugénio Raul
Zaffaroni, explana que a pena tem como Unica funcdo desqualificar ainda mais os
individuos que, por ventura, cometam algum crime e que foram submetidos a ela,
tendo em vista que existe uma comprovacdo empirica de que é impossivel se alcancar
a ressocializacéo dos detentos (ZAFFARONI,1988).

Assim, a percepcdo de que a pena possui duas funcdes (a retribuicdo e a
prevencao) é falsa, e serve somente para ocultar seu verdadeiro objetivo. Para tanto,
a Teoria Agnéstica da Pena, aduz que a pena € um ato de poder politico, que possui
fundamentos bastante parecidos com uma guerra declarada (juridicamente falando),
ignorando que a pena tenha fungdes retributivas e preventivas (ZAFFARONI,1988).

Ainda sobre essa teoria, a pena ndo possui um conceito juridico, mas sim, um
conceito politico, como a guerra. Dessa forma, se afasta qualquer tipo de legitimidade
juridica da pena, aproximando-a de um ato de poder politico. Os doutrinadores que
defendem essa teoria buscam reduzir o poder punitivo através da potencializa¢éo do
Estado Democratico, tendo em vista que, sob a perspectiva politica, deve-se
desenvolver politicas publicas fundamentadas no humanismo (ZAFFARONI,1988).

Desse modo, todos os conceitos foram de suma importancia para a evolugao
do sistema penitenciério brasileiro. Contudo, observa-se que é de grande importancia
aprimorar o meio de cumprimento de pena no pais, haja vista que o objetivo principal
seja a ressocializacao e ndo uma forma de vinganca por um mal praticado, conforme
leciona Fernando Jorge Roselino Neto:

[...] a pena deveria ser instrumento de negacédo da vinganca, lida como
a limitacdo ao poder punitivo, inexistindo negativa do Estado Policial,
menos ainda do Estado de Direito, pois ambos coexistem e s&o

necessarios, nao se tratando, portanto, de uma teoria abolicionista,
mas que, pela teoria agnostica da pena, tem-se a ideia de restringir o
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Estado Policial e maximizar o Estado de Direito.> (ROSELINO NETO,
2021, p.s. n.)

Diante o exposto, para oferecer um ambiente sadio, € preciso que o0 detento
tenha acesso a algum tipo de assisténcia social, para efetivar a funcéo
ressocializadora da pena.

Contudo, diante a teoria das penas, € importante questionar se a pena privativa
de liberdade realmente evita a reincidéncia criminal, principalmente quando se avalia
0 estado das prisdes brasileiras, sempre superlotadas e sem oferecer como deveria
de ambito geral, estudo ou cursos profissionalizantes aos detentos.

Para que a pena privativa de liberdade atinja sua finalidade, € importante que
esse cenario mude. O sistema prisional brasileiro precisa de mudancas drasticas. As
prisbes estdo longe de oferecer condi¢cdes de ressocializacdo aos detentos, se
apresentando uma ferramenta ineficiente para tal, uma vez que deveriam punir com
justica e equidade.

Sobre o assunto explica Cesare Beccaria:

[...] & medida que as penas forem mais brandas, quando as
prisdes ja ndo forem a horrivel mansao do desespero e da fome,
guando a piedade e a humanidade penetrarem nas masmorras,
guando enfim os executores impiedosos dos rigores da justica
abrirem os corag¢des a compaixao, as leis poderdo contentar-se

com indicios mais fracos para ordenar a prisdo. (BECCARIA,
2015, p. 30)

Na mesma linha de raciocinio, a ressocializa¢do do delinquente se da em um
processo de interacdo entre o individuo e a sociedade, visto que ndo se pode
ressocializar sem colocar em guestionamento o tipo de conjunto social normativo que
se pretende integrar o individuo (BITENCOURT, 2017).

Dessa maneira, a sociedade tem um papel fundamental no retorno do egresso
para que, ele se sinta acolhido para assim exercer seu papel de cidaddo de modo a
somar para o desenvolvimento do pais, fazendo com que a pena exerca de fato sua

finalidade.

3 Supresséo do autor
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3. O DELITO E SUAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS

A prisdo é concebida como um mal necessario, o qual deixa claro que a origem
da pena é tdo antiga quanto a histéria da humanidade, visto que na antiguidade a
prisdo era utilizada como forma de contencéo e guarda dos réus sendo um meio de
preservacao de sua integridade fisica até o momento de serem julgados, pois a penas
mais utilizadas eram a de morte mutilagcdes e acoites e as infamantes.

Na idade média as penas tinham como objetivo provocar o medo coletivo, onde
a sua finalidade também era forma de se custodiar aos que foram submetidos a
terriveis tormentos, onde havia a presenca de multidées avidas por distracoes
barbaras e muito sangrentas, sendo elas amputacdes, mutilacdes, queimaduras
diversas e a morte por mais variados formas (BITENCOURT, 2017).

Todavia, durante a idade moderna dentre 0 século XVI e XVII guerras religiosas
devastavam com grandes riquezas da Franca, fazendo que os pobres formassem a
quarta parte da populacdo, destes modos as a pessoas que foram vitimas da grande
crise passaram a sobreviver de esmolas roubos e até mesmo assassinatos, deste
modo 0s novos criminosos foram enviados a provincias, sendo obrigados a trabalhar
em encanamentos de esgotos dentre outros servicos, acorrentados de dois a dois.
Com o passar do tempo comecou-se a serem construidas prisdes organizadas para a
correcdo do apenado, onde se iniciou a organizacao de estruturas existentes até hoje
(BITENCOURT, 2017).

Logo, a prisdo se converteu na principal resposta de um delito a partir do século
XIX onde ja acreditava que seria um meio bastante adequado para se conseguir a
reforma do infrator, sendo o meio que € um grande objetivo até nos dias atuais, mesmo
havendo uma conviccédo de que o encarceramento uma injustica flagrante, por néo
incluirem aqueles de maior poder aquisitivo (BITENCOURT, 2017).

Atualmente domina a convicgdo de que o encarceramento, a ndo ser
para os denominados presos residuais, € uma injustica flagrante,
sobretudo porque, entre eles, ndo se incluem os agentes da

criminalidade ndo convencional (os criminosos do colarinho branco
(BITENCOURT, 2017, p. 603).

No Brasil, segundo o Cdodigo Penal, artigo 32, utiliza-se as penas privativas de
liberdade, sendo elas de reclusdo e detengcdo. Neste sentido, elas podem ser
cumpridas em regime fechado, semiaberto e aberto (BITENCOURT, 2017). Além

disso, as penas podem ser restritivas de direito, perda de bens e valores, prestacao
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de servico a comunidade ou entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e
limitacéo de fim de semana, dentre outras alternativas e também a pena de multa, que
consiste no pagamento ao fundo penitenciario da quantidade fixada na sentenca e
calculada em dias multas (BITENCOURT, 2017).

A sancao de privar o individuo de sua liberdade aparece com a intencéo de
suceder outras punicfes utilizadas anteriormente, como as penas de tortura e
infamantes. Tempos atras a manutencao do agente criminoso em carcere tinha como
objetivo garantir a futura aplicacdo da san¢éo penal, que normalmente possuia carater
de crueldade.

Atualmente, a pena privativa de liberdade figura no centro do sistema penal
como um todo. Depois do Século XIX, momento em que a restricdo de liberdade do
individuo se torna a principal forma de sanc¢éo penal, a pena privativa de liberdade era
tida como o principal meio para recuperacao do criminoso. Entretanto, nos dias atuais
€ perceptivel a desconfianca dos especialistas no assunto quando se trata da
ressocializacdo de ex-detentos (BITENCOURT, 2017).

A pena privativa de liberdade divide-se em trés modalidades, sendo elas a
reclusdo, a detencao e por fim a prisdo simples, que € aplicada quando o agente
comete algum tipo de contravencao penal.

De acordo com Nathélia Fracassi Ribeiro e Tais Nader Marta:

Reclusao e detencao sao aplicaveis ao crime e ndo diferem uma da
outra. Apesar de o legislador brasileiro diferencia-las ao designar a
pena de reclusdo aos crimes de maior gravidade, e a pena de

detencao aos crimes considerados menos graves. (RIBEIRO; MARTA,
2011, p.s. n.)

Por sua vez, a prisado simples se difere da reclusdo e da detenc&o no que diz
respeito ao delito praticado, como dito anteriormente, a prisdo simples é aplicada as
contravencdes penais, sendo até mesmo usada como forma de diferenciar o crime da
contravencdo. Como encontra-se previsto pelo artigo 1° do Decreto-Lei n® 3.914, de 9
de dezembro de 1941, conhecido também como Lei de Introdugéo ao Codigo Penal e
a Lei das Contravencgdes Penais.*

Dessa forma, o artigo 33 do Cédigo Penal, que trata das penas de reclusao e

4 Artigo 1° do Decreto-Lei n° 3.914, de 9 de dezembro de 1941 (Lei de Introduc&o ao Cédigo Penal e a
Lei das Contravencgdes Penais): “Art. 1°. Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena
de recluséo ou de detencgédo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencdao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de
multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente”. (BRASIL, 1941, p. s. n.)
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de detencdo, em seu § 1°, esclarece como essas penas devem ser cumpridas.®

Percebe-se entdo que o individuo sentenciado a pena de reclusdo em regime
fechado, deve cumpri-la numa penitenciéria, onde é possivel que o mesmo trabalhe
durante o dia e se recolha a sua cela durante a noite, podendo até mesmo trabalhar
fora do sistema penitenciario, em obras ou servicos publicos, no limite de 10% do total
de funcionarios.

Ja o regime semiaberto, € cumprido pelos individuos condenados a pena
privativa de liberdade em Colénia Penal agricola, industrial ou parecida, onde é
possivel que o detento desempenhe um trabalho fora da instituicao prisional, além de
se matricular em cursos voltados a educacéo ou a profissionalizagéo.

O regime inicial para o cumprimento da pena € especificado pelo magistrado
responsavel pela condenacao, ou seja, quem profere a sentenca condenatoria. Dentro
dos limites maximos e minimos estabelecidos por lei. Enquanto que outros fatos que
possam acontecer no curso do cumprimento da pena, bem como a progressao de
regime, sao determinados pelo juiz da execugéo da pena.

De acordo com Thiago Marcos Bazan:

“O regime fixado na sentencga penal condenatéria nao é definitivo, mas
inicial, caracterizado pela execugdo progressiva da pena para um

regime mais brando, podendo também haver a regresséo a regime
mais rigoroso”. (BAZAN, 2008, p. 18)

Nesse sentido, essa modalidade de sancdo penal, a pena privativa de liberdade,
nao pode ser aplicada unicamente visando afastar e discriminar os individuos tratados
como perigosos pela sociedade, mas deve objetivar também a reintegracdo desses
agentes delituosos a sociedade no fim do cumprimento da pena.

Para atingir esse objetivo, é preciso que as instituicdes carcerarias do pais ajam
no sentido de classificar os detentos de acordo com o0 exame criminologico, com o
objetivo de formular um efetivo programa de tratamento dos encarcerados, visando a
reintegracdo do mesmo a vida social. Assim, sera atendido o Principio da
Individualizacdo da Pena, além de atender o carater ressocializador da pena,

diminuindo assim as chances de uma possivel reincidéncia criminal (OLIVEIRA,

> Artigo 33 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940): “Art. 33 - A pena de
reclusé@o deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detencéo, em regime semi-
aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. § 1°. Considera-se: a) regime
fechado a execucdo da pena em estabelecimento de segurangca maxima ou média; b) regime semi-
aberto a execuc¢do da pena em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar; ¢) regime aberto
a execugao da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado”. (BRASIL, 1940, p. s. n.)
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JUNIOR, 2016).

Contudo, para que isso seja possivel, € preciso investimento em politicas
publicas efetivas, que realmente busquem proporcionar ao apenado algum tipo de
dignidade durante o cumprimento de suas penas.

Ante 0 exposto, o encarceramento € a principal consequéncia juridica da pratica
de delitos. Isto posto, os dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias - INFOPEN, revelam que o Brasil conta com 748.009 individuos
encarcerados, sendo que 362.547 cumprem pena em regime fechado, enquanto que
133.408 cumprem pena em regime semiaberto e apenas 25.137 no regime aberto
(INFOPEN,2019, ONLINE).

Figura 1: Namero de detentos no Brasil.

Total
Fechado Semiaberto

Aberto Provisoério

Tatamento Ambulatorial Medida de Seguranga

Fonte: INFOPEN. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias. 2019.

Outro fato que merece destaque € a quantidade de presos provisorios.
Atualmente séo 222.558 presos em carater provisorio, o que representa quase 30%
(trinta por cento) de toda a populacdo carceraria. A diminuicdo de presos provisorios
pode auxiliar na diminuicdo do problema da superlotacéo dos presidios brasileiros.
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4. A RESSOCIALIZACAO E A POLITICA CRIMINAL

Ressocializar um individuo é reintegrar uma pessoa novamente ao convivio
social por meio de politicas humanistica. Tornar-se sociavel aquele que desviou por
meio de condutas reprovaveis pela sociedade e/ou normas positivadas (DIAS; 2009;
s. n.).

Neste sentido, André Luis Melo explana que a ressocializacdo depende da
prépria vontade do apenado, ou seja, pode ser entendida como a necessidade que o
detento possui de passar a cumprir com seus deveres diante da sociedade, e
consequente, gozar de seus direitos, como a liberdade (MELO, 2013).

Ademais, no que diz respeito a gramatica do termo “ressocializa¢ao”, este é um
substantivo feminino, que significa inserir em sociedade, procedimento de
ressocializar, voltar a pertencer, a fazer parte de uma sociedade (MELO, 2013).

Dessa forma, Julio Fabbrini Mirabete aduz que “a justi¢a penal ndo termina com
o transito em julgado da sentenca condenatOria, mas realiza-se principalmente na
execugao”. Assim, a Lei de Execucao Penal foi editada com o objetivo de garantir aos
apenados todos seus direitos durante o cumprimento da pena (MIRABETE, 2005, p.
32).

Contudo, esse fator importante da pena privativa de liberdade néo se perfaz na
realidade, e a recuperacdo do apenado nao é atingida. O Estado ndo possui controle
da comunidade carceréaria atual, e além disso, atua de maneira ineficiente dentro dos
presidios (SILVA, 2008). Dessa maneira, o Brasil conta com uma execucdo penal
primitiva, que carece de mudancas e atualizacdes, com 0 objetivo de recuperar o
agente criminoso, preparando-o para o retorno a sociedade apds o cumprimento de
sua pena (SILVA, 2008).

Por conta da inexisténcia de politicas voltadas a melhoria das situacfes dentro
dos presidios, os problemas do sistema carcerario do pais s6 pioram, especialmente
pela falta de apoio ao ex-detento, uma vez que a criminalidade reside na falta de
oportunidades e na propria maldade do individuo (SILVA, 2008).

A falacia da pena privativa de liberdade pode ser observada a partir de alguns
pontos principais, como por exemplo: o problema do autoconceito do apenado;
problemas de cunho sexuais dentro dos presidios; violéncia no carcere; altas taxas de
reincidéncia criminal; diminuicdo da personalidade do encarcerado; dentre outros
(BITENCOURT, 2017).
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Além disso, a falta de separacgéo dos apenados por idade, natureza da infracao,
condicao processual e outros métodos previstos em Lei acaba por piorar ainda mais
a realidade do cumprimento de pena dentro dos presidios do pais (SILVA, 2008).

Por conta do grande problema da execucédo penal experimentado pelo Brasil, é
possivel dizer que a reclusdo ndo é mais o caminho correto a se seguir, mas sim, a
busca por aplicacdo de medidas alternativas, como por exemplo, prestacdo de
servicos a comunidade, doagdo de alimentos aos necessitados, ou outro tipo de
sanc¢do que nao retira o delinquente do convivio social, mas ainda assim, lhe impde
uma responsabilidade social. Isso porque a execucao da pena privativa de liberdade
€ o caminho mais dificil para se chegar a ressocializacdo do individuo, dessa maneira
a importancia das penas alternativas, onde reverterd no problema da superlotacédo
dos presidios sendo este um dos principais problemas do sistema carcerario do pais,
além de favorecer a ressocializacdo e reeducacdo do individuo que cometeu algum
ilicito penal (SILVA, 2008).

Ademais, destaca-se que a propria Lei de Execucdo Penal determina, em seu
artigo 10, que a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, sempre
buscando a prevencéo de crimes e o retorno destes ao convivio em sociedade.®

Percebe-se que esse dever se estende ao egresso, devendo ser prestada
assisténcia no ambito material, da saude, juridico, educacional, social e religioso,
conforme artigo 11 da mesma Lei. Contudo, verifica-se que, na pratica, isso esta longe
de ocorrer, 0 que acaba aumentando cada vez mais os indices de reincidéncia
criminal.(BRASIL, 1984, ONLINE).

4.1. OS INDICES DE REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL

Os altos indices de reincidéncia tém mostrado de forma clara, o efetivo fracasso
da pena privativa de liberdade, diante da presuncdo de que os internos sao
submetidos a meios de ressocializa¢do, embora 0 mesmo aponte que 0s paises latino-
americanos ndo apresentam indices estatistico confiaveis sendo um dos fatores que
dificultam na realizacdo de uma politica criminal eficaz. Contudo, mesmo

considerando a deficiéncia estatistica afirma o fato que o sistema carcerario é ineficaz

& “Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso”.
(BRASIL, 1984, p. s.n.).
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na ressocializacédo (BITENCOURT, 2017).

Apesar da deficiéncia dos dados estatisticos é inquestionavel que a
delinquéncia ndo diminui em toda a América Latina e que o sistema
penitenciario tradicional ndo consegue reabilitar ninguém, ao contrario,
constitui uma realidade violenta e opressiva e serve apenas para
reforcar os valores negativos do condenado (BITENCOURT, 2017,
p.607).

Em um estudo buscando esclarecer pontos importantes acerca da reincidéncia
criminal no Brasil, Isabela Souza destacou que existem diversos conceitos para o
termo reincidéncia no meio juridico, e dentre eles, o mais importante para o presente
trabalho é a Reincidéncia Criminal, que acontece quando um individuo retorna ao
sistema prisional depois de ter cumprido uma pena ou uma medida de seguranca
(SOUZA, 2017).

Importante conceituar também o que € um reincidente, “[...] € aquele individuo
gue pratica novo crime depois de ter sido condenado definitivamente pelo crime
anterior, ou seja, quem pratica um segundo delito”. (GOMES, 2014)

Contudo, de forma mais aprofundada, o termo pode ser aplicado de quatro
maneiras diferentes:

Reincidéncia genérica: considera a pessoa que comete mais de um
ato criminal, independentemente se h& ou ndo condenac¢éo ou mesmo
autuacao. Ou seja, € o caso de muitos presos provisoérios, que passam
pelo sistema prisional, mas no fim acabam sendo inocentados.
Reincidéncia legal: é o tipo de reincidéncia que aparece na Lei de
Execucdo Penal (LEP), que considera a condenacao judicial por um
crime no periodo de até cinco anos apos a extingdo da pena anterior.
Reincidéncia penitenciaria: ocorre quando um egresso retorna ao
sistema penitenciario ap6s uma pena ou por medida de seguranca. Ou
seja, € quando uma pessoa retorna ao sistema penitenciario apos ja
ter cumprido pena em um estabelecimento penal.

Reincidéncia criminal: € quando uma pessoa possui mais de uma

condenacdo, independentemente do prazo legal estabelecido pela
legislacdo brasileira. (SOUZA, 2017, p. s. n.)

De acordo com o Informe Regional de Desenvolvimento Humano do Programa
das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento, o Brasil figura como um dos paises que
possuem o maior indice de reincidéncia criminal, ocupando o preocupante lugar de
16° pais mais violento do mundo (GOMES, 2014).

No primeiro semestre de 2020 pesquisas judiciarias do conselho Nacional de
justica, apontou uma pesquisa sobre os sistema prisional brasileiro, que foi realizado
junto a acdo conjunta diante a Secretaria Especial de Programas, Pesquisas e Gestao

Estratégica (SEP), DPJ, destacando ainda diante a pesquisas que a total



22

necessidades de continuidades nos dados para suprir a caréncia no decorrer dos anos
utilizando-se o conceito de reincidéncia legal citado acima a reincidéncia entre
pessoas com processos registrados até 2015 no pais a uma taxa de 42,5% daqueles
que reentraram no poder judiciario até 2019, sendo um indice bastante alto
considerando o lapso temporal, de fato da pesquisa e o periodo de até 5 anos para se
observar a reincidéncia criminal, deste modo, 4 a cada 10 condenados reincide
criminalmente num periodo de até cinco anos, apés o cumprimento da pena anterior.
A pesquisa aponta que o percentual apresentado € o minimo, ou seja, pode ser ainda
maior (CNJ, 2019).

De acordo com citada a taxa, variou bastante dentre tribunais destacando
Espirito Santo com 75%, sendo o maior indice, e Minas Gerais como menor, como

segue os graficos abaixo.
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Fonte: CNJ. Reentradas e reiteragcdes infracionais. 2019.

Figura 3: Percentual de reentradas de pessoas que possuiram execug¢8es penais baixadas ou
julgadas em 2015.
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TOTAL B2.DE3 34.848 42.50%

Fonte: CNJ. Reentradas e reiterac8es infracionais. 2019.

Diante dos dados, observa-se a faléncia do sistema prisional brasileiro, bem
como a urgéncia de acdes no sentido de oferecer aos detentos um ambiente mais
propicio a reintegracdo social dentro dos presidios do pais, visando a diminuicao dos
danos causados a sociedade por esses altos indices de reincidéncia criminal.

Desta feita,a reincidéncia é uma grande realidade no Brasil, e que a
ressocializacao esté falhando em alguns aspectos. Na mesma linha de pensamento,
este papel ressocializador j4 é obstaculo existente ha varios anos, pois a instituicdo
carceraria hasceu juntamente com a sociedade capitalista, e acaba servindo também
como uma instituicdo para gerar a desigualdade, e ndo para obter a ressocializacao
de um infrator (BITENCOURT, 2017).

Diante do apresentado, € claro que a reincidéncia é bastante presente no Pais,
deixando claro que o papel da ressocializacao, tendo como base o apresentado nao
esta sendo cumprido, dessa maneira € essencial o Estado buscar a observancia nesse

sentido para assim se atingir um bem comum.
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5. POLITICAS PUBLICAS QUE DEVERIAM SER OFERTADAS AO DETENTO NO
BRASIL

A reintegracao do individuo criminoso a sociedade apds o cumprimento de sua
pena é uma das maiores dificuldades encontradas pelo Estado no desempenho de
suas funcdes relacionadas a aplicacdo penal. E preciso que haja um ambiente
favoravel dentro dos presidios para que a funcao ressocializadora da pena aconteca.

Michel Foucault elenca alguns principios que podem servir de direcionamento
para a manutencdo de uma boa condicdo dentro dos presidios, propiciando a

recuperacédo do detento:

| - Principio da Correcdo — a punigéo carceraria tem como objetivo a
transformacdo e recuperacdo do individuo para que ele seja
reintroduzido na sociedade; Il- Principio da Classificacdo — os
individuos devem ser presos junto a seus semelhantes, de acordo com
0 sexo, idade, gravidade do delito, grau de perversidade e de acordo
com a técnica a ser utilizada para transforma-lo; Ill- Principio da
Modulagéo de Penas — a pena pode mudar no decorrer do processo
de acordo com as melhorias ou recaidas dos detentos. Prevé um
sistema progressivo: da prisdo a semi-liberdade; V- Principio do
Trabalho como Obrigacdo e como Direito — 0 detento deve realizar
trabalhos como forma de aprender um oficio para prover recursos para
si e sua familia e ndo pode permanecer desocupado; V- Principio da
Educacao Penitenciaria — o tratamento dado ao detendo deve visar
sua educacao para melhora como individuo. Constitui um interesse do
detento e da sociedade; VI- Principio do Controle Técnico da Detencéo
— 0 regime da prisdo deve ser controlado por pessoas capacitadas,
gue possam garantir 0 bem-estar fisico e moral do detendo, que
também os encorajem ou lhes sejam severos; VII - Principios das
Instituicdes Anexas — o detento também deve contar com instituicdes
além da priséo, para quando sair desta ainda ter possibilidade de ser
controlado e assistido até a sua readaptagdo na sociedade.
(FOUCAULT, 1999, p. 237)

Esses principios expostos acima determinam um formato perfeito de priséo,
gue tem como principal objetivo reintegrar o detento a sociedade ap6s o cumprimento
de sua pena. Porém, esse modelo ainda se encontra muito longe da realidade vivida
no pais.

O sistema carcerario brasileiro ndo da a prioridade necesséaria para a
ressocializacdo do detento, tendo em vista a faléncia desse sistema e a dificuldade
gue o Estado encontra em efetivar politicas publicas de seguranca e igualdade social.

Neste sentido, destaca-se que sédo varios os problemas enfrentados pelo
sistema carcerario do pais, tais como a superlotagdo, as péssimas condi¢cdes de

higiene, a mé ventilacdo dos ambientes e o dificil acesso a servicos meédicos, que
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tornam as pris6es um ambiente propicio para a proliferacdo de doencas (MORATTI,
ARAKAKI, RODRIGUES; 2021).

Além dos fatores de infraestrutura e a falta de investimento no sistema
carcerario, o Estado se mostra imével no que diz respeito a elaboracdo de politicas
publicas que visem, efetivamente, a reintegracado do ex-detento a sociedade. Desse
modo, por meio da analise do estado das prisbes atualmente, identifica-se que o
objetivo do Estado € garantir a ordem dentro do carcere, e consequentemente o
cumprimento total da pena, com a diminuicéo de fugas, uma vez que nado importa as
condi¢cBes precarias as quais se sujeitam diariamente os detentos, nem mesmo a
forma com que retornardo a sociedade apds o cumprimento da pena. Ou seja, importa
somente o cumprimento da pena e a segregacao dos agentes criminosos do restante
da sociedade, mesmo que somente por um periodo curto de tempo.

Na verdade, politicas publicas que visem a diminuicdo da desigualdade social,
aumento das oportunidades de emprego e incentivo a educagéo devem ser objetivos
centrais do Estado, uma vez que essas a¢Bes podem diminuir a pratica criminosa ao
longo do tempo. Além disso, ressocializar um individuo que sequer foi socializado
antes de ser preso é uma missao impossivel de ser realizada.

Cézar Roberto Bitencourt leciona acerca do carater ressocializador da pena
privativa de liberdade: “A finalidade da ressocializagdo deturpou-se no tempo,
transformando o sistema prisional em um retiro forgado dos elementos criminosos, de
modo a oferecer a sociedade a protegcéo que ela deseja” (BITENCOURT, 2017, p.
172).

E normal que o sistema carcerario seja um lugar onde os agentes delituosos
possam cumprir sua pena com disciplina e rigor, porém nao se deve afastar o carater
ressocializador da pena, para que possam retornar a vida normal fora da prisédo e
evitar a reincidéncia criminal. Geraldo Ribeiro de Sa explica que:

A prisao, inclusive a cadeia publica, esta organizada para guardar e
manter um segmento social submetido a um regime de controle total
ou quase total. O regime de controle total, ou quase total, do sistema
prisional sobre sua clientela expressa-se, inclusive, pela arquitetura de
suas construcdes, pelo isolamento de seus prédios e pela custodia
armada, além de outros elementos simbodlicos como censura de
correspondéncia, controle do tempo e distribuigdo do espaco,
desnudamento de visitas e de seus pertences. [...] Espera-se a
punicdo e a reeducacao do infrator com a simultanea protecédo da

sociedade, isto €, agbes de natureza punitiva, pedagdgica e protetora.
(SA, 1996, p. 40)
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A Lei de Execucdo Penal, em seu texto normativo, traz o amparo legal
necessario ao ex-detento para que este se reintegre a vida em sociedade,
especialmente em seu artigo 257, que trata da assisténcia prestada ao egresso, e em
seu artigo 268, que define o egresso. Enquanto o artigo 27° também da Lei de
Execucdo Penal, determina a obrigacdo do servico social em auxiliar o egresso na
busca por emprego.

No entanto, enquanto encarcerado, cabe ao Estado o dever de implantar acées que
contribuam com a educacao, profissionalizacdo e ressocializacdo dos apenados,
propiciando aos mesmos condi¢cdes mais humanas para o cumprimento de suas
penas. Tais direitos estdo garantidos em Lei.

Para oferecer ao detento capacidade de se integrar novamente a sociedade, é
preciso que o Estado elabore politicas publicas voltadas ao que é fundamental ao
apenado, que é a educacao, a profissionalizacdo e o trabalho.

Enrique Saraiva e Elisabete Ferrarezi elucidam do que se trata politica publica:

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que a
politica publica € um sistema de decisdes publicas que visa a¢des ou
omissoes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar
a realidade de um ou vérios setores da vida social, por meio da
definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagcdo dos

recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.
(SARAIVA; FERRAREZI, 2007, p. 29)

Ou seja, sao as acdes ou programas desenvolvidos pelo Estado, de maneira
direta ou indireta, por meio de parceria com entidades publicas ou privadas, que
tenham o objetivo de garantir a efetivacao dos direitos fundamentais da sociedade, ou
de um grupo especifico dela.

Assim, percebe-se que o sistema prisional brasileiro carece de grandes e
urgentes politicas publicas voltadas aos encarcerados. A crise vivenciada por essa
parcela da sociedade parece infindavel, e mesmo que tenham transgredido as leis

penais, e causado prejuizos ao Estado e/ou outros individuos, eles também merecem

7 Artigo 25 da Lei de Execucéo Penal (Lei 7.210, de 11 de julho de 1984): Art. 25. A assisténcia ao
egresso consiste: | - na orientacao e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade; Il - na concesséo, se
necessario, de alojamento e alimentacéo, em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.
Paragrafo Unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado uma Unica vez, comprovado,
por declaracdo do assistente social, 0 empenho na obtencdo de emprego. (BRASIL, 1984, p. s. n.)

8 Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei: | - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um)
ano a contar da saida do estabelecimento; Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.
(BRASIL, 1984, p. s. n.)

9 Art. 27. O servico de assisténcia social colaborard com o egresso para a obtencdo de trabalho.
(BRASIL, 1984, ONLINE).
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acesso a uma convivéncia em harmonia ndo sé dentro dos presidios, mas fora
também, ao cumprirem as suas penas. Isso poderia diminuir os indices de reincidéncia
criminal pelo pais.

Com a intencdo de oferecer uma melhora na situacdo do sistema prisional
brasileiro, o Ministério da Justica tem buscado implementar algumas politicas publicas
voltadas a essa area.

Como resultado desse esfor¢o surgiu o PRONASCI, através da Lei n°® 11.530
de 24 de outubro de 2007, que instituiu 0 Programa Nacional de Seguranca Publica
com Cidadania (PRONASCI). O artigo 1°1° da referida Lei apresenta a instituicdo do
Programa, enguanto seu artigo 2°!! apresenta sua funcéo.

Além disso, o artigo 3°*? da mesma Lei trata das diretrizes do programa.

Outra politica publica, dessa ver ofertada pelo Ministério da Justica em conjunto
com o Ministério da Educacéo e a Unesco é chamada de Educando para a Liberdade.

Voltada a educacédo nos presidios, esse projeto foi iniciado no ano de 2009, e

tem o objetivo de oferecer a educacéo presente nas redes estaduais de ensino,

10 Artigo 1° da Lei n° 11.530 de 24 de outubro de 2007: Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulacdo
dos 6rgédos federais, em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas, projetos e ac¢des de assisténcia
técnica e financeira e mobilizag&o social, visando a melhoria da seguranga publica. (BRASIL, 2007, p.
s.n.)

11 Artigo 2° da Lei n° 11.530 de 24 de outubro de 2007: Art. 2°. O Pronasci destina-se a articular acées
de seguranca publica para a prevencéo, controle e repressao da criminalidade, estabelecendo politicas
sociais e agbes de prote¢do as vitimas. (BRASIL, 2007, p. s. n.)

12 Artigo 3° da Lei n® 11.530 de 24 de outubro de 2007: Art. 3°. S&o diretrizes do Pronasci: | - promog&o
dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate
sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de
diversidade cultural; Il - criagao e fortalecimento de redes sociais e comunitérias; Il - fortalecimento dos
conselhos tutelares; IV - promocdo da seguranca e da convivéncia pacifica; V - modernizagédo das
instituicBes de seguranca publica e do sistema prisional; VI - valorizag&o dos profissionais de seguranca
publica e dos agentes penitenciarios; VIl - participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do
sistema prisional, de familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacdo de violéncia; VIII
- ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do sistema
prisional, mediante implementacdo de projetos educativos, esportivos e profissionalizantes; 1X -
intensificagdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e da corrupcéo policial;
X - garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios vulneraveis; Xl - garantia, por meio de
medidas de urbanizagdo, da recuperagdo dos espacos publicos; Xll - observancia dos principios e
diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e participativos das politicas sociais e das
resolugbes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci; Xl -
participagdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo consistente e permanente, as
demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de apoio psicoldgico, juridico e social; XIV -
participacdo de jovens e adolescentes em situacdo de moradores de rua em programas educativos e
profissionalizantes com vistas na ressocializacéo e reintegracdo a familia; XV - promocéo de estudos,
pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem as dimensfes de género, étnicas, raciais,
geracionais e de orientacdo sexual; XVI - transparéncia de sua execucao, inclusive por meios
eletrdnicos de acesso publico; e XVII - garantia da participacéo da sociedade civil. (BRASIL, 2007, p.
s.n.)
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também nas prisdes, garantindo aos detentos que eles possam estudar durante o
cumprimento de suas penas.

Alexandre de Moraes e Gianpaolo Poggio Smanio esclarecem a importancia de
oferecer acesso a educacgdo aos detentos: “Evidentemente, n&o € possivel falar em
recuperacdo sem mencionar a possibilidade de o preso educar-se tanto por meio de
instrucdo escolar quanto pela formagao profissional”. (MORAES; SMANIO, 2006,
p.170)

O acesso a capacitacdo profissional também € muito importante para a
ressocializacdo do detento. Oferecer ao apenado a possibilidade de se
profissionalizar, torna a vida do mesmo mais facil fora da prisdo, uma vez que ele tera
mais espac¢o no mercado de trabalho, evitando assim que ele retorne a vida de crimes.

E certo que o trabalho é parte fundamental integrante da personalidade do ser
humano, desde sempre as pessoas buscam, através de sua forca de trabalho,
construir coisas, obter bens de consumo, e oferecer aos seus familiares o sustento
necessario. O Estado € responsavel por determinados gastos que impactam de
determinada maneira nossa economia. Uma forma de diminuir os gastos com mao de
obra pode ser profissionalizar e oferecer aos detentos um trabalho. Além de diminuir
0s gastos publicos, diminuiria também os indices de reincidéncia criminal.

Exemplo de politicas publicas nesse sentido acontece no estado do Parana,
onde ha um programa implantado pela Divisdo Ocupacional e de Producao, que faz
uso da mao-de-obra de apenados para a producdo de determinados produtos. O
projeto € importante sob a 6tica econémica, uma vez que o0s detentos produzem itens
gue seréo utilizados por eles mesmos e também pelo proprio Estado noutros setores.
Assim consta no site do Departamento Penitenciario do Parané:

O Sistema Penitenciario Paranaense tem buscado a viabilizagéo de
trabalho para o preso, bem como sua profissionaliza¢do. A Divisdo
Ocupacional e de Producdo (DIPRO), cuja finalidade € implantar e
acompanhar o desenvolvimento de canteiros de trabalho dentro das
unidades penais é o exemplo da importancia que se tem atribuido a
necessidade de trabalho para o preso. A DIPRO também realiza a
comercializagdo dos bens e servi¢os junto ao mercado. A partir de
novas frentes de trabalho, busca-se a autonomia de uma série de

produtos que s&o consumidos pelo proprio Estado (uniformes,
vassouras, detergentes). (PARANA, 2007, p. s. n.)

Como funcgao do trabalho oferecido ao apenado, a Lei de Execucéo Penal, em

seu artigo 28 traz o seguinte texto: “Art. 28. O trabalho do condenado, como dever
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social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”.
(BRASIL, 1984, p. s. n.)

Entretanto, essas politicas publicas ndo sdo suficientes para atingir o objetivo
proposto, que é o de ressocializar, de fato, os detentos que cumprem pena nas
instituicdes prisionais. Ha ainda um desinteresse por parte do Poder Publico nesse
sentido, com a falta de investimento em projetos desse tipo, além da inobservancia
pelo que é determinado em Lei.

Cabe ao Estado o dever de incluir o detento na sociedade, que ainda é portador
de seus direitos e garantias fundamentais. Por certo que a ressocializacdo dos
detentos, apds o cumprimento de suas penas, tem o poder de diminuir os indices de
reincidéncia criminal.

Além disso, cabe ao Estado gerir as instituicdes prisionais no pais, contudo, o
Poder Publico ndo esta sendo efetivo no seu papel de garantidor dos direitos sociais
e individuais dos cidadaos, principalmente no que diz respeito aos encarcerados, 0
gue acaba por criar nas prisbes ambientes que somente alimentam o desejo do
apenado pelo crime, engrossando cada vez mais 0s numeros de reincidéncia no pais.

Percebe-se que a Lei de Execucédo Penal é bastante efetiva no que diz respeito
a protecdo dos direitos fundamentais do apenado, bem como na busca pela
ressocializacdo do mesmo. Entdo, o que falta ao Estado é se interessar em melhorar
a infraestrutura do sistema carcerario e passar a cumprir as determinacdes legais
impostas pela referida Lei, fazendo com que as prisdes sejam mais efetivas na busca

pela reeducacédo dos agentes delituosos.
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6. ALTERNATIVAS QUE PODEM AUXILIAR NA RECUPERACAO E
RESSOCIALIZACAO DO APENADO

Muitas s&o as alternativas buscadas diante o tema para que o fator
ressocializador da pena seja alcangado.

O presente capitulo buscara apresentar, o trabalho penitenciario como formas
de buscar a recuperacéo do agente delituoso, e sua reinsercdo no meio social, para a

consequente diminuigdo dos indices de reincidéncia criminal.

6.1. O TRABALHO PENITENCIARIO COMO INSTRUMENTO RESSOCIALIZADOR

Entre as diversas formas estudadas para buscar a ressocializacao do apenado,
esta o trabalho, que é uma maneira de preparar o detento, qualificando-o para o seu
retorno ao mercado de trabalho. Pode-se entender por trabalho penitenciario, aquele
realizado pelo apenado no estabelecimento prisional, ou mesmo fora dele, mediante
remuneracao, e 0s mesmos cuidados necessarios no que tange a seguranca, higiene
e direitos previdenciario e social, aos trabalhos comuns, realizados por trabalhadores
gue ndo cumprem nenhum tipo de pena, sendo apenas excluidos os direitos
trabalhistas (RIOS, 1994).

O trabalho penitenciario foi inserido no ordenamento juridico brasileiro
juntamente com a pena de prisdo, objetivando a correcao do apenado, tendo em vista
que, antes do Codigo Criminal de 1830, a prisdo se caracterizava como um
estabelecimento de custddia, onde ficavam detidos os individuos acusados de
praticas criminosas, aguardando a sentenca e a execucao da pena, dessa maneira 0
trabalho e de fato uma forma de reintegracéo, De acordo com Rodrigo Sanchez Rios:

No Cédigo Penal de 1890, o trabalho acompanhava obrigatoriamente
a execucdo das diversas modalidades das penas privativas de
liberdade. Nesta abordagem do trabalho penitenciario no Brasil,
ressalta a sua auséncia como fator dependente do mercado de
trabalho livre. Podemos entdo afirmar que sdo raros os dados a

demonstrar que o trabalho dos reclusos estivesse atrelado a outros
fatores além da pena. (RIOS, 1994, p. 30)

O Caodigo Penal de 1940 traz o mesmo modelo, mantendo o trabalho entre os
elementos que integram a pena, e apenas no ano de 1957, por meio da promulgacao
da Lei n°® 3.274 que tratava de Normas Gerais do Regime Penitenciario, em
conformidade do que estatui o art. 5°, n.° XV, letra b, da Constituicao Federal e amplia

as atribuicbes da Inspetora Geral Penitenciaria, € que existiu uma tentativa de
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alteracéo do formato adotado pelo Brasil no que diz respeito ao trabalho penitenciario
ser caracterizado como um elemento da pena.
Importante destacar que a Lei de Execucgéo Penal (Lei 7.210, de 11 de julho de
1984) revogou por completo a Lei n°® 3.274/1957, trazendo elementos mais modernos
no que diz respeito a execugao das penas, garantindo ao apenado a defesa de seus
direitos fundamentais.
Dessa maneira, a Lei de Execucdo Penal traz, em seus artigos 2813, 294 e
3015, disposicdes gerais acerca do trabalho realizado pelo detento
Observando a referida Lei, percebe-se que até mesmo o legislador tem o
objetivo de o detento e 0 ex-apenado como parte importante da sociedade, a qual
devem voltar, como se observa no ensinamento de Julio Fabbrini Mirabete (2005, p.
62), que destaca que foi com esse objetivo que
[...] surgiram assim os sistemas penitenciarios fundados na ideia de
gue a execucdo penal deve promover a transformagédo do criminoso

em nao criminoso, possibilitando-se métodos coativos para operar-se
a mudanca de suas atitudes e de seu comportamento social.

Além disso, a prépria Lei traz, em seu artigo 116 as assisténcias que devem
ser asseguradas aos apenados e aos egressos, e por isso, o sistema prisional deve
possuir, conforme previsto na Lei de Execucdo Penal, meios para educar, recuperar
e ensinar os apenados, além de prestar assisténcia moral, espiritual ou qualquer outra
gue necessitar o detento.

E objetivo também do artigo 107 da Lei de Execuc&o Penal evitar qualquer tipo

13 Artigo 28 da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984): Art. 28. O trabalho do
condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.
§ 1°. Aplicam-se a organizacdo e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas a seguranca e a
higiene. § 2° O trabalho do preso ndo esté sujeito ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho.

14 Artigo 29 da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984): Art. 29. O trabalho do
preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario
minimo. § 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender: a) a indenizagdo dos danos
causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a
assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais; d) ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutencao do condenado, em propor¢ao a ser fixada e sem prejuizo da destinagéo
prevista nas letras anteriores. § 2° Ressalvadas outras aplicacdes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao condenado
quando posto em liberdade.

15 Artigo 30 da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984): Art. 30. As tarefas
executadas como prestacdo de servico a comunidade ndo serdo remuneradas.

16 Artigo 11 da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984): Art. 11. A assisténcia
sera: | - material; Il - & saude; Il -juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa.

7 Artigo 10 da Lei de Execucédo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984): Art. 10. A assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade. Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.



32

de tratamento discriminatorio direcionado ao apenado ou ex-detento, além de lhes
garantir a dignidade por meio da assisténcia material, fornecendo alimentacéo,
vestuario e instalagées higiénicas para o cumprimento da pena.®
E neste sentido, na busca pela ressocializacdo e reeducacédo do apenado, 0
artigo 41 da Lei de Execucéo Penal, em seu artigo 41, inciso Il, prevé como direito do
apenado o trabalho: “Art. 41 - Constituem direitos do preso: [...] Il - atribuicdo de
trabalho e sua remuneragédo”. (BRASIL, 1984, ONLINE).
E 0 mesmo é assegurado pelo artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, ao
prever que o trabalho é um direito social, que deve ser assegurado a todos.°
Contudo, como observado, o sistema carcerario do pais sofre com a forma com
que é gerido pelo Estado, como bem se observa do posicionamento de Rogério
Grecco (2016, p. 150) acerca do tema:
Como o Estado quer levar a efeito o programa de ressocializacdo do
condenado se ndo cumpre as funcdes sociais que lhe sé&o atribuidas
pela Constituicdo Federal? De que adianta ensinar um oficio ao
condenado durante o cumprimento de sua pena se, ao ser colocado
em liberdade, ndo conseguird emprego e, o0 pior que, muitas vezes
voltara ao mesmo ambiente que lhe propiciou o ingresso na “vida do
crime”? O Estado n&o educa, nao fornece habitagao para a populagéo
carente e miseravel, ndo se preocupa com a saude de sua populacgao;

enfim, é negligente em todos os aspectos fundamentais para que se
preserve a dignidade da pessoa humana.

Abordar o tema da ressocializacdo do apenado, tendo em vista a situacao
enfrentada pelo sistema carcerario brasileiro, é algo bastante constrangedor. Contudo,
se ainda nao existe uma solucéo efetiva para os problemas, o assunto precisa ainda
ser discutido inUmeras vezes, até que haja um posicionamento acerca desses
problemas, onde busca-se solucdes. (SILVA, 2017)

Além da Lein° 7.210, de 1984 (Lei de Execucao Penal), o ordenamento juridico
brasileiro possui outras normas que regulamentam o trabalho penitenciario. Contudo,
todas essas normas séo infraconstitucionais, tendo em vista que a Constituicdo
Federal trata acerca da pena de prisdo e sobre a condi¢éo do preso em Varios incisos
do artigo 5°, mas néo versa sobre o trabalho do preso em nenhum artigo, de maneira

especifica.

18 BRASIL. Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210.htm.

19 [Constituicdo Federal (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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No Cdédigo Penal atual, em seu artigo 3929, é reconhecido ao detento o direito
ao trabalho remunerado, além dos beneficios da Previdéncia Social.

Além disso, o Cédigo de Processo Penal também aborda o assunto em seus
artigos 7642% e 765%2.

Entretanto, a maior parte do tema é regulamentado pela prépria Lei de
Execucédo Penal, entre seus artigos 28 ao 37, e também o0 41. Destaca-se que o artigo
41 da Lei de Execucdo Penal também ja foi abordado acima, e apresenta um rol de
direitos do preso, constando em seu inciso Il o direito ao trabalho e a remuneracéo.

Insta salientar também que a Lei de Execuc¢éo Penal trata, em seu artigo 12623,
da remicéo de parte da pena pelo trabalho, que € um beneficio concedido ao apenado
gue cumpre pena em regime fechado ou semiaberto.

Também a de se considerar as regras estipuladas pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) acerca do tratamento dos presos, que possibilitaram a elaboracdo de
leis voltadas a regulamentacéo da execuc¢ao penal em diversos paises, como o Brasil,
por meio da Lei de Execucao Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984) e da
Resolucdo n° 14, de 11 de novembro de 1994, que estabelece as Regras Minimas

20 Artigo 39 do Cadigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940): Art. 39 - O trabalho do
preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social.

21 Artigo 764 do Cdédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941): Art. 764.
O trabalho nos estabelecimentos referidos no art. 88, § 1°, Ill, do Cdédigo Penal, sera educativo e
remunerado, de modo que assegure ao internado meios de subsisténcia, quando cessar a internagéo.
§ 1°. O trabalho podera ser praticado ao ar livre. § 2°. Nos outros estabelecimentos, o trabalho
dependera das condi¢Bes pessoais do internado.

22 Artigo 765 do Caodigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941): Art. 765.
A quarta parte do salario cabera ao Estado ou, no Distrito Federal e nos Territérios, a Unido, e o restante
sera depositado em nome do internado ou, se este preferir, entregue a sua familia.

23 Artigo 126 da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984): Art. 126. O condenado
que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte
do tempo de execuc¢do da pena. § 1°. A contagem de tempo referida no caput seré feita a razéo de: | -
1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental,
médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional - divididas, no
minimo, em 3 (trés) dias; Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. 8 2°. As atividades de
estudo a que se refere o § 1o deste artigo poderéo ser desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distdncia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados. § 3°. Para fins de cumulacdo dos casos de remigéo, as horas
diarias de trabalho e de estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. § 4°. O preso
impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com
a remicéo. § 5°. O tempo a remir em fungdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo) no
caso de conclusao do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde
gue certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacéo. 8 6°. O condenado que cumpre pena
em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui liberdade condicional poderéo remir, pela frequéncia
a curso de ensino regular ou de educacao profissional, parte do tempo de execucdo da pena ou do
periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo. § 7°. O disposto neste artigo
aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar. § 8°. A remicao seré declarada pelo juiz da execuc¢éo, ouvidos
o Ministério Publico e a defesa.
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para o Tratamento do Preso no Brasil, que em seu artigo 2°?4, inciso XXI, estipula
também o trabalho como direito do apenado.

As Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, regulamentada pela
Resolucdo n° 14, de 1994, traz em seu artigo 562°, a regulamentacéo do trabalho do
apenado.

Percebe-se entdo que o aparato normativo brasileiro acerca do trabalho
penitenciario é vasto, e acompanha a moderna tendéncia de considera-lo como uma
das principais maneiras de se atingir a ressocializa¢ao do apenado.

Em um estudo realizado no ano de 2019 pelo Departamento Penitenciario
Nacional, sdo expostos dados sobre o trabalho dos detentos no Brasil.

Abaixo um gréafico representa os indices da populac¢édo feminina e masculina

gue realiza algum tipo de labor, dentro ou fora das instituicoes prisionais.

24 Artigo 2° da Resolugéo n° 14, de 11 de novembro de 1994: Art.2° As REGRAS MINIMAS PARA O
TRATAMENTO DO PRESO NO BRASIL sao constituidas de normas fixadas nos seguintes Capitulos:
| — Dos Principios Fundamentais; Il — Do Registro: Il - Da Sele¢é@o e Separacao de Presos; IV- Dos
Locais Destinados aos Presos: V — Da Alimentacao; VI- Dos Exercicios Fisicos; VII- Dos Servigos de
Saude e Assisténcia Sanitéaria; VIlI- Da Ordem e da Disciplina; IX- Dos Meios de Coer¢éo; XI- Do
Contato com o Mundo Exterior; XII- Da Instrugcdo e Assisténcia Educacional; XllI- Da Assisténcia
Religiosa e Moral; XIV- da Assisténcia Juridica; XV- Dos Depdsitos de Objetos Pessoais; XVI- Das
NotificagBes; XVII- Da Preservacao da Vida Privada e da Imagem; XVIII- Do Pessoal Penitenciario; XIX-
Dos Condenados; XX- Das Recompensas; XXI- Do Trabalho; XXII- Das Rela¢Bes Sociais e Ajuda Pés
Penitenciaria; XXIlI- Do Doente Mental; XXIV- Do Preso Provisério; XXV- Do Preso por Prisdo Civil;
XXVI- Dos Direitos Politicos; XXVII- Das Disposi¢8es Finais.

%5 Artigo 56 das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, regulamentada pela Resolucdo
n° 14, de 1994: Art. 56. Quanto ao trabalho: | - o trabalho ndo devera ter carater aflitivo; Il — ao
condenado sera garantido trabalho remunerado conforme sua aptidédo e condi¢cao pessoal, respeitada
a determinacdo médica; Il — sera proporcionado ao condenado trabalho educativo e produtivo; IV —
devem ser consideradas as necessidades futuras do condenado, bem como, as oportunidades
oferecidas pelo mercado de trabalho; V — nos estabelecimentos prisionais devem ser tomadas as
mesmas precaucgdes prescritas para proteger a seguranca e a saude dois trabalhadores livres; VI —
serdo tomadas medidas para indenizar os presos por acidentes de trabalho e doencas profissionais,
em condi¢Bes semelhantes as que a lei dispde para os trabalhadores livres; VII — a lei ou regulamento
fixard a jornada de trabalho diaria e semanal para os condenados, observada a destinagdo de tempo
para lazer, descanso. Educacao e outras atividades que se exigem como parte do tratamento e com
vistas a reinsercao social; VIll — a remuneragdo aos condenados devera possibilitar a indenizagao pelos
danos causados pelo crime, aquisicdo de objetos de uso pessoal, ajuda a familia, constituicdo de
peculio que Ihe sera entregue quando colocado em liberdade.
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Figura 4: Populacao carceraria brasileira dividida por sexo.
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wav 32,974 99.581

Verifica-se a partir da analise do referido grafico, que do total de 748.009
apenados, menos de 20% (vinte por cento) realiza algum tipo de trabalho. Ou seja,
um indice muito baixo, especialmente pelo fato de que o labor é um importante método

de reeducacdao e reinsergao social.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema carcerario brasileiro € precério, e ha muitos problemas internos
relacionados ao cércere. Aliados as poucas politicas publicas elaboradas pelo Estado,
0 qual acaba dificultando ainda mais a recuperacao, reeducacao e reinsercao do
apenado no convivio social apés o cumprimento de sua pena, Visto que neste
momento ele deveria estar totalmente ressocializado.

Neste sentido, ha questdes relevantes acerca da ressocializacdo do ex-detento
no Brasil. Mesmo sendo um dos principais objetivos da pena privativa de liberdade, a
ressocializacdo do detento ndo se concretiza na realidade, e a recuperacdo do
apenado nédo é atingida. Dessa maneira, o Brasil conta com uma execucao penal
primitiva, que carece de mudancas e atualizacdes, com 0 objetivo de recuperar 0
agente criminoso, preparando-o para o retorno a sociedade apds o cumprimento de
sua pena.

Os altos indices de reincidéncia criminal no Brasil, como tratado no capitulo 1V,
com base nos dados do levantamento Nacional de informagdes (INFOPEN), sdo uma
consequéncia da ineficacia da pena privativa de liberdade em recuperar o agente
delituoso. haja vista que a faléncia do sistema prisional em reeducar o apenado,
resulta diretamente na reincidéncia.

Dessa forma, faz-se necessario acdes sociais no sentido de oferecer aos
detentos um ambiente propicio a reintegracéo social dentro dos presidios do Pais,
visando a diminui¢cdo dos danos causados a sociedade por esses altos indices de
reincidéncia criminal.

Contudo, verificou-se durante a pesquisa que a faléncia do Estado ao executar
as politicas publicas, demonstra uma crise experimentada pelos apenados que parece
infindavel, e mesmo que tenham transgredido as leis penais, causando prejuizos ao
Estado ou outros individuos, eles também tém direito & uma convivéncia em harmonia
juntamente com todos os direitos ndo atingidos pela sentenca.

Por fim, verifica-se que o sistema carcerario brasileiro, de fato, enfrenta
grandes dificuldades no que diz respeito ao atendimento do fator social da pena com
enfoque a privativa de liberdade, que lida diretamente com a recuperacao e reinsercao
do apenado ao convivio social, visto que, quando a falha nesta fase acaba
aumentando os indices de reincidéncia criminal, diminuindo a sensac¢ao de seguranca

publica experimentada pela sociedade.
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