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RESUMO

A presente pesquisa possui como objetivo analisar as perspectivas do menor infrator
nos centros de acolhimento tradicionais, demonstrando a importancia de se utilizar um
novo modelo de cumprimento de medida sécio educativa, defendendo-se o método
APAC como o sistema mais acertado, vez que este método busca garantir a
ressocializacdo do menor infrator de forma efetiva. Para tanto, este estudo utilizar-se-
a de uma pesquisa bibliografica, de natureza qualitativa, cujo método sera o analitico
fenomenoldgico, vez que se torna imprescindivel o estudo dos fenbmenos para a
analise do tema. Ao final, foi possivel entender a necessidade da mudanga nos centros
de acolhimento para menores infratores sendo a escolha mais acertada o método
APAC, ja que busca valorizagdo do individuo como ser humano, oferecendo-lhe a
assisténcia necessaria para que compreenda que agiu de maneira a infringir a Lei, e
Ihe proporciona o retorno a sociedade em busca de novas condi¢cdes de vida, desta
vez, longe do crime.

Palavras-chave: Menor infrator. Medidas socioeducativas. Modelo APAC.



ABSTRACT

This research aims to analyze the perspectives of minor offenders in traditional
shelters, demonstrating the importance of using a new model of compliance with socio-
educational measure, defending the APAC method as the most correct system, since
this method seeks to effectively ensure the re-socialization of the minor offender.
Therefore, this study will make use of a bibliographical research, of a qualitative nature,
whose method will be the phenomenological analytical, since the study of phenomena
is essential for the analysis of the theme. In the end, it was possible to understand the
need to change the reception centers for minor offenders, the best choice being the
APAC method, as it seeks to value the individual as a human being, offering them the
necessary assistance so that they understand that they acted in a way breaking the
law, and providing him with a return to society in search of new living conditions, this
time away from crime.

Keywords: Minor offender. Educational measures. APAC model.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a criminalizagao infanto-juvenil esta ligada as vulnerabilidades e aos
riscos sociais vivenciados diuturnamente por grande parte da sociedade. A
instabilidade socioeconémica experimentada pelos jovens acaba corroborando para
que escolham a criminalidade como uma espécie de solugcdo para seus problemas,
estando ligados, muitas vezes, a falta de acesso a saude, a educagao de qualidade,
a moradia, a trabalhos dignos e a seguranca.

Nesta perspectiva, diante da necessidade de se repensar a situagao dos jovens
no mundo do crime, faz-se necessario reconsiderar os métodos de ressocializagao e
reintegracédo desses individuos na sociedade, na qual se percebe o modelo utilizado
pela Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) como uma
alternativa viavel, posto que emprega diretrizes que coadunam com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), especialmente no que se refere a valorizagao do ser
humano e dos direitos dos educandos.

Esse trabalho se justifica por conta do crescimento do numero de menores
envolvidos com a criminalidade, e a ineficacia do sistema socioeducativo tradicional
em recuperar os jovens, fazendo-se necessario entdo o estudo de alternativas para
esse modelo ineficiente, destacando-se entre as opgdes atuais o método APAC
aplicado aos menores infratores.

Neste sentido, o presente trabalho busca responder a seguinte problematica: o
meétodo APAC pode ser eficiente ao ser aplicado aos menores infratores, diante da
ineficacia do sistema socioeducativo tradicional?

Utilizar o método APAC aos jovens que cometem crimes pode garantir a sua
ressocializagado por meio de métodos socioeducativos com a finalidade de evitar a sua
volta ao sistema prisional.

O presente estudo tem como objetivo analisar as perspectivas do menor infrator
nos centros de acolhimento tradicionais, demonstrando a importancia de se utilizar um
novo modelo de cumprimento de medida sécio educativa, defendendo-se o método
APAC como o sistema mais acertado, vez que este método busca garantir a
ressocializacdo do menor infrator de forma efetiva.

Para tanto, este estudo utilizar-se-a de uma pesquisa bibliografica, de natureza

qualitativa, cujo método sera o analitico fenomenoldgico, vez que se torna



imprescindivel o estudo dos fenbmenos para a analise do tema.

Para facilitar a compreensao do tema proposto, o trabalho sera dividido em dez
capitulos. O primeiro capitulo traz informacgdes a titulo de introducéo, apresentando o
assunto, além de demonstrar os objetivos e métodos do trabalho.

O segundo capitulo trara uma analise conceitual do menor infrator, uma vez
qgue é importante analisar questdes conceituais do tema para se contextualizar com o
assunto.

Ja o terceiro capitulo abordara o ato infracional e as medidas socioeducativas
previstas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, como a adverténcia, a obrigagao
de reparar o dano, a prestacdo de servico a comunidade, a liberdade assistida, o
regime de semiliberdade e a internagéo, sendo esta ultima a mais gravosa delas.

O quarto capitulo tratara do sistema tradicional de acolhimento dos menores
infratores, demonstrando sua ineficiéncia e também apresentando os numeros acerca
da quantidade de menores que cumprem algum tipo de medida socioeducativa em
regime fechado.

O capitulo de numero cinco estuda a importancia da reinsercdo dos menores
infratores ao convivio social, demonstrando a importancia da familia nesse processo
de retorno a sociedade.

O sexto capitulo adentra no estudo da Associacao de Protecdo e Assisténcia
aos Condenados (APAC), estudando o surgimento da Associagao.

O sétimo capitulo aprofunda ainda mais no estudo da APAC, analisando seu
meéetodo e o estudo dos 12 elementos de atuacdo perante os recuperandos,
demonstrando o motivo da alta efetividade na reeducacéao e recuperagao do infrator,
por meio de um modelo unico.

O capitulo de numero oito aborda a recuperagao dos apenados através do
método APAC, apresentando sua eficiéncia na reducdo da reincidéncia criminal, e
também o numero de APACs por Estado da federagéo, o regime de cumprimento e o
total de recuperandos em cada um dos Estados.

O capitulo de numero nove trata da primeira APAC Juvenil do mundo e de suas
especificidades, instalada na cidade de Frutal, no Estado de Minas Gerais. Por fim, o

décimo capitulo trata das consideragdes finais.



2 UMA ANALISE CONCEITUAL DO MENOR INFRATOR
E importante iniciar o trabalho estudando o conceito de menor infrator,
utilizando para tal, a legislacdo pertinente, definicbes doutrinarias e também

realizando um estudo juridico do vocabulo menor.

Oriundo do latim minor, gramaticalmente €, como adjetivo, comparavel
a pequeno. No sentido técnico-juridico, empregado como substantivo
designa a pessoa que n&o tenha ainda atingido a maioridade, ou seja,
nao atingiu a idade legal para que se considere maior e capaz. Menor
€ o individuo que possui idade de até 18 anos incompletos, onde é
considerado pela legislagéo atual um ser incapaz, vez que adquirindo
tal idade alcancara a maioridade, passando assim a ser responsavel
e capaz pelos seus atos (SILVA, 2009, p. 420).

Com isso, o individuo menor € aquele que ainda nao atingiu a idade minima
legal para que possa ser responsabilizado pelos seus atos, ou seja, perante a Lei,
ainda é tido como incapaz.

No que diz respeito ao conceito de crianga e adolescente, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente o apresenta em seu artigo 2°."

Importante destacar entdo que uma crianga ou adolescente ndo pratica um
crime quando comete algum ilicito, mas sim, um ato infracional, que apresenta uma
maneira diferente de punicdo aos menores de dezoito anos de idade, regulamentada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. A referida Lei traz também a definicdo de
ato infracional em seu artigo 103, equiparando-a a definicdo de crime e contravengéo
penal.?

Sobre o tema, Rodrigo Augusto Oliveira esclarece ainda que “Trata-se de um
conceito de cunho garantista na medida em que torna passivel de acdo sécio-
educativa e de eventual aplicacdo de medida socioeducativa apenas o adolescente a
que se atribui um fato tipico e antijuridico”. (OLIVEIRA, 2005, p. 109)

De acordo com o mesmo autor (OLIVEIRA, 2005), o ato infracional € imputado

ao menor que tenha praticado um fato tipico, ilicito e antijuridico, mas o ordenamento

" Artigo 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 2°
Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”.
(BRASIL, 1990, p.s.n.)

2 Artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 103.
Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal”. (BRASIL, 1990, p.
s.n.)
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juridico precisa ter cuidado ao aplicar sangdes as criangas e adolescentes.

Por ser o diploma legal responsavel por tratar da protec¢ao integral do menor de
idade, o artigo 104 do Estatuto da Crianga e do Adolescente trata da inimputabilidade
dos menores de dezoito anos.?

Enquanto o artigo 26 do Cdodigo Penal trata da inimputabilidade penal de
maneira geral .4

Percebe-se entdo que a crianga e o0 adolescente, quando praticam alguma
conduta tipificada como crime, lhes sdo imputados a pratica de um ato infracional, e

sobre o assunto, Valter Keniji Ishida ensina que:

Pela defini¢ao finalista, crime é fato tipico e antijuridico. A criangca e o
adolescente podem vir a cometer crime, mas ndo preenchendo o
requisito da culpabilidade, pressuposto de aplicagdo da pena. Isso
porque a imputabilidade penal inicia-se somente aos 18 (dezoito)
anos, ficando o adolescente que cometa infragdo penal sujeita a
aplicagdo de medida socioeducativa por meio de sindicancia. Dessa
forma, a conduta delituosa da crianca e do adolescente € denominada
tecnicamente de ato infracional, abrangendo tanto o crime como a
contravencao (ISHIDA, 2009, p. 158).

Em sentido parecido dispde o artigo 228, da Constituicdo Federal de 1988,
garantindo ao menor de idade a proteg&o contra as punigdes aplicadas aos criminosos
comuns.® Isto ocorre porque o legislador patrio adotou o critério bioldgico para
determinar a inimputabilidade do individuo com menos de dezoito anos, ou seja,
simplesmente pelo fato de ser menor de idade, o individuo é tido como inimputavel,
desconsiderando seu desenvolvimento biopsicologico. (BITENCOURT, 2017)

Percebe-se entdo que a legislagado penal trata os menores de dezoito anos
como incapazes e por consequéncia, inimputaveis. Por isso, os atos ilicitos que

praticam devem ser considerados atos infracionais, sendo aplicavel as medidas

3 Artigo 104 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 104.
Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.
Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do
fato”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)

4 Artigo 26 do Coédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940): “Art. 26 - E isento de
pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao
tempo da agdo ou da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento”. (BRASIL, 1940, p. s. n.)

5 Artigo 228 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 228. S4o penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial’. (BRASIL, 1988,

p.s.n.)
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3 O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Capitulo IV, trata das medidas
socioeducativas aplicaveis aos menores infratores. Entre os artigos 112 a 125 do
referido diploma legal, sdo tratadas seis espécies de medidas socioeducativas, sendo
que o objetivo destas & proporcionar ao menor um tipo de reeducagao e recuperagao
do convivio social.

O artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta um rol de
medidas socioeducativas se identificada a pratica de ato infracional pelo menor.®

3.1 UMA ANALISE DAS ESPECIES DE ATOS INFRACIONAIS PREVISTAS PELO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Dentre as seis medidas socioeducativas previstas pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o artigo 115 do referido diploma legal trata da adverténcia.’
Mario Luis Ramidoff entende que:

A medida socioeducativa denominada estatutariamente de
adverténcia (art. 115 do estatuto) consiste numa admoestacao verbal
a ser aplicada judicialmente em audiéncia especificamente destinada
para tal desiderato, nessa audiéncia judicial, para além dos servidores
e eventuais policiais da escolta apenas deverédo permanecer no recinto
que lhe for destinado, o adolescente e seus pais ou responsaveis
(RAMIDOFF, 2011, p. 109).

Ja Marcelo Gomes Silva elucida ainda que “[...] adverténcia € uma medida
imposta unilateralmente ao adolescente, ndo se pode, por ébvio, admitir sua aplicagao
caso nao haja prova efetiva da autoria”. (SILVA, 2008, p. 52)

Dessa maneira, verifica-se que a adverténcia é, na verdade, uma reprimenda
verbal que tem o objetivo de inibir a pratica de novas infragdes.

Sobre a obrigagao de reparar o dano, esta medida socioeducativa é a obrigagao

6 Artigo 112 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 112.
Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as
seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; lll - prestacdo de servigos a
comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI - internagdo em
estabelecimento educacional; VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI. § 1° A medida
aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a
gravidade da infragdo. § 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagcéo de
trabalho forgado. § 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)
7 Artigo 115 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 115.
A adverténcia consistira em admoestagéo verbal, que sera reduzida a termo e assinada”. (BRASIL,
1990, p. s. n.)
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qgue o autor do ato infracional tem de reparar o dano que ele causou. Pode ser através
da restituicao da coisa, por meio do ressarcimento do dano ou pela compensacao do
prejuizo que possa ter causado a vitima (RAMIDOFF, 2011).

O artigo 1168 do Estatuto da Crianga e do Adolescente regulamenta a
obrigagdo de reparar o dano, que busca despertar no adolescente o sendo de
responsabilidade social e econdmica diante do dano causado ao bem de um terceiro.

Sobre o tema, assim esclarece Valter Kenji Ishida:

A obrigagéo de reparar o dano, como medida socioeducativa, deve ser
suficiente para despertar no adolescente o senso de responsabilidade
social e econbmica em face do bem alheio. A medida deve buscar a
reparagdo do dano causado a vitima tendo sempre em vista a
orientagdo educativa a que se preste (ISHIDA, 2009, p. 179).

Dessa maneira, a obrigagdo da reparagao do dano é imputada ao menor como
uma espécie de puni¢cdo, que tem como objetivo reparar a vitima o dano que sofrera,
e atua como uma grande forga educativa para o menor.

A prestacdo de servico a comunidade como uma medida socioeducativa é
regulada pelo artigo 117 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.®

Mario Luiz Ramidoff ensina que:

[...] a prestacao de servigo a comunidade também se constitui em uma
medida socioeducativa, que, consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral junto a entidades assistenciais,
hospitalares, escolas e outras congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais. contudo, por periodo que nao seja
superior a 6 (seis) meses (art. 117 do estatuto). atente-se ainda, para
o fato de que, as tarefas a serem atribuidas ao adolescente
necessariamente deverao ser conformadas as suas aptiddes fisicas,
mentais, intelectuais e sociais (RAMIDOFF, 2011, p. 110).

Verifica-se que a presente medida socioeducativa ndo pode ser aplicada ao

8 Artigo 116 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 116.
Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma,
compense o prejuizo da vitima. Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera
ser substituida por outra adequada”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)

9 Artigo 117 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): Art. 117.
A prestacao de servigos comunitarios consiste na realizagao de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. Paragrafo
unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas
durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis,
de modo a nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho. (BRASIL, 1990, p. s.
n.)
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menor infrator se for prejudica-lo, devendo entdo considerar suas aptidées no que diz
respeito a sua capacidade de executar a tarefa atribuida.

A liberdade assistida é regulada pelos artigos 118'° e 119" do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Identifica-se que o principal objetivo desta medida socioeducativa é
acompanhar, auxiliar e orientar o menor infrator, apresentando-se entdo como uma
das principais medidas socioeducativas que possuem o objetivo de reeducar e
recuperar 0 menor.

De acordo com Mario Luiz Ramidoff, “A liberdade assistida se constitui na
medida socioeducativa que melhor tem oferecido resultados adequados as
orientagdes humanitarias e pedagoégicas entdo propostas pela doutrina da protegéo
integral” (RAMIDOFF, 2011, p. 110)

Enquanto Mbnica Nicknich ensina que: “O éxito da medida de liberdade
assistida, assim como as demais medidas em meio aberto, depende, entretanto, que
seja montada uma estrutura de profissionais capacitados e comprometidos, que bem
acompanhe o adolescente e sua familia” (NICKNICH, 2010, p. 104).

Dessa maneira, a aplicacdo da medida de liberdade assistida prevista pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser acompanhada por um orientador capaz
de atingir os objetivos da referida medida, tendo em vista sua capacidade de auxiliar
o menor no afastamento do mundo do crime.

A semiliberdade é mais uma das medidas socioeducativas previstas pelo

Estatuto da Crianga e do Adolescente, prevista em seu artigo 1202, Esta é tida como

0 Artigo 118 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 118.
A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. § 1° A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. § 2°
A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o
defensor.” (BRASIL, 1990, p. s. n.)

" Artigo 119 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 119.
Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade competente, a realizagdo dos
seguintes encargos, entre outros: | - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-
Ihes orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio e
assisténcia social; Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula; Il - diligenciar no sentido da profissionalizagdo do adolescente
e de sua insergao no mercado de trabalho; IV - apresentar relatério do caso”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)
12 Artigo 120 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 120.
O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o
meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagao
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uma medida intermediaria, pois apenas altera sua relagdo com o meio social,
imputando-lhe a pratica de atividades pedagdgicas e formativas.

No que diz respeito a essa espécie de medida socioeducativa, Mario Luiz
Ramidoff ensina que:

O regime de semiliberdade enquanto uma das espécies de medida
socioeducativa, na verdade, deve se constituir numa estratégia
juridico-protetiva a ser adotada primordialmente para evitar a privagao
total da liberdade do adolescente. Por isso mesmo a regra estatutaria
assevera que € possivel ser aplicada desde o inicio, e ndo somente
como forma de transi¢gdo para o meio aberto (RAMIDOFF, 2011, p.
111).

No entendimento de Marcelo Gomes Silva, o regime de semiliberdade “[...] ndo
€ apenas um meio termo utilizado como progressédo, mas impde ao adolescente a
insercdo em programas de educacao e trabalho”. (SILVA, 2008, p. 59)

Percebe-se entdo que o regime de semiliberdade representa um método eficaz
de recuperado do menor infrator, tendo em vista que nao o priva de sua liberdade
total, mas assegura que o mesmo esteja realizando atividades voltadas a
ressocializacio e convivio social.

Sobre a internacdo como medida socioeducativa, pode-se dizer que € mais
gravosa, tendo em vista que priva o menor do convivio social, tirando-lhe sua
liberdade. Possui algumas caracteristicas inerentes a uma modalidade de medida tao
grave, conforme se observa adiante.

Acerca do assunto, Rodrigo Augusto Oliveira entende que:

A medida de internac&o, considerada a mais gravosa no rol existente
do ECA, justamente por importar em restricdo integral de liberdade,
permitindo-se, contudo, a realizacdo de atividades externas, salvo
determinac&o judicial em contrario, encontra-se disciplinada nos
artigos 121 a 125 do ECA. Deve esta medida sujeitar-se aos principios
da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, ndo comportando prazo determinado e
devendo ser reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses
(OLIVEIRA, 2005, p. 145).

Por se tratar de uma medida complexa, o Estatuto da Crianca e do Adolescente

reservou a esta a maior extensdo de artigos dentre as medidas socioeducativas

judicial. § 1° Sao obrigatérias a escolarizagédo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que possivel,
ser utilizados os recursos existentes na comunidade. § 2° A medida ndo comporta prazo determinado
aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a internagéo”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)
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previstas pela norma legal, e em seu artigo 121 trata de sua regulamentagéo geral."3

Acerca da regulamentacao de sua aplicabilidade pratica, o artigo 122 aborda o
assunto apresentando um rol de requisitos para que seja possivel imputar essa
medida ao menor infrator.4

Ja o artigo 123, do mesmo diploma legal, regulamenta o tipo de entidade em
que a internagdo sera cumprida, destacando a separagao entre os internados por
idade e gravidade da infragdo penal.’®E no que diz respeito ao rol de direitos do menor
que tem sua liberdade privada, este é listado no artigo 124, também do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.'®

'3 Artigo 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 121.
A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento. § 1° Sera permitida a
realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacgao judicial em contrario. § 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutengao ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses. § 3° Em
nenhuma hipétese o periodo maximo de internagdo excedera a trés anos. § 4° Atingido o limite
estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semi-
liberdade ou de liberdade assistida. § 5° A liberagao sera compulséria aos vinte e um anos de idade. §
6° Em qualquer hipétese a desinternagéo sera precedida de autorizagao judicial, ouvido o Ministério
Publico. § 7°. A determinagéo judicial mencionada no § 1 o podera ser revista a qualquer tempo pela
autoridade judiciaria”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)

4 Artigo 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 122.
A medida de internagdo s6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragcoes
graves; lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. § 1°. O
prazo de internagao na hipétese do inciso Ill deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses,
devendo ser decretada judicialmente apos o devido processo legal. § 2°. Em nenhuma hipétese sera
aplicada a internagao, havendo outra medida adequada”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)

15 Artigo 123 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 123.
A internagao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacgéo por critérios de idade, complei¢ao fisica e gravidade
da infragcdo. Paragrafo unico. Durante o periodo de internagao, inclusive proviséria, serao obrigatérias
atividades pedagdgicas”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)

'6 Artigo 124 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 124.

Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: | - entrevistar-se
pessoalmente com o representante do Ministério Publico; Il - peticionar diretamente a qualquer
autoridade; Il - avistar-se reservadamente com seu defensor; IV - ser informado de sua

situagaoprocessual, sempre que solicitada;V - ser tratado com respeito e dignidade; VI - permanecer
internado na mesma localidade ou naquela mais préoxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;
VII - receber visitas, ao menos, semanalmente; VIl - corresponder-se com seus familiares e amigos;
IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar alojamento em condicdes
adequadas de higiene e salubridade; Xl - receber escolarizagdo e profissionalizagéo; Xll - realizar
atividades culturais, esportivas e de lazer; Xlll - ter acesso aos meios de comunicagao social; XIV -
receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse
de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles
porventura depositados em poder da entidade; XVI - receber, quando de sua desinternagéo, os
documentos pessoais indispensaveis a vida em sociedade. § 1° Em nenhum caso havera
incomunicabilidade. § 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive
de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos interesses
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O artigo 125 do Estatuto da Crianga e do Adolescente esclarece o dever do
Estado em assegurar a integridade do menor internado."”

E facilmente perceptivel entdo que esta medida socioeducativa é a mais
danosa ao menor, tendo em vista que lhe priva de sua liberdade, mas as
determinagdes legislativas buscam assegurar a realizagdo de atividades voltadas a
reeducacao e reinser¢cao ao convivio social, ressaltando-se ainda que medida em tela
s6 deve ser aplicada aos casos em que nao € possivel mais aplicar nenhuma outra
medida, e deve ser como fundamento o Principio da Brevidade, da Excepcionalidade

e o respeito a Dignidade da Pessoa Humana em Desenvolvimento.

do adolescente”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)

7 Artigo 125 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990): “Art. 125.
E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos, cabendo-lhe adotar as medidas
adequadas de contengao e seguranga”. (BRASIL, 1990, p. s. n.)
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4 O SISTEMA TRADICIONAL DE ACOLHIMENTO DOS MENORES INFRATORES

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990)
é tida como uma das Leis mais importantes e mais bem elaboradas do pais, sendo
usada como parametro por diversos outros paises. Contudo, a realidade fatica social
brasileira nao permite que o referido diploma legal seja aplicado em sua totalidade,
diminuindo sua eficiéncia juridica (MOCELIN, 2016).

No que diz respeito aos centros de acolhimentos direcionados a criangas e
adolescentes, Sandra Mari Cérdova D’Agostini e Roque Soares Reckziegel
esclarecem que:

A auséncia de politicas publicas na area infanto-juvenil ou da
qualidade de atendimento dos poucos programas que existem esta
levando os jovens brasileiros a adentrarem a passos largos o caminho
da marginalidade, fazendo de nossos adolescentes “verdadeiros
personagens da tragica dramaturgia, na qual s6 existem vitimas
(D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2003, p. 76).

Dessa forma, ao se analisar o sistema socioeducativo brasileiro, Marcia Regina
Mocelin destaca que:

A realidade tem demonstrado que o sistema de socio educacéo néo
consegue resolver as questdes da delinquéncia infanto-juvenil prevista
nas medidas socioeducativas V e VI do estatuto da crianca e do
adolescente que tratam da semiliberdade e da privagao da liberdade.
Isso porque essas nao garantem a nao reincidéncia criminal. Medidas
socioeducativas sdo agbes previstas no estatuto da crianca e do
adolescente (ECA) para serem aplicadas pelo juiz aos adolescentes
em conflito com a lei. Podem ser de adverténcia, de obrigagdo de
reparacdo do dano, de prestacdo de servico a comunidade ou de
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo em estabelecimento
educacional (MOCELIN, 2016, p. 33).

No que diz respeito as necessidades dos menores, Marcia Regina Mocelin
elucida que “...] o adolescente infrator em sua especificidade necessita ter o
atendimento adequado e seus direitos garantidos em uma instituicdo de qualidade”.
(MOCELIN, 2016, p. 41)

Essa realidade pode agravar a situagdo dos menores que hoje atuam no crime,
pois a ineficacia dos centros socioeducativos pode diminuir a capacidade destes de
retornarem a sociedade para um convivio social comum.

Como exemplo, tem-se a situagdo de um menor, natural da cidade de Ipanema,
no estado de Minas Gerais, que se encontrava internado na cidade de Governador

Valadares, e fugiu do local depois de ter matado outro interno do centro
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socioeducativo. Situagdes como essa ressaltam a realidade precaria dos centros
socioeducativos, e demonstram que as agdes publicas voltadas a recuperacao do
menor infrator no tém sido eficientes (PORTAL CAPARAO, 2017).

Mesmo sendo uma Lei bem elaborada, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
por si s6, ndo é capaz de reeducar os menores infratores, sendo necessario que todo
o ordenamento juridico brasileiro atue na recuperagdo do menor que se encontra em
conflito com a Lei, com a ajuda de politicas publicas voltadas a esse objetivo, pois no
que diz respeito a precariedade dos centros de acolhimento, esta pode, na verdade,
facilitar a insergdo do menor infrator no mundo do crime.

Em um estudo realizado no ano de 2018 pelo Departamento de Monitoramento
e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas do Conselho
Nacional de Justica (DMF-CNJ, 2018), foi possivel identificar que existem mais de 22
mil jovens internados atualmente nas 461 unidades socioeducativas em todo o pais.

Destaca-se que o estudo tratou apenas dos menores infratores internados, ou
seja, aqueles que cumprem medidas socioeducativas em regime fechado, excluindo
da contagem os que estdo cumprindo em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida. Os magistrados que atuam nas varas da Infancia e da Juventude do pais
devem estipular a san¢do adequada ao menor infrator seguindo as normas do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, sendo que, como dito anteriormente, a internacao € a
puni¢cao mais rigida, ndo podendo ser superior a trés anos, e devendo ser reavaliada
pelo juiz a cada seis meses.

Extrai-se da imagem abaixo a quantidade de adolescentes internados no

sistema socioeducativo no pais.

I Adolescentes internados no sistema socioeducativo no pais

Total de adolescentes internados  22.203
Total de adolescentes internados por sentenca  18.282
Total de adolescentes internados provisoriamente  3.921
Total de meninas  8&1
Total de meninos  21.362
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Figura 1: Adolescentes internados no sistema socioeducativo no pais.

Fonte: CNJ. Conselho Nacional de Justica: Ha mais de 22 mil menores infratores internados no
Brasil. 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ha-mais-de-22-mil-menores-infratores-internados-
no-brasil/. Acesso em: 6 de out. de 2021.

Outro dado importante acerca do numero de menores infratores internados diz
respeito aos estados que mais possuem jovens cumprindo medidas em regime
fechado.

Por meio do referido estudo, constatou-se que Sao Paulo € o Estado com o
maior numero de menores infratores, com quase 8.000 internos. Contudo, é
importante destacar a realidade do Distrito Federal que, proporcionalmente, encontra-
se a frente de Estados com populagcdes bem superiores e vistos como mais violentos,

como o Rio de Janeiro.

I Estados com mais adolescentes internados

séo Pauto | T TN
Rio de Janeiro RGN
Minas Gerais [JIIEECE
Pernambuco [IEELLR
Rio Grande do Sul JEEILR

Figura 2: Estados com mais adolescentes internados.

Fonte: CNJ. Conselho Nacional de Justiga: Ha4 mais de 22 mil menores infratores internados no
Brasil. 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ha-mais-de-22-mil-menores-infratores-internados-
no-brasil/. Acesso em: 6 de out. de 2021.

Vale destacar também, acerca dos numeros obtidos através do estudo, é que
a quantidade de meninos com restricdo de liberdade é maior do que o numero de
meninas.

A pesquisa constatou que existiam apenas 841 menores do sexo feminino
internadas. Isso se da porque os meninos acabam se envolvendo mais com o crime,
praticando reiteradamente roubos, furtos e trafico de drogas (ALEXANDRE, 2018).

Percebe-se que o principal objetivo do estudo realizado pelo Departamento de
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Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e das Medidas Socioeducativas
do Conselho Nacional de Justica (DMF-CNJ, 2018), foi apresentar ao Estado a
realidade do sistema socioeducativo do pais, para que as prioridades da area

pudessem ser estabelecidas, e programas voltados a ressocializagdo do menor sejam
elaborados.
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5 A IMPORTANCIA DE REINSERIR OS ADOLESCENTES AO CONVIVIO SOCIAL

Uma das etapas da vida marcada por mudangas sejam elas fisicas,
comportamentais ou psicologicas durante a vida humana é a adolescéncia, onde esse
jovem, ao tentar solucionar as problematicas vivenciadas, cometem algum crime em
busca das solugbes para sua vulnerabilidade social e desigual, havendo a
necessidade do papel de um educador para orienta-los durante a jornada de
construgéo da ética e moral (VASQUES, 2017).

Ao reinseri-los na sociedade, € previsto uma avaliagao psicologica antes e
durante todo processo e ter a contribuicdo da familia, comunidade e sociedade, para
que eles compreendam todo o processo, sendo esse processo realizado por conta
das leis previstas no ECA, que veem que esses jovens necessitam de uma visdo mais
holisticas, visto que durante todo o desenvolvimento da crianga até a fase adulta é
necessario um exemplo alguém que os trilhem durante o caminho, ao analisar dessa
forma, a APAC vem garantindo que esses jovens tenham uma segunda chance com
orientagao correta previstas em leis (ARAUJO, et al, 2018).

Vale ressaltar a importancia da instituicdo familiar na ressocializacdo do
adolescente, tendo em vista que existe uma relagao entre direito e sociedade esta
ligada desde o inicio da historia da humanidade. Prevalecendo, portanto, o juizo de
gque uma sociedade nao perdura sem o direito. Nesse entendimento, a pratica do
Direito se da com o objetivo de equilibrar os aspectos que regem a sociedade. A APAC
adota um sistema prisional buscando a possibilidade de ressocializagao do individuo,
buscando cada vez mais os indices de diminuicdo de reincidéncia dos crimes. Torna-
se aparente a necessidade da participagdo familiar, uma vez que as pessoas
percebem na unidade familiar um nucleo de apoio e referéncia, uma vez que os pais
se esforcam e trabalham em busca de uma boa educacgao para seus filhos, para que
0s mesmos se moldem de carater, autocontrole e moral. Segundo lecionam Mario
Ottoboni e Valdeci Anténio Ferreira:

A familia do recuperando nédo pode, em hipdtese alguma, estar
excluida da metodologia da APAC, uma vez que todos os dados
estatisticos nos dao conta de que, entre os fatores determinantes da
criminalidade, a familia comparece com 98%. Sao lares
desestruturados, em todos os aspectos, que vivem a margem da
religido, da ética, da moral, da cultura etc. Sofrem a exclusao social e
acaba, por isso mesmo, se tornando fonte geradora de delinquéncia.
Por esse motivo, a familia do recuperando precisa receber atencao
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especial do Método APAC (OTTOBONI; FERREIRA, 2004, p.86).

Segundo Silvio Manoug Kaloustian, independente da forma como esta
estruturada a familia, é a instituicdo responsavel por apoiar fisicamente, socialmente
e emocionalmente. E se caracteriza através de um agrupamento de pessoas ou uma
dindmica propria de interacao.

No caso do adolescente delinquente, o apoio da familia assume papel de suma
importancia, uma vez que estes sofrem fortes rejeicoes e segregacgdes sociofamiliar.
As pessoas tendem a evitar o contato, sobretudo, pelo medo e preconceito. Neste
sentido, a familia representa o alicerce fundamental para que o adolescente possa
permanecer na linha e voltar ao convivio da familia e da sociedade.

A afetividade é tdo importante no desenvolvimento de uma pessoa,
quanto é a inteligéncia. A aprendizagem é um processo que leva muito
tempo e que necessita do amadurecimento de varios aspectos do
aprendiz: o cognitivo, o emocional, o motor, entre outros (SALTINI,
2004, p. 64).

O amor da familia, a relacao afetiva € um grande instrumento de grande valia
no processo de ensino-aprendizagem do adolescente inserido no sistema APAC. O
Adolescente que recebe amor e carinho e é cuidado pela familia, amado e respeitado
possuira melhores chances de apropriar-se dos conhecimentos, pois € na familia que
ele aprendera a amar, e isto o qualifica para a ressocializagdo. Amor, respeito,
segurancga, confianga, encorajamento familiar sdo ingredientes indispensaveis a
aprendizagem do encarcerado (MOREIRA, 2008).
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6 A ASSOCIAGAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS - APAC

O sistema carcerario brasileiro sofre com grandes problemas, especialmente
no que diz respeito a falta de interesse da prépria sociedade na ressocializacdo de ex-
apenados, ou seja, a sua reinser¢gao ao meio social, tendo em vista que as proprias
prisdes do pais carecem de condicdes minimas de oferecerem profissionalizagao ou
acesso a educacao do apenado, o que acaba dificultando seu retorno ao mercado de
trabalho (DARKE, 2014).

O encarceramento em massa traz problemas a infraestruturado sistema
carcerario brasileiro, tendo em vista o baixo investimento realizado pelo Estado na
manutencgao de boas praticas dentro dos presidios. Barbara Rocha Moratti, Fernanda
Franklin Seixas Arakaki e Vitor Oliveira Rubio Rodrigues explicam que

[...] a escassez de recursos € um imperativo aplicavel também ao
sistema penal, o qual atua de forma limitada e vé suas normas
organizacionais e institucionais direcionadas a eleicado de prioridades,
oportunidade em que se observa que o modelo de puni¢do brasileiro
esta direcionado a criminalizagao da pobreza. (MORATTI; ARAKAKI;
RODRIGUES, 2021, p. 611)

Ou seja, com poucos recursos, gestores prisionais devem optar por qual agéo
ou medida € mais urgente e prioritaria.

O ambiente prisional, e o tratamento oferecido ao detento durante o
cumprimento de sua pena devem ser voltados a garantir o retorno do individuo ao
convivio social, além de ensinar o conceito de ética ao detento, tornando possivel que
0 mesmo tenha, por si mesmo, um senso do que € errado e do que é certo de se fazer.
Essas sdo as exigéncias minimas segundo a Organizagao das Nac¢des Unidas para
que exista a possibilidade de ressocializacdo do apenado. Contudo, esse processo de
ressocializacdo nio é responsabilidade exclusiva do estado. A propria sociedade deve
estar interessada nesse processo, e participar da reinser¢gao do ex-detento ao meio
social, através do convivio comum e do retorno ao mercado de trabalho (SOUZA,
2017).

O envolvimento da comunidade na ressocializagdo do ex-apenado é
imprescindivel, e é considerada um dos pontos mais importantes desse processo, e
para todo o sistema carcerario. Isso acontece devido ao poder de fiscalizagao que a
sociedade possui, ao fiscalizar a maneira com que o0s agentes penitenciarios

desenvolvem suas fungdes, para que nado haja excessos, além da capacidade em
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recepcionar os ex-detentos de maneira singular apés o cumprimento da pena. Durante
0 processo de ressocializacdo, o ex-detento € incluido no meio social de maneira
gradativa, juntamente com a preparagdo da propria sociedade para recebé-lo,
evitando sua exclusdo por conta de sua condicido de ex-presidiario. Essa participacao
da comunidade é tado importante que no V Congresso das nagdes Unidas acerca da
Prevencédo dos Direitos e Tratamento do Delinquente, tratou-se do tema, onde foi
apresentado o rol de iniciativas que auxiliam no retorno do ex-apenado ao convivio
social, e dentre elas, destaca-se o direito a visitagdo, que muitas das vezes, é o Unico
elo que o detento possui com o mundo exterior, além de fazé-lo se sentir importante
para alguém (SOUZA, 2017).

Com o objetivo de cumprir as determinagdes impostas pela Organizagao das
Nacodes Unidas acerca da ressocializagao do apenado, alinhar o cumprimento da pena
com o disposto na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei de
Execucgao Penal e incentivar a participacdo da sociedade no processo, criou-se a
iniciativa da Associagao de Protecédo e Assisténcia do Condenado (APAC), que busca
garantir ao cumprimento da pena uma caracteristica mais humanitaria (SOUZA,
2017).

6.1 O SURGIMENTO DA APAC

A Associacao de Protegao e Assisténcia aos Condenados (APAC) teve seu
inicio no ano de 1972, por meio da iniciativa do advogado Mario Ottoboni e seus
companheiros, todos cristdos, no Estado de Sdo Paulo, mais especificamente na
cidade de Sao José dos campos, e inicialmente, a sigla APAC significava ‘Amando ao
préximo, amaras a Cristo’ (D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016).

O principal objetivo do modelo proposto pela APAC era garantir aos apenados
uma maior dignidade, e melhorias nas condigdes do cumprimento de pena na
delegacia da cidade, que sofria com o abandono por parte do Estado, e dessa forma,
Mario Ottoboni, acompanhado de seus amigos, buscavam melhorar as condi¢des do
presidio, através do método APAC (NUNES, 2011).

Na época de sua concepgao, o projeto era desenvolvido pelo grupo da pastoral
crista, contudo, ja no ano de 1974 o método APAC passou a ter personalidade juridica,

tendo sido declarada uma utilidade publica pela Lei Estadual n® 1.712 de 1974
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(SOUZA, 2017).

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados comecgou a
desempenhar seu papel na cidade de Sao José dos Campos, numa ala do presidio
Humaita. Apos 10 anos de trabalho, ja em 1984, o modelo passou a ter o controle total
da referida prisdo. E no ano de 1985, o método passou a controlar o presidio de Itauna,
no Estado de Minas Gerais (DARKE, 2014).

Apos os resultados positivos do modelo APAC, houve uma expansao para
outros estados brasileiros, e com seu crescimento, no ano de 1995, criou-se a
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados (FBAC), sendo presidida por
Mario Ottoboni. Dessa forma, é a FBAC que tem a fungdo de orientar, fiscalizar e
regulamentar as unidades das APACs no Brasil, além de garantir o auxilio necessario
para instalagcdo de outras APACs tanto no Brasil, quanto no exterior (D’AGOSTINI;
RECKZIEGEL, 2016).

Dessa forma, desde sua fundagdo em 1995, é a FBAC que regulamenta as
prisdbes onde estdo presentes os modelos de atuagdo da APAC. Diante de sua grande
importdncia para o sistema prisional e os resultados positivos reiteradamente
comprovados, é filiada a Prison Fellowship International (PFl), que se trata de uma
organizagao internacional, de consultoria da Organizagdo das Nag¢des Unidas para o
tratamento de assuntos penitenciarios (D’AGOSTINI; RECKZIEGEL, 2016).

O trabalho desempenhado pela APAC garante ao condenado o cumprimento
de sua pena, sendo punido pelo ato criminoso, ao mesmo tempo em que busca
também garantir sua ressocializagéo, através da reeducagdo. Depois de determinado
tempo sendo aplicado, o modelo concebido pela APAC tornou-se referéncia, com
grande efetividade, e como uma forma de garantir os direitos individuais dos
condenados (NUNES, 2011).

Muitos trabalhos séo realizados acerca das APACs, nao s6 dentro do Brasil,
mas também pesquisas internacionais, com o objetivo de compreender a fundo como
funciona o método proposto, e como ele alcanga um nivel de sucesso tdo alto,
especialmente pelo fato de que o modelo é completamente contrario dos métodos
adotados pelo sistema tradicional, aplicado nas penitenciarias do pais (D’'URSO,
1997).

A APAC trata-se entdao de uma entidade civil de direito privado, que n&o possui
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fins lucrativos, que se baseia no trabalho voluntario como um dos fatores principais
para a manuteng¢ao do modelo proposto, além de auxiliar o Estado no cumprimento
da pena de determinados detentos, em especial no que diz respeito ao processo de
reintegragdo do mesmo a sociedade. Destaca-se ainda que o Estado ndo esta
completamente fora das operacdes das APACs, uma vez que repassa verbas
necessarias para a alimentagdo dos recuperandos (D’AGOSTINI; RECKZIEGEL,
2016).

As APACs se autoadministracio, responsabilizando os proprios presos pelo
processo de administrag&o, disciplina e seguranga do local. Nao existe nenhum tipo
de policiamento dentro das APACs, nem a presenga da policia militar ou civil, e nem
mesmo de agentes penitenciarios, onde a segurangca do ambiente é de total
responsabilidade dos detentos ou funcionarios, que s&o voluntarios. O objetivo desse
modelo & gerar um sentimento de confianga entre os apenados, mostrando que eles
ainda sao dignos de confianga e capazes de desempenharem papéis importantes no
meio em que convivem (DARKE, 2014).

Percebe-se assim, a importancia da Associagdo como uma espécie de
alternativa para o sistema prisional tradicional, que ha muito tempo apresenta sérias

falhas no que diz respeito a reeducacao e recuperacao do apenado.
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7 O METODO APAC

A APAC é diferente de outros métodos de aplicagdes da pena, se baseando
em diversos elementos, tem o poder de se afastar do modelo tradicional de
cumprimento de pena atual, onde a pratica criminosa n&o é o foco, e sim, o individuo.

Para que os objetivos propostos pela entidade sejam atingidos e o apenado
retorne a sociedade como um novo individuo, reeducado e preparado para a enfrentar
as dificuldades sociais, 0 método APAC é fundamentado em elementos, que sao tidas
como fundamentais no processo de ressocializagao.

Os elementos entdo sdo aplicados em conjunto, e sdo de suma importancia
para auxiliar o recuperando no retorno a sociedade.

Dentre as diversas criticas sofridas pelo sistema prisional comum brasileiro, é
evidente que o Estado ndo possui a destreza necessaria para lidar com as aplicagdes
da pena. Mario Ottoboni e Valdeci Anténio Ferreira esclarecem que o Estado nao
busca apoio da comunidade na aplicagdo da pena, mesmo que este auxilio possa
representar uma maneira de reformular todo o sistema, através da ajuda de entidades.

Matheus Hernandes esclarece que:

A comunidade tem o objetivo de difundir a metodologia da APAC nos
presidios locais, levar ao conhecimento do restante da sociedade os
trabalhos realizados nos centros de reintegracéo, que, representados
por voluntarios, substituem o papel dos agentes penitenciarios,
policiais, e os demais servidores responsaveis pela execugao da pena
(HERNANDES, 2018, p. s. n.).

A propria Lei de Execugdo Penal, em seu artigo 4° determina que o Estado
deva usar da ajuda da prépria comunidade para efetivar os direitos dos apenados.'®
Sobre o auxilio mutuo ente os recuperandos, Matheus Hernandes ensina que:

O recuperando, quando submetido a metodologia da APAC, é
ensinado, por meio do voluntariado, a cultivar o companheirismo com
o préximo, viver em harmonia, se doar quando necessario, pois &
praticando o bem que se colhe o bem, adotando sempre os exemplos
e ensinamentos de Deus (HERNANDES, 2018, p. s. n.).

Para que exista o sentimento de compaix&o com o proximo, é feito um trabalho
dentro da prépria instituicao, que segundo Mario Ottoboni e Valdeci Antbnio Ferreira,

tem “[...] a finalidade de manter a disciplina e a harmonia entre os recuperandos, a

'8 Artigo 4° da Lei de Execugao Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984): “Art. 4° O Estado devera
recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades de execugao da pena e da medida de seguranga”.
(BRASIL, 1984, p. s. n.)
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limpeza e higiene pessoal e da cela, o treinamento de lideres, acentuando o
rompimento do ‘cédigo de honra’ existente entre a populagéao prisional”. (OTTOBONI;
FERREIRA, 2004, p. 70)

A Lei de Execucdo Penal traz, em seu artigo 28, a previsdo do trabalho aos
condenados nos sistemas prisionais brasileiros.'?

Além disso, no Brasil, foi adotado o sistema progressivo da pena, onde o
periodo de encarceramento diminui em relagao ao regime empregado, onde o trabalho
€ uma das maneiras para se atingir a progressao de regime.

Sobre o trabalho dentro das instituicdes da APAC, Matheus Hernandes elucida:

Na APAC, cada regime de pena tem o seu trabalho especifico, até
mesmo para atender com maior qualidade o sistema progressivo da
pena. Dessa forma, no regime fechado, os recuperandos realizam
trabalhos laborterapicos, como a producdo de obras artesanais,
tapecaria, pinturas de quadros e entre outros; no regime semiaberto,
o recuperando que nao tem um caminho profissional definido é a
oportunidade de se obter, pois € nesse regime que ira ter permissoes
de saidas para estudar e se profissionalizar, e por fim, no regime
aberto (prisdo-albergue) é hora de demonstrar que possui condi¢cbes
de retornar a sociedade, ir a busca de um trabalho conforme sua
especialidade profissional (HERNANDES, 2018, p. s. n.).

Ou seja, a importancia do labor é exaltada dentro das APACs, onde cada
regime possui parametros proprios de trabalho.

Assim prevé o artigo 11 da Lei de Execugao Penal: “Art. 11. A assisténcia sera:
[...] VI —religiosa”. (BRASIL, 1984, p. s. n.)

Neste sentido, a APAC busca, através da religido, restaurar a confianga no
recuperando. Dessa forma, a religidao se mostra como um elemento fundamental no
processo de recuperagao do apenado.

A assisténcia juridica é um direito dos apenados, previsto pela Lei de Execugao
Penal e também na Constituicdo Federal, e o método APAC compreende que o
recuperando busca por saber sua situagdo processual, desejando verificar se existe
algum beneficio de progressao de regime ou algum recurso processual.

Contudo, a maior parte da populacéao prisional ndo tem condi¢cdes de contratar

9 Artigo 28 da Lei de Execugéo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984): “Art. 28. O trabalho do
condenado, como dever social e condigdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.
§ 1° Aplicam-se a organizagédo e aos métodos de trabalho as precaucgdes relativas a seguranca e a
higiene. § 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho”.
(BRASIL, 1984, p.s.n.)
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um advogado, e dessa forma, a assisténcia juridica prestada pela entidade € de suma
importancia para o apenado, sendo realizada por voluntarios que desejam auxiliar de
alguma maneira os internos.

A superlotacdo do sistema prisional traz diversos prejuizos a saude dos
apenados, tanto fisicos quanto psicoldgicos. Os presidios enfrentam corriqueiramente
problemas de surtos de doengas contagiosas, mesmo que a Lei de Execugao Penal
garanta ao detento uma boa saude prestada pelo Estado. Diante dessa realidade, a
APAC, por meio de seus voluntarios, busca oferecer aos educandos o acesso a
medicos, dentistas, psicologos, nutricionistas e outros profissionais, buscando tratar a
saude em primeiro lugar.

O condenado penalmente é tdo digno de respeito, amor e carinho como
qualquer outro individuo, e por isso, um dos elementos da APAC é a valorizagao do
individuo, estimulando o autoconhecimento, companheirismo € amor ao proximo.

De acordo com Matheus Hernandes, “Vale destacar que os recuperandos sao
chamados todos pelos nomes, sao abragados, contam um pouco sobre suas vidas,
buscando o voluntario sempre atender as necessidades de cada um, conhecendo
seus familiares” (HERNANDES, 2018, p. s. n.).

A familia representa a estrutura do ser humano, e dessa forma, os
recuperandos desejam que seus familiares estejam presentes durante o cumprimento
da pena, o que é importante para a recuperacao dos apenados.

Com isso, Mario Ottoboni e Valdeci Anténio Ferreira esclarecem que “[...] a
familia do recuperando n&o pode, em hipétese alguma, estar excluida da metodologia
da APAC, uma vez que todos os dados estatisticos nos dao conta de que, estre os
fatores determinantes da criminalidade, a familia comparece com 98%”. (OTTOBON!I;
FERREIRA, 2014, p. 88)

De acordo com Matheus Hernandes,

A APAC, entdo, proporciona aos recuperandos manter contatos
telefébnicos e correspondéncias diarias com os familiares,
principalmente em dias comemorativos, tais como Dia das Criangas,
dos Pais, das Maes, Natal e entre outros, nos quais sado concedidas
visitas especiais, mantendo cada vez mais o elo afetivo entre
recuperando e familiares (HERNANDES, 2018, p. s. n.).

O individuo que se voluntaria para o auxilio aos recuperandos € de extrema

importancia para toda a entidade. Importante salientar que todo o servico é
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desempenhado de maneira gratuita, como uma espécie de doagédo, realizada por
amor ao préximo. Por isso, € importante que o voluntario esteja preparado para
realizar o trabalho.

Segundo Matheus Hernandes, “[...] a partir dos voluntarios, sao formados
casais padrinhos, os quais assumem o papel da familia para aqueles recuperandos
que se encontram sozinhos, sem apoio familiar”. (HERNANDES, 2018, p. s. n.)

Por conta de problemas durante a execugcdo da pena através do regime
semiaberto, a APAC criou o Centro de Reintegragcao Social, que sado pavilhdes
destinados a cada regime. Tais Centros foram concebidos com o objetivo de garantir
ao apenado a proximidade de seus familiares durante o cumprimento de pena, sendo
possivel que 0s mesmos permanecam na propria cidade em que moram, ou mesmo
em municipios proximos.

O mérito, aplicado ao sistema progressivo de cumprimento de pena, representa
uma espécie de desconto no tempo de pena. Na APAC, Matheus Hernandes

esclarece que, “[...] o recuperando, no momento em que faz parte do método, é
anotado por meio de uma pasta prontuario, todas suas atividades durante a execugao
da pena, para que ocorra a avaliagdo do mérito”. (HERNANDES, 2018, p. s. n.)

Para que o seu mérito seja considerado, € preciso que o recuperando realize
certos trabalhos dentro da instituicdo, como auxilio na limpeza ou outro tipo de servigo
relacionado aos companheiros, visitantes ou familiares.

Como esclarece Matheus Hernandes, “A religido, a presenga constante em
Deus, € a base de todo o método APAC”. (HERNANDES, 2018, p. s. n.) Dessa forma,
o ponto central do método APAC é a jornada realizada pelos recuperandos, que se
caracteriza por um breve periodo de intensa reflexdo e entrega, onde o interno busca
uma nova filosofia de vida, reformulando seu interior e se tornando um novo individuo.

De acordo com Mario Ottoboni e Valdeci Antbonio Ferreira, “[...] a parabola do
filho prédigo é o fio condutor da Jornada, culminando com o retorno ao seio da familia,
num encontro emocionante do jornadeio com seus parentes”. (OTTOBONI,
FERREIRA, 2004, p. 100)

Durante o periodo, o recuperando revé seus atos, e compreende o motivo pelo
qual esta encarcerado, proporcionando momentos de autoconhecimento e se

aproximando de Deus.
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Desta forma, o método utilizado pela APAC pode ser muito bem aproveitado se
aplicado aos menores infratores, tendo em vista que s&o individuos ainda em
formacao, e que carecem de apoio e auxilio de todos para se desenvolverem e se
transformarem em adultos conscientes de seus atos, preparados para o convivio

social.
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8 A RECUPERAGAO DOS APENADOS ATRAVES DO METODO APAC

Uma vez que o sistema carcerario brasileiro sofre com falta de infraestrutura
em todos os sentidos, métodos alternativos de cumprimento de pena devem ser
assimilados, que tenham como principal objetivo a ressocializagdo do detento, uma
vez que 0s mesmos, depois de cumprirem suas penas, devem retornar ao convivio
social e conseguir o retorno ao mercado de trabalho, afastando-se da criminalidade e
reduzindo os indices de reincidéncia criminal.

Dessa maneira, o método APAC se mostra uma ferramenta importante na
busca pela humanizag¢ao do cumprimento da pena. De acordo com dados do Conselho
Nacional de Justica, aproximadamente 70% dos detentos que cumprem suas penas
nos presidios comuns do Brasil, depois de retornarem ao convivio social, reincidem
criminalmente, ao passo que nos casos de apenados que passam pelas APACs, essa
taxa de reincidéncia chega a ser menor que 15%. Isso demonstra a importancia do
modelo usado pela APAC, que é pautado no individuo, e ndo no crime cometido.
(APAC, 2021)

Dessa maneira, o método APAC é capaz de se aproximar da humanizag¢ao do
sistema prisional através da efetivacdo dos principios indispensaveis para a boa
convivéncia entre os seres humanos, tendo em vista que o sistema carcerario
tradicional do pais ignora completamente tais principios.

O modelo usado pela APAC garante ao individuo que tenha cometido algum
ilicito, a responsabilidade por sua propria recuperagao, 0 que vem apresentado
resultados animadores. Ao realizar uma comparagdo com o sistema prisional
tradicional, o método APAC se destaca principalmente na diminuicdo das taxas de
reincidéncia criminal dos internos (CAMPOS, 2011).

Os internos da APAC sao chamados de educandos, e possuem plena
consciéncia de que a pena cumprida tem um teor punitivo, € que a puni¢ao alternativa
que estao sofrendo é uma maneira de se aproximarem da ressocializagao, ou seja, o
retorno a vida em sociedade sem grandes problemas (ZEFERINO, 2011).

Extrai-se da imagem abaixo a quantidade de recuperandos cumprindo pena
nas APACs.
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Niumero de recuperandos / as cumprindo pena nas APACs

Feminina Masculina Total
Regime Fechado 349 3.081 3430
Regime semiaberto 176 1.398 1.574
Regime aberto 16 163 179
TOTAL DE RECUPERANDOS 499 4.684 5.183

Figura 3: Numero de recuperandos (as) cumprindo pena nas APACs.
Fonte: APAC. Relatério sobre as APACs. 2021. Disponivel em:
https://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php. Acesso em: 17 de nov. de 2021.

O modelo usado pelas APACs é bastante caracteristico, e possui algumas
particularidades, como a valorizagdo do ser humano, a nao utilizagao de armas, apoio
religioso dentro da instituigdo, realizacdo de trabalho voluntario, auxilio mutuo entre
os internos, entre outras caracteristicas proprias (TEIXEIRA, 2004).

Na Associacdo de Protecdao e Assisténcia aos Condenados, os internos
possuem acesso a varios cursos profissionalizantes, possuem também assisténcia
juridica, médica e psicoldgica em um nivel muito mais elevado do que o oferecido em
qualquer instituicdo prisional tradicional. Outro fator importante no processo de
reeducacao dos apenados é o envolvimento familiar, que auxilia no acolhimento do
ser humano, e em sua valorizagao.

Extrai-se da imagem abaixo a quantidade de recuperandos que estao
estudando e se profissionalizando. Destaca-se que o total de 2.652 internos que
estudam, representam mais de 50% do total de internos da APAC.

Educacio e Profissionalizacio

Alfabetizacio 373
Ensino fundamental 1.037
Ensino medio T35
Ensino superior 241
Cursos Profissionalizantes 266

TOTAL DE RECUPERANDOS ESTUDANDO 2.652

Figura 5: Educacao e profissionalizagéao.
Fonte: APAC. Relatério sobre as APACs. 2021. Disponivel em:
https://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php. Acesso em: 17 de nov. de 2021
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Entretanto, mesmo se mostrando bastante efetiva, existem somente 62
associacdes em funcionamento em todo o territério nacional, subdivididas em apenas
sete Estados da federacgdo, sendo que a grande maioria destas, um total de 46, estéo
localizadas no Estado de Minas Gerais. Isso demonstra a importancia de aumentar o
numero de unidades no pais, para tornar o atendimento aos individuos delituoso mais
efetivo, de forma que possa ser alcancada a tdo sonhada reinsergcdo ao convivio
social, evitando trancafiar todo e qualquer criminoso dentro de uma prisao.

Extrai-se da imagem abaixo o niumero de APACs por Estado da federagao, o

regime de cumprimento e o total de recuperandos em cada um dos Estados.

Numero Regime Regime Regime
e de APACs Fechado semiaberto aberto el
ES 1 37 10 0 47
MA g8 276 129 0 405
MG 46 2928 1353 173 4454
PR 3 80 47 6 133
RN 1 19 0 0 19
RO 1 37 32 0 69
RS 2 33 3 0 36
TOTAL DE RECUPERANDOS 5,183

Figura 6: Numero de APACs e quantidade de internos por estado da federagao.
Fonte: APAC. Relatério sobre as APACs. 2021. Disponivel em:
https://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php. Acesso em: 17 de nov. de 2021.

Por meio da analise dos referidos dados, conclui-se que o sistema prisional
brasileiro ndo tem sido capaz de atingir seu objetivo ressocializador, além de nao
oferecer acesso a educagéo ou profissionalizagdo capaz de realmente fazer algum
tipo de impacto no retorno ao convivio social apdés o cumprimento de pena. Isso faz
com que as chances de recuperagao e reinsergcao social dos ex-detentos sejam muito

baixas.
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9 APAC PARA JOVENS INFRATORES

Na busca por efetivar os direitos dos menores infratores no que diz respeito a
reeducacao e reinsergcao ao convivio social comum apds o cumprimento das medidas
socioeducativas impostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, diversas
politicas publicas sao elaboradas pelo Estado. Dentre elas, apresentando-se como
uma das mais efetivas, tem-se a APAC Juvenil. (O TEMPO, 2021)

A primeira APAC Juvenil do mundo foi inaugurada na cidade mineira de Frutal,
no Tridangulo Mineiro, em maio de 2021. Sendo a primeira instituicao do tipo destinada
exclusivamente ao publico juvenil (menores de dezoito anos), os jovens podem
cumprir medidas de internacao provisoria, semiliberdade e internagao nas instalacoes
da Associacgao. (G1, 2021)

Inicialmente, a programacéo era de que a unidade comegasse a funcionar
ainda no ano de 2019, entretanto, teve o inicio de suas atividades adiadas para o ano
de 2021, para melhor atender os menores internos. (G1, 2021)

A cidade escolhida, Frutal, no Estado de Minas Gerais, ja é referéncia na
recuperacao de presos que ocupam as APACs masculinas e femininas da cidade, e
por isso, foi também determinada como sede da primeira APAC Juvenil do mundo. O
assunto atrai a atengdo de diversos especialistas do pais, e tem como objetivo,
priorizar a recuperagao dos menores internos através da educagao. (O TEMPO, 2021)

A instituicao foi batizada de APAC Juvenil Centro Educacional Doutor Mario
Ottoboni, e servira como uma espécie de teste para que o método apaqueano seja
implementado também aos menores infratores pelo pais. (G1, 2021)

A unidade tem capacidade para atender até sessenta menores, e possui uma
area total de quatro mil metros quadrados. Contudo, sdo 1.206 metros quadrados de
construgéo, possuindo uma area administrativa e outra area destinada aos menores
que estejam cumprindo medidas em semiliberdade, de internagdo proviséria ou de
internagédo. (HOJE EM DIA, 2019)

Importante dizer que os proprios internos da APAC masculina da cidade foram
0s responsaveis pela execugao dos trabalhos para a construgdo da unidade juvenil,
tendo sido custeada pelo Poder Judiciario local, através de verbas das prestacdes
pecuniarias. (O TEMPO, 2021)

Existe no local uma grande area de jardinagem, e também uma quadra de areia,
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além de espaco para atendimento odontoldgico, psicolégico e de assisténcia social,
contando também com cozinha, dispensa, varandas e banheiros acessiveis. (HOJE
EM DIA, 2019)

Verifica-se entdo que tem acontecido uma busca por mudangas no sistema
prisional tradicional, pois a sociedade anseia por mais efetividade na ressocializagao
dos menores, sendo preciso buscar alternativas efetivas para o problema da
criminalidade entre os menores de dezoito anos. O tratamento dos menores infratores
deve ser diferente do tratamento dispensado aos criminosos comuns, tendo em vista

que estdo em processo de formacgao de carater e visdo de mundo.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

O obijetivo principal do presente trabalho de conclusao de curso foi abordar a
situagdo em que se encontram os menores infratores nos centros de acolhimento, e
demonstrar que o Método APAC representa uma forma mais eficiente de execugao
da pena.

Percebeu-se durante seu desenvolvimento que o menor € um individuo ainda
em fase de desenvolvimento, e por isso, carece de protecdo integral que lhe é
assegurada através da Constituicdo Federal de 1988 e também pelas legislagdes
infraconstitucionais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Dessa maneira, em virtude das determinagdes legais, a familia, a sociedade e
também o Estado devem ser responsabilizados pela formacgao cidadao dos menores,
assegurando-lhes acesso a educacéo, lazer, alimentagdo, saude, cultura e outros
direitos fundamentais previstos pela Lei.

Como um individuo em desenvolvimento, a crianca e o adolescente sao
considerados como incapazes pela legislagdo penal, e assim, os atos ilicitos que
cometem ndo sao tidos como crimes, mas sim, como atos infracionais, e ndo s&o
punidos da mesma forma com que acontece com um maior e capaz.

Conforme se depreendeu da presente pesquisa, diversos fatores podem fazer
com que os menores se envolvam com o mundo do crime, como por exemplo, a
desestrutura familiar, a violéncia dentro do seio da familia, o envolvimento com drogas
e outras questbes que podem atuar como motivadores para a pratica de atos
infracionais.

Caso o menor se envolver com a criminalidade e praticar atos infracionais, o
ordenamento juridico brasileiro prevé algumas sangdes, como a adverténcia, a
obrigagcdo de reparar o dano, a prestacdo de servigo a comunidade, a liberdade
assistida, a insercdo em regime de semiliberdade e por fim, internacdo em
estabelecimento educacional.

Dentre tais medidas, verificou-se que a internagdo em estabelecimento
educacional é a mais gravosa delas, por privar o menor de sua liberdade. Contudo, os
centros de acolhimentos para os menores infratores tém se mostrado ineficazes, o
que pode favorecer a imersdao no mundo do crime pelos mesmos, dificultando a

recuperacao e ressocializacdo do menor infrator.
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Neste sentido, o método APAC apresenta uma maneira diferente de tratar o
menor infrator, valorizando o individuo, a familia, a religido, o trabalho, a participagcéo
da comunidade e também a participagdo do proprio interno na ajuda ao préximo,
objetivando a reeducacgéao e recuperagao do interno, promovendo a harmonia.

Além disso, é oferecido ao interno assisténcia juridica, acesso a saude (médica,
odontologica e psicolégica) e o acesso ao centro de reintegragdo social, onde o
recuperando possui a oportunidade de cumprir sua pena mais proximo de seus
familiares e amigos.

Ou seja, como observado durante o desenvolvimento da pesquisa, o0 método
APAC é diferente do modelo comum dos centros de acolhimentos de menores, e
possui eficacia comprovada na recuperacgao e ressocializagao dos internos, com a
consequente diminuicdo dos indices de reincidéncia criminal.

Verifica-se entdo que a ideia de aplicar o método apaqueano nos centros de
acolhimento de menores é recente, mas bastante eficiente na recuperacao dos
menores infratores, tendo em vista que busca a valorizagao do individuo como ser
humano, tratando o0 menor em sua totalidade, o incentivando a buscar um novo futuro,
um novo modelo de vida. Isso & capaz de incentivar os menores infratores a

encontrarem o caminho da recuperagao para o retorno ao convivio social.
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