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RESUMO

Introdugao: A redemocratizacdo vivenciada pelo Brasil nos anos 1980, permitiu
inumeros avancos sobre a autonomia dos entes federativos, principalmente, os
municipios que ganharam atribuicbes de se auto-organizar e legislar sobre as
matérias de suas competéncias. Objetivo: Analisar a luz da constituicdo e da
doutrina a aplicabilidade do art. 30 e de outros dispositivos constitucionais sobre
tomada de decisdes, bem como, a competéncia de cada ente perante a pandemia.
Método: anadlise de dados secundarios sobre os artigos constitucionais,
jurisprudéncias e doutrinas. Discussao: Com o surgimento da pandemia, os
dispositivos constitucionais que proporcionam a autonomia aos entes federados
foram colocados em discussdo diante da decisdo do STF que compartilha a
competéncia dos entes federados acerca de medidas restritivas na pandemia. A
discussdo se concentra nos limites constitucionais de cada ente federado, bem
como, a competéncia do municipio de legislar e gerenciar a crise sanitaria em seu
territorio. Consideragoes finais: A decisdo do STF de descentralizar a tomada de
decisdes durante a pandemia serve-se de parametro para analisar as atuag¢des dos
entes federados de acordo de cada competéncia. Por meio dos estudos das
competéncias dos entes federativos durante a crise sanitaria ocasionada pelo novo
coronavirus, torna-se possivel compreender os limites constitucionais dispostos aos
entes da federagao brasileira, bem como, entender o comportamento, de acordo

com a Constituicdo Federal, dos municipios diante a pandemia.

Palavras-chave: Direito Constitucional; autonomia dos entes federados;

competéncia; Estados-membros; Municipios; pandemia; decisdo do STF.
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1 INTRODUGAO

Com o processo de redemocratizacdo vivenciado pelo Brasil, nos anos 80,
com a criagao da nova Constituicdo Federal, o constituinte se preocupou em delegar
funcdes para todos os entes federativos brasileiros. Isto €, delegou fungdes ao
governo federal (Unido), ao governo estadual (Estado), e ao governo municipal
(Municipio). Portanto, dentre muitas atribuigdes constitucionais, os municipios
possuem certas capacidades e poderes delegados, como a capacidade de se auto-

organizar e até mesmo de legislar sobre assuntos de interesse local. (TEMER, 2019)

Desse modo, a competéncia legislativa municipal, diante da exposigao teorica,
€ uma determinacdo e uma garantia da Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
30, I, em que versa que o municipio possui competéncia de legislar sobre assuntos
de interesse local. (BRASIL, 1988, on-line)

Sendo assim, € uma atribuigdo constitucional do legislativo municipal legislar,
precipuamente, como o artigo 30, |, da Constituicdo Federal de 1988 que versa
sobre a competéncia municipal de legislar sobre assuntos de interesse local.
Portanto, observa-se que o instituto legal é claro, quando atribui fungées ao poder
executivo e legislativo municipal. O que nao se tem claro, € sobre, como caracterizar
ou definir o que seria o interesse local, ja que ndo se tem nenhum rol taxativo, nem

muito menos, uma definigdo prévia nas leis brasileiras (ALVES, 2003).

O que pode ser um dos fatos geradores da inconsténcia da aplicabilidade do
art. 30, | da Constituicdo Federal de 1988, logo, a falta de dimensionamento da
aplicabilidade do artigo pode ser um dos motivos do descumprimento ou
dependéncia dos entendimentos das cortes superiores sobre a efetividade do
instituto legal. (FRANCA, 2016)

Sendo assim definicdo, do presente trabalho fundamentou-se nos conflitos

experimentados na pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, em que se viu a
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diligéncia de preceitos constitucionais no tocante a tomada de decisdes dos entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e DF), em que se chegou ao Supremo

Tribunal Federal.'

Nao obstante, com a autonomia dos Estados e dos Municipios de realizarem
acdes de enfrentamento a pandemia, viu-se o Estado delegando agdes ao
municipio, sendo que este ente federativo, teria capacidade e autonomia para
realizar suas agdes. Ou seja, a cada decreto do Governo do Estado, possuia efeito
vinculativo a todos os municipios. Mas ora, enxerga-se que O municipio teria
capacidade para tal, ja que possui uma marge larga para a conformagao normativa
das solugdes. (ALMEIDA, GUERREIRO, 2014)

Portanto, a discussado gira em torno de situagcbes em que se identifica a
aplicabilidade ou ndo do art. 30, | da Constituigdo Federal de 1988 no caso
especifico ao enfrentamento da Covid-19, bem como, constru¢do tedrica juridica

para que esse preceito constitucional seja cumprido ou justificado.

O método utilizado no presente estudo se atém a uma analise de dados
secundarios sobre os artigos constitucionais, jurisprudéncias acerca do
posicionamento dos entes federativos na tomada de decisbes em decurso da
pandemia e doutrinas com entendimentos consolidados pela comunidade

académica.

Justifica-se o presente estudo pelo fato do art. 30, | da Constituicdo Federal de
1988 ser considerado importantissimo para os municipios e diante do surgimento de
conflitos juridico-constitucionais € nobre realizar um trabalho académico que busque
entender e evidenciar toda discussao do tema, ja que é uma forma de fortalecer o
Estado Democratico de Direito instaurado na Republica Federativa Brasileira. Dessa
forma, o presente trabalho traz luz sobre um assunto nao discutido amplamente pela

academia, e servira para provocar a reflexdo da aplicagcdo ou néo aplicabilidade do

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 6341. Tribunal Pleno. Rel. Min. Marco Aurelio. Decisdo em
15/04/2020. Disponivel: http://www.stf.jus.br).
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art. 30, | da Constituicdo Federal de 1988 referente as acdes do ente federativo
municipal perante a pandemia tendo condigdes de deliberar sobre a questado da

quarentena, isolamento, e locomogao intermunicipal.

1.1 Objetivos da Pesquisa

1.1.1 Objetivo geral:

® Compreender a evolugdo constitucional no tocante a autonomia dos entes

federados;

® Analisar as interpretagdes sobre a mitigacao do instituto legal do art. 30 e do

inciso | da CRFB/88, durante a pandemia.

® Compreender o conflito jurisdicional sobre a competéncia de cada ente

perante a pandemia.

1.1.2 Objetivos especificos:

Analisar a aplicabilidade do art. 30, e do inciso | da Constituicdo Federal de
1988, bem como, buscar o entendimento da atuacao de cada ente federado durante
a pandemia a partir da interpretagdo dos magistrados perante o conflito
constitucional das normas correspondentes a competéncia e atribuicdo da Uniao,

Estados, Municipios e Distrito Federal.

2 A AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DOS ENTES DA FEDERAGAO

2. 1 A atribuicao da Constituicao Federal aos municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local.
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Ante a exposicao da atribuicdo da Constituicdo Federal de 1988 em conceder
autonomia deliberativa aos municipios, salienta-se o processo historico que culminou
nesse avango, que foi o processo de redemocratizacdo de 1988. O processo de
redemocratizacdo além de garantir e resguardar direitos fundamentais, trouxe
também, a autonomia dos municipios para realizar a gestdo frente aos municipes
(ALEXANDRINO, PAULO, 2018).

Com a Constituicdo Federal de 1988, nasceu um Estado Democratico de
Direito que instituiu o pacto federativo concedendo competéncias e atribuicbes a
cada ente federado existindo limites de atuagao (MARINELA, 2018).

Assim, a Constituicdo Federal de 1988 foi bem clara ao definir no art. 31, | que
competia o municipio legislar sobre o interesse local. Portanto, observa-se uma
atribuicado clara do Poder Legislativo Municipal, de fazer cumprir as regras
regimentais promovendo um processo legislativo em harmonizagdo com os
procedimentos constitucionais. (DEL NEGRI, 2011)

Nao obstante, a Constituicdo Federal possui o sentido formal da aplicagcéo
normativa, o que quer dizer segundo que uma vez que a norma esta inserida no
texto constitucional, e aprovada pelo constituinte, torna-se uma norma soberana por
todo o processo de sua aprovagao, sendo que uma norma ou lei inserida na

Constituicdo Federal passou por um processo dificultoso e solene [LENZA, 2018].

Sendo assim, observa-se a autonomia constitucional em que o poder
legislativo possui, uma vez que o municipio € considerado um ente federado
possuidor de autonomia, que no sentido técnico-politico tem a capacidade de auto-
organizagado, e autoadministracdo. Ou seja, o municipio tem a obrigacédo de se
organizar que se originaliza através do processo eleitoral, que ira delegar funcdes
aos agentes publicos eletivos, sendo capazes, apos o procedimento eleitoral de
atuar diante da coisa publica (FILHO, 1997).

Observa-se também ¢é a interpretagdo da eficacia contida ostentada no

dispositivo. As normas constitucionais de eficacia contida tem aplicabilidade direta e
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instantanea, mas possivelmente nédo plena, uma vez que, com a edi¢do de normas
infraconstitucionais ou incidéncia de normas proprias da Magna Carta brasileira, &

possivel a limitagdo da aplicabilidade do dispositivo (LENZA, p. 222, 2018).

2.2 A evolugao da Constituicao Federal de 1988 e do art. 30 da CFRB/88

Com o processo de redemocratizacdo abarcado pela Constituicdo Federal de
1988, os municipios ganharam autonomia de auto-organizacdo e competéncia de
tomar decisbes inerente a sua realidade. Observa-se que 0s municipios antes da
Magna Carta de 1988, nunca tinha vivenciado tamanho reconhecimento formal de
sua autonomia e interesse local em solo brasileiro. O que se expde € a historicidade
brasileira em que experimentou as condi¢des de Brasil-Colonia até a rigidez dos
autoritarismos e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
municipios, que outrora sofriam enormes restricoes, foram considerados, em norma

constitucional, entes capazes de se organizar e gerir suas cidades (ALVES, 2008).

A autonomia municipal converteu-se em algumas capacidades como:
capacidade de auto-organizacdo mediante elaboracdo de lei organica proépria;
capacidade de auto-governo através das eleigdes para prefeitos e vereadores;
capacidade normativa propria mediante o dever de elaborar leis municipais sobre as
areas de sua competéncia exclusiva ou suplementar e capacidade de realizar sua
prépria administracdo diante dos interesses dos municipes (SILVA, p. 623-624,
1998).

Com a mudanca histérica proporcionada pelos constituintes da Constituicao
de 1988, a competéncia municipal se tornou sui generis atribuindo uma dupla
interpretacéo a este conceito. Justificando, o interesse local ao ser disciplinado pela
CFRB/88 revelou o conflito de hermenéutica na doutrina. O fato do “interesse local”

estd previsto na Magna Carta brasileira trouxe o objetivo e consequéncia de
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minimizar a atuagdo do ente municipal no que se refere a reparticdo de
competéncias. (ALVES, 1998).

Desse modo, destaque-se a necessidade da interpretacdo teoldgica de
interesse local, sendo que houve uma mudang¢a na nova Constituicao Federal ante
as Constituicdes Federais anteriores, a nova Constituicdo inovou ao substituir a
expressao tradicional de peculiar interesse por interesse local. Assim, vagou-se a
compreensao consolidada a dezenas de anos, tornando-se dificil a compreensao do
conceito, que necessita de compreensao haja vista que o sistema constitucional do
Brasil € de enumeragao de poderes que delimita de modo estanque a competéncia
de cada esfera do poder (DALLARI, 1991).

Entretanto, depois de expor a mudanga teoldgica de interesse local, faz
necessario conhecer que os poderes municipais legislativo e executivo sdo poderes
independentes e harmdnicos carregados por autonomia, e possuem as atribuigdes
de autoadministragdo e auto-organizagdo. Sendo assim, pertencente a um ente
federativo inviolavel de intromissao, tendo suas decisbes e atos respeitados pelos
demais entes federativos, dentro da previsao legal atribuida da Constituicao Federal
(SILVA, 1998).

Portanto, devem ser compreendidos os assuntos de interesse local aqueles
referentes ao peculiar interesse municipal, partindo da melhor técnica legislativa, sao
definidos na analise de caso a caso qual o interesse predominante para a fixagcao da
competéncia municipal (DALLARI, 1991).

2.3 A definicao e aplicagao do art. 30, | da CF/88

O art. 30, | da Constituicao Federal de 1988 expde a competéncia municipal

de legislar sobre assuntos de interesse local, sendo este, uma definigdo que refere-



13

se as necessidades imediatas do municipio, mesmo que gerem impactos no
interesse regional (Estados) ou geral (Unidao). (MORAES, 2013)

Desse modo, compreende-se que os interesses locais dos municipios sdo os
que entendem de forma imediata as necessidades de pequena ou grande

repercussao, convergente com as necessidade gerais. (BASTOS, 1990)

Visto as definicbes sobre o interesse local, importa-se compreender o que
significa a aplicacdo desse conceito, diante das variadas realidades dos municipios
da Republica Federativa do Brasil. O municipio é o ente responsavel pela entrega de
servicos publico na ponta, € o ente que recebe todos os problemas, sendo
individuais ou coletivos. Nesta pequena célula é onde os municipes resolvem seus
problemas, cumprem com suas obrigagbes e praticam a convivéncia obrigatoria.
Para regular toda a atribuicido e abrange do ente federal municipal, a Constituicao
Federal de 1988 permitiu ao legislador local a competéncia para criar, regular e
definir normas de interesse respectivo a aquela comunidade. Todavia, a Magna
Carta atribuiu a competéncia no ambito geral a Unido, no ambito residual ao Estado

e no dmbito expresso e limitado ao Municipio (SILVA, 1998).

Diante da atribuicao constitucional ao municipio de legislar sobre assuntos de
interesse local, sabe-se que a invengao ou promulgacéo das leis municipais passam
por um processo legislativo. O procedimento de produgdo normativa ha de advir do
devido processo legislativo, que condiz com o respeito aos preceitos legais, como o
regimento interno da Casa de Leis, bem como, respeito mutuo a Constituicdo
Federal e a Lei Organica (DEL NEGRI, p. 96).

Visto a necessidade de fazer prevalecer o que prega a Constituicdo Federal,
ja que esta no topo da hierarquia das legislacdes brasileiras e é respeitada por todo
os orgaos do Estado que sao depositarios das fungdes administrativas estabelecida
pela separacédo dos poderes e a pela obrigagdo de tornar as clausulas regimentais
que possuem carater vinculativo, sabe-se que tal procedéncia se aplica no processo

legislativo de fomento as normas do ornamento juridico (MELLO, p. 457-480). Desse
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modo, entende-se que o Poder Legislativo Municipal, através do processo legislativo,
produz normas aplicaveis no ambito municipal, ndo obstante, como versa o art. 30 |

da CF/88, produz normas executaveis sobre interesse local.

2.4 A analise sobre as competéncias dos Entes Federativos

Ao analisar as competéncias dos entes federados, celebra-se a ideia de
autonomia, mas nao de independéncia, pois o Estado Federal, que € conhecido por
todos como Estado em que possui uma organizagdo descentralizada, tanto
administrativamente quanto politicamente, no tocante a reparticido de competéncia
entre o governo central e locais sob égide da Constituicao Federal de 1988, nao abre
precedentes para a recessao, concedendo forgca prépria aos entes federativos, mas

nao ao ponto de se tornarem independentes (MENDES, 2013) .

A Federagao é uma pluralidade de centros de poder, autbnomos e com
geréncia propria, de tal forma que o Governo Federal tem competéncia com
abrangéncia em todo territorio brasileiro, conferida para si uma quantidade minima
de poderes, indispensavel para garantir a unidade politica e econbmica, e aos
Estados federados, possuem competéncia sobre aquele territério especifico, com os

poderes assinalados para sua governanga (LEVI, 2004)

Assim, define-se a Unido como fruto de jungdo dos Estados brasileiros que
forma uma alianca indissoluvel entre eles; ente federado que tem a lideranca sobre
esses Estados. No plano legislativo edita normas nacionais que tem potencial de
alcancar a todos os habitantes do territério federado, como as leis federais, que
incidem sobre os jurisdicionais da Unido, como os servidores federais e aparelho
administrativo do ente Federal (MENDES, 2013).

Frisa-se que a Unido possui dupla personalidade, uma vez que, assume um

papel internamente e outro internacionalmente (LENZA, p.485, 2018).
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A competéncia da Uniao Federal se divide na competéncia administrativa que
€ determinada por uma atuacao politico-administrativa e competéncia legislativa que
€ uma competéncia constitucionalmente definida para elaborar leis. A competéncia
administrativa pode ser exclusiva (indelegavel) ou comum — conhecida como
concorrente, em que os outros entes federativos podem atuar conjuntamente
(LENZA, p. 502, 2018).

A competéncia legislativa da Unido corresponde-se pela competéncia
privativa em que somente a Unido pode criar leis ou regulamentar o assunto; e pela
competéncia concorrente, em que a Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais,
e os demais entes federados que sdo os Estados, Municipios e Distrito Federal,

legisla de forma subsidiaria e suplementar. (LENZA, p. 504, 2018).

Os Estados-Membros, considerados como pessoas juridicas de direito publico
interno sdo autébnomos pela capacidade de autogoverno e autolegislagao.
Internamente, os Estados atuam dentro dos limites de suas competéncias, com a
aptidao de auto-organizagao e autogoverno, pois possuem regras para estruturagao
dos “Poderes”™ Legislativo, Judiciario e Executivo, e autoadministracdo e

autolegislacgao, ja que tem competéncias legislativas (LENZA, p. 509, 2018).

Nao obstante, os Estados-Membros também possuem competéncia
administrativa comum e competéncia residual, ou seja, s&o reservadas a este ente
federativo a competéncia de atribuicbes que sobraram e ndo sdo executaveis pela
Unido e Municipio. Ressalta-se a competéncia legislativa dos Estados-Membros,
sendo a competéncia expressa — prevista na Constituicdo Federal de 1988; residual
— capacidade de legislar sobre matéria que n&o for da competéncia de outro ente
federativo; delegada pela Unido — que pode acontecer via Lei Complementar;
concorrente em que atua conjuntamente com a Unido e Distrito Federal; e
suplementar, acrescentando quando for necessario, normas suplementares as
matérias pertinentes na inexisténcia de normas federais contrarias (LENZA, p. 517,
2018).
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Neste interim, aproveita-se para analisar a competéncia do ente federativo
municipal, que € uma pessoa juridica de direito publico interno e autbnoma dentro
dos limites impostos pela Constituicdo Federal de 1988. Tendo competéncias
administrativas: comum (atuando junto a Unido, Estados e Distrito Federal) e
privativa, enumerada no art. 30, do inciso lll a IX, da Constituicdo Federal de 1988.
(LENZA, p.528, 2018).

Assim, considera-se que a Constituicdo Federal de 1988 adotou modelo
horizontal de reparticdo de poderes em que cada ente exerce as suas atribuicoes
definidas pela Constituicdo Federal e sem relagdo de subordinagao, partindo do
entendimento dos arts. 21, 22, 23, 30, 32, §1° da CRFB/88. Todavia, ha um
precedente para a definicdo de modelo vertical de reparticdo de poderes quando se
analisa o art. 24 da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre a competéncia
concorrente, em que ha uma subordinagado sobre as matérias que sao partilhadas
entre os entes federativos (DUARTE, 2012).

No modelo de reparticdo vertical de competéncias ha a realizagdo de
distribuicdo da mesma matéria entre Unido e Estados-Membros. Desse modo, no
que tange as competéncias legislativas a Unido sera capaz de legislar sobre os
temas gerais, permitindo que os Estados-Membros aperfeicoem as legislagbes de
acordo com as peculiaridades dos seus territérios (MENDES, BRANCO, 2011, p.
830).

Em vista disso, os municipios tem a funcdo de suplementar a legislagéao
federal e a estadual, quando for necessario e oportuno — art. 30, Ill da CF/88.
Mesmo n&o estando elencado entre os entes da federagdo que possuem
competéncia legislativa concorrente, 0s municipios conseguem exercer a
competéncia suplementar legislativa quando relacionadas ao interesse local
(NOVELINO, 2012, p. 774).

Diante da analise feita, aprofunda-se na questdo que foi objeto da ADI 6341

MC-Ref DF, em que se discutiu as competéncias dos entes federados perante a
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pandemia, visto que o Governo Federal editou a Lei Federal n° 13.979/20 que
correspondia na regulamentagao de normas gerais de combate a pandemia. Isto €, a
Unido, de acordo com o art. 24, §1° da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu
normas gerais de sua competéncia, todavia o Supremo Tribunal Federal, entendeu
que os Estados-Membros e os Municipios seriam capazes de atuar e legislar sobre
sem a égide do art. 24, § 4° da Magna Carta brasileira, que diz que a lei federal tem
superveniéncia sobre as normas estaduais, ja que é dever de todos os entes

atuarem pelo bem-estar e promogéo da saude (MORAES, 2020).

Assim, expdéem o conceito de normas gerais que seriam constituidas por
diretrizes aptas a serem seguidas por todos os Estados-Membros, uma vez, que ha
existéncia de Constituicbes Estaduais que sao direcionadas pelas diretrizes
constitucionais, e tem sua aplicagéo limitada a seu territorio. Uma vez entendido que
as normas gerais nao se vinculam aos principios, podendo também ser regras que
possui a finalidade de concretizar outras normas juridicas expressas, enxerga-se a
existéncia da ideia que as normas especificas possuem a funcdo de definir os
procedimentos, e portanto, todas as demais matérias seriam abarcadas pelas

normas gerais, algo improcedente da verdade (MEIRELES, p. 01, 2012).

3 A ANALISE DA COMPETENCIA DOS ENTES FEDERATIVOS DIANTE A
PANDEMIA

3.1 Mitigacao da eficacia do dispositivo legal durante a pandemia mediante ao
entendimento do STF

Diante do entendimento referente ao art. 30, | da CF/88, observa-se na
doutrina conflitos sobre a interpretacdo do que seria o interesse local, até que ponto
seria o limite desse dispositivo e como se daria a sua aplicacdo. O conceito de

interesse local tem dupla interpretagcdo quanto a competéncia municipal, e que o



18

conceito teria como objetivo e consequéncia minimizar a atuagdo do ente do
municipio no que se refere a reparticdo de competéncias (ALVES, 2003).

Outrossim, com a atribuicdo, dada pela Constituicdo Federal de 1988, aos
municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, sabe-se que o ente
federal municipal tem competéncia e iniciativa de propor legislagdes no tocante ao
interesse do respectivo territorio. Todavia, com o surgimento da pandemia, originou-
se a discussdo sobre como atuaria os entes federados no combate as
consequéncias sanitarias e sociais ocasionada pela Covid-19. Essa discussao
chegou no Supremo Tribunal Federal, através de uma Acgado Declaratéria de
Inconstitucionalidade promovida pela PDT (Partido Democratico Trabalhista) com a
finalidade de tornar Medida Provisoria n® 926/20 que altera o art. 3° da Lei Federal n°
13.979/20 inconstitucional, ja que interferiria na tomada de decisdes dos entes
federados. Nao obstante, o STF decidiu que os Estados e Municipios teriam
autonomia sem aguardar vontade politica da Unido para gerenciar a crise em seu
territério, deliberando sobre a questdo da quarentena, isolamento, e locomogéao
interestadual e intermunicipal. Veja o que alegou o Min. Alexandre de Moraes em
seu voto sobre ADI 6341 MC-Ref DF:

‘Da mesma forma, no campo legislativo, no art. 24, XII,
expressamente o Texto Constitucional prevé competéncia
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para
legislar sobre protegdo e defesa da saude, permitindo ainda - isso
também & muito importante - aos Municipios, nos termos do art. 30,
I, a chamada competéncia suplementar a legislacdo federal e
estadual. O Municipio, por 6bvio, ndo faz parte da competéncia
concorrente, em que as normas gerais da legislacdo serdo da Uniédo
e as normas complementares, dos Estados, mas o art. 30, Il, permite
que o Municipio possa suplementar para fazer bem aplicar a
legislacdo no seu &mbito. Sem contrariar, mas suplementando”

Esse debate foi munido de fundamentos constitucionais. De um lado, teve
quem defendeu o vicio formal da decisdo do STF — alegando que essa matéria é

reservada lei complementar — e vicio material que aponta violagao da autonomia dos
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entes subnacionais e da competéncia administrativa comum em tema de policia

sanitaria. Veja o que alegou Augusto Aras, Procurador Geral da Republica em sua

manifestacao:

“Sustenta, de inicio, a inconstitucionalidade formal das normas, por
inobservarem a vedacao do art. 62, § 1°, lll, da Constituicido Federal .
A seu ver, a matéria versada pela MP envolveria “cooperagao entre
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”’, a qual estaria reservada a lei complementar pelo art. 23,
paragrafo unico da CF. Sob o aspecto material, aponta violagao da
autonomia politica dos entes subnacionais e da competéncia
administrativa comum em tema de policia sanitaria (CF, arts. 183 e
23, 114 ), em razdo de terem os §§ 8° a 11 do art. 3° da Lei
13.979/2020 — oriundos da MP 926/2020 —, concentrado na Unido a
decisao acerca da adogao das medidas de isolamento, quarentena e
restricio de locomocdo na hipdtese de afetarem servigos e
atividades essenciais.”

Nao obstante, dentro da defesa da tese da Procuradoria-Geral da Republica,

destaque-se as atividades de carater supraestadual em que seu funcionamento

abrange mais de um Estado-Membro, por exemplo, o transporte interestadual e

internacional de passageiros, cujo a competéncia seria da Uniao de definir e legislar
sobre seu funcionamento (DINIGRE, 2020).

Do outro lado, entendeu-se que a questdo de saude publica € uma questao

de competéncia concorrente, ou seja, todos os entes federativos podem legislar e

adotar medidas de controle pandémico. Veja o que disse Ministro Edson Fachin:

“Por isso, a matéria, em meu modo de ver, se desloca para a seara
das competéncias concorrentes, até porque, em se tratando de
competéncia comum, haveria que se enfrentar a exigéncia de lei
complementar - que €, alias, demandada pelo préprio teor do art. 23,
no qual ndo estdo apenas competéncias materiais. Trata-se também
de uma exigéncia legislativa. E, na auséncia de uma proclamacgao
legislativa desta indole e desse estatuto de lei complementar,
evidentemente, parece-me, ao menos, que a responsabilidade é de
todos.”
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Outrossim, entende-se que os itens objeto do Decreto Federal n® 10.344/20
que previu como atividades essenciais a atividade de construgao civil, atividades
industriais, saldes de beleza e barbearias ndo se enquadraria em atividades de
cunho nacional e ndo seriam atividades expressamente da competéncia exclusiva da
Unido. Assim, foram itens considerados inconstitucionais pela Suprema Corte do
pais (DINIGRE, 2020).

Desse modo, salienta-se o reconhecimento do exercicio da competéncia
concorrente dos Governos Estaduais e Distrital e de maneira suplementar dos
Governos Municipais, em que cada ente desenvolve suas atribuicbes competentes
dentro dos seus territérios em que destina a adogdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, como as medidas de isolamento social,
quarentena, suspensao de atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades
culturais, bem como, circulagdo de cidadaos, independente de superveniéncia de
norma federal em sentido contrario, respeitando a competéncia comum da Unido
para estabelecer medidas de contengao da proliferagdo da Covid-19. (MORAES,
2020)

Portanto, a decisdo nao resolveu a controvérsia de quem teria a competéncia
primaria e soberana, apenas salientou que os Estados e Municipios poderiam adotar
ou manter medidas restritivas de enfrentamento a pandemia (DINIGRE, 2020).

Todavia, depois da decisdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal em
entender que todos os entes federados possuem competéncia para legislar e adotar
medidas sanitarias de combate a epidemia internacional, a discussao se interiorizou
sobre os limites que os municipios teriam de legislar referente ao interesse local no
tocante a adocdo de medidas de combate a pandemia. O que se notou pelos
Tribunais de Justiga do Brasil, foi cumprimento da ADI 6341 MC-Ref DF quando se
referiu que os municipios nao teriam autonomia de contrariar decretos estaduais,
pois os mesmos nao teriam competéncia de legislar sobre saude publica, ja que &
uma competéncia concorrente da Unido, Estados e DF. Vide a acao civil publica do
municipio de Sertdozinho-SP n° 1001984-54.2020.8.26.0597, contra decreto
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municipal que autorizava o funcionamento de estabelecimentos ndo considerados
essenciais contrariando o Decreto Estadual do Estado de Sdo Paulo n°® 64.881/2020,

leia 0 que Desembargador Geraldo Francisco Pinheiro Franco alegou:

“Vale destacar que, em regra, a norma estadual prevalece sobre
aquela editada no contexto municipal, tendo em vista o disposto nos
artigos 24, inciso Xll, e 30, inciso I, da Constituicdo Federal. Em
outras palavras, a Constituicdo Federal aponta que os temas ligados
a protecdo e defesa da saude, e é disso que estamos a tratar,
pertencem a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, aqui excluido, portanto, o Municipio,
que recebe, no artigo 30, inciso Il, da Carta Magna, competéncia
legislativa apenas suplementar, ‘no que couber. A evidéncia, tal
expressao final significa que ha possibilidade de atuagao legislativa
municipal nas matérias concorrentes federais e estaduais se
caracterizado o interesse local especifico. Nesse diapasédo, tais
normas prevalecem na hipétese, nao influenciada pelos artigos 23,
inciso Il, e 30, inciso |, da Constituicao Federal (fls.02).”

O caso da Pandemia ocasionada pelo novo coronavirus - Sars-Cov-2, o
municipio nao teve, total competéncia para legislar sobres suas condigbes e
peculiaridades, ficando obrigado a cumprir, de maneira vinculada, aos atos
normativos do Governo do Estado, com o permissivo de suplementar a legislagéo.
Mas ora, quando se da a atribuicdo de legislar sobre o assunto de interesse local,
nao se diz que devera legislar de maneira suplementar, e sim de maneira originaria,
sem mencionar, no surgimento da limitagdo dos municipios de gerenciar suas crises.
E mesmo que o municipio esteja munido de embasamento cientifico e técnico de
suas acgdes, porém, submetido ao um decreto estadual desproporcional com a
realidade do municipio, nada poderia fazer, o ente federado municipal, contrario ao
posicionamento do Governo do Estado. (PORTUGAL, 2020).

Outrossim, sabendo da competéncia municipal de legislar sobre assuntos de
interesse local, questiona-se o fato de saude publica ser um tema abrangido por
interesse local, logo, seria uma atribuicdo do ente municipal na definicdo de
estratégias de combate a pandemia. O que preconiza a Magna Carta brasileira é a

autonomia do ente federado municipal para adotar agdes no tocante a saude publica
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apenas de forma suplementar ao que a Unido e Estado ja estabeleceu. (DALLARI,
1991)

Tendo em vista, as limitacbes estabelecidas pelo constituinte de 1988 no
dever de atuacdo dos municipios, restou-se nessa pandemia ao ente municipal a
incumbéncia de legislar sobre assuntos pertinentes ao combate ao Covid-19 de
forma suplementar a legislacdo estadual, como também, adaptar a legislacédo
advinda do Estado e da Unido sobre suas peculiaridades e interesse local.
(DINIGRE, 2020).

3.2 Poder dos magistrados perante o conflito da norma constitucional

Visto que os principais pontos acerca da discussao da autonomia dos entes
federados foram levantados, faz-se preciso entender o poder dos magistrados
perante as interpretagdes constitucionais da Magna Carta brasileira. Quando o
Direito legislado é repleto por indeterminagbes, principalmente em razdo de o
processo legislativo corresponder as vontades politicas, os magistrados sao
forcados a adaptar a norma positivada, até mesmo criar direitos que atendam os
anseios da populagao (PEDRON, p. 197, 2008).

Porém, o problema exposto evidencia algumas interpretagdes acerca do
dispositivo legal no caso especifico, gerando um conflito de interpretagdo a luz
constitucional. A aplicagdo dos principios constitucionais em casos de conflito é
permitida e devem ser utilizadas (LENZA p.178, 2018).

Nas solugdes de conflitos juridico-constitucionais, utiliza-se o principio da
forca normativa, que deve se sobressair os pontos de vista que fortalecam para a
interpretacdo voltada a eficacia o6tima da lei fundamental. Nao obstante, dar-se
primazia as solugdes hermenéuticas que elucidam a histéria das estruturas
constitucionais, possibilitam a atualizagdo da norma e garante sua eficacia e
permanéncia (CANOTILHO, 2003, p. 229).
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Nesse mesmo sentido, segue-se a preconizagdo da Magna Carta por forga
normativa, uma vez que possui conceitos historicos, politicos e sociais, tendo a
considerada vontade da Constituicdo. Essa vontade, transforma-se em forga ativa
que orienta a propria conduta através da presenga da consciéncia geral dos que faz
cumprir a ordem constitucional, ndo sendo o uso da vontade de poder, bem como a
vontade da Constituicdo. (MENDES, 2013)

3.3 A influéncia do direito a vida e a saude em detrimento de outros

direitos fundamentais durante a pandemia

Nota-se que a discussado que originou o ADI 6341 foi devido a alteracdo do
art. 3° da Lei Federal n° 13.979/20, em que o Governo Federal estabelecia o pleno
funcionamento de algumas atividades ligadas a liberdade do livre exercicio
econdmico. A Lei Federal também tratava do direito a locomogao pelo pais. Todavia,
esses direitos foram colocados de forma subsidiaria ao do direito a vida e a saude
(DINIGRE, 2020).

O que aconteceu na pandemia foi uma colisdo de direitos entre a liberdade
individual e os direitos fundamentais a vida e a saude dos brasileiros, como também,
a iminéncia do colapso do Sistema Unico de Saude (MELLO, FERREIRA, 2020).

Aproveita-se para registrar que comumente a Constituicdo Federal de 1988
torna-se parametro da relativizagdo, bem como, colisdo de garantias e direitos
constitucionais. Como é o caso da pena de morte em momento de guerra declarada
e direito a liberdade de expressao se declinando ao direito a privacidade. (NONATO,
2021).

Entende-se, que o direito de liberdade de locomogao, expresso na Magna
Carta do Brasil, ndo é absoluto, sendo assegurado seu exercicio através das
permissdes constitucionais desde que nao interfira em outro direito fundamental.

Desse modo, o Estado Democratico de Direito demanda a abdicacdo de vontades
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individuais em detrimento da vontade coletiva, da coletividade, em que nao satisfaca
apenas um individuo, mas atenda os anseios da maioria. O que nao se aplica no
caso concreto quando se trata de inclusdo da minoria a sociedade. Nota-se a
existéncia da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, uma vez
que o interesse publico abriga o interesse da coletividade (MELLO, FERREIRA,
2020).

Nao obstante, destaque-se o principio da proporcionalidade que alcanca as
denominadas colisbes de bens, valores ou principios constitucionais, tornando-se

um método para resolugdes de conflitos (MENDES, 2003)

No tocante ao direito a livre iniciativa econbmica, bem como, ao direito ao
trabalho, observa-se que o direito a vida e a integridade se sobrepéem ao direito da
propriedade econémica, evidenciando-se a relevancia do bem juridico fundamental a

existéncia humana sobre o direito econémico (SAAD, 2000).

Entende-se que o meio ambiente do local do trabalho do homem é seu
“habitat laboral”, que quer dizer que o homem atuara para prover sua existéncia

humano, respeitando o equilibrio do ecossistema. (PADILHA, 2003)

Portanto, quando se compreende o ordenamento juridico brasileiro e
internacional, percebe-se que o direito a vida, e a saude € um direito inalienavel e
fundamental para a sustentacdo da dignidade da pessoa humana. A saude encontra-
se entre os bens juridicos imaculaveis mais preciosos do ser humano, em que

precisa receber a tutela estatal, porque esta inerente a vida (ORDACGY, 2007).

3.4 A competéncia do ente federado municipal de legislar sobre o direito a

saude

Torna-se unanime afirmar que os direitos sociais abragca o direito a saude. No
entanto, em termos praticos, o direito a saude, por inumeras dificuldades, n&do é

aplicado em sua integridade, e quando se trata em responsabilizacdo do Estado de
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garantir esse direito fundamental, vé-se, comumente, atuagcdo do Poder Judiciario

como orgao garantidor dessa garantia (DALLARI, 1991).

Outrossim, encontra-se no ordenamento juridico constitucional brasileiro a
descentralizagdo de atribuicbes dos entes federados — ora confundidos, pela
terminologia da desconcentragdo — no tocante a competéncia de prestar servigos de
atendimento a saude da populacdo de forma comum entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e de forma concorrente, quando se trata de legislar sobre
protecao e defesa da saude. Isto quer dizer, que compete a Unido definir as normas
gerais, os Estados-Membros legislar de forma subsidiaria, suplementando as normas
gerais oriundas da Unido e os Municipios, tendo conexdo com sua realidade,
podendo legislar de forma suplementar com consonéncia com interesse local
(DALLARI, 1991).

Sendo assim, o municipio brasileiro tem a incumbéncia duplamente de legislar
sobre a protecao e defesa da saude, visto que o art. 30, | da Constituicado Federal de
1988 determina a competéncia do municipio de legislar sobre assuntos de interesse
local, bem como, o art. 30, Il da Magna Carta, atribui ao municipio a competéncia de
suplementar a legislagdo federal e estadual quando for oportuno. Logo, os entes
federados possuindo competéncia concorrente e comum sobre a protecao e defesa
a saude, o ente municipal, possui atribuicbes de suplementar a legislagdo, como
também, legislar sobre o interesse local conectado com a questdo sanitaria
(DALLARI, 1991).

Nao obstante, verificado que o que esta previsto no Direito ndo acontece na
pratica, conclui-se que a fixagdo da competéncia e responsabilidade sobre a matéria
de saude € essencial a norma juridica. Desse modo, fica evidente para o Poder
Judiciario sobre o direcionamento na formulagdo de juizos que compete
exclusivamente ao legislador no exercicio fundamental de seu papel de

representante do povo, bem como, o cumprimento do principio constitucional da
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autoexecutoriedade das normas definidoras dos direitos e garantias individuais
(DALLARI, 1991).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Visto toda a discussao do problema sobre a aplicagéo do art. 30, | da CF/88
diante da situacdo pandémica vivida no Brasil, observou-se que a Suprema Corte
teve um papel fundamental na delimitacdo da atuagdo dos entes federados. As
acles estratégicas de combate a pandemia, que por ora, viria da Unido e seria
acatada pelos Estados, Municipios e DF, foram descentralizadas, tornando os
Estados, Municipios e DF entes autbnomos no combate a pandemia.

N&do obstante, ficou evidenciado, que os municipios nao tiveram total
autonomia na adocido de acgdes sobre quarentena, isolamento, e locomogao dos
cidadaos, 0 que se prega, é a falta de atribuicdo de legislar sobre assuntos de saude
publica, que € competéncia concorrente da Unido, Estados e DF. Assunto positivado
pelo Supremo Tribunal Federal, porém discutivel diante das fundamentagdes
expostas nesse presente trabalho.

O municipio recebeu poderes de deliberar sobre assuntos de interesse local,
e como a doutrina ja afirma, entende-se que o conceito sobre assuntos de interesse
local é tudo que envolva e comprometa o bem-estar social dos municipes. Entao
saude publica também faz parte desse entendimento de interesse publico. Todavia,
0S municipios nao tiveram o protagonismo e autonomia para deliberar sobre
assuntos da pandemia, 0os municipios apenas poderiam suplementar a legislacao
federal e estadual.

Entende-se que cada municipio possui realidades diferentes, como numero
de habitantes, condicbes econbmicas, cultura e organizagdo urbana, ao entender
que o municipio s6 poderia acatar o posicionamento do ente federado Estado
uniformizou-se todos os municipios em uma unica realidade, descartando todas as

peculiaridades dos municipios. Por isso, a importancia de se levantar esse debate, ja



27

que se enxerga a possibilidade dos municipios administrar, organizar e adotar
medidas diante a crise, respeitando a ciéncia e sua autonomia.

Todavia, salienta-se a importancia dessa discussio e até mesmo reconhecer
a descentralizacdo das acdes de combate a pandemia da Covid-19 para os Estados
e Municipios — sendo este, o mais limitado — pois se viu éxito de determinadas acgdes
no controle de contaminagao e se dependesse exclusivamente da Unido, o cenario
poderia ter sido mais tragico, vide a Medida Proviséria n® 926/20 que altera o art. 3°
da Lei Federal n° 13.979/20 que foi objeto de ADI 6341 MC-Ref DF ja discutida
nesse trabalho.

Por fim, entende-se que essa discussao se alongara por bastante tempo,
tanto na discussado da competéncia concorrente dos entes federados (Unido, Estado,
Municipio, DF), que foi o motivo da ADI 6341, quanto na restricdo dos municipios de
atuar de forma suplementar e vinculada as decisbes do ente federado Estado.
Todavia, a presente tese apresentada nesse trabalho dimensionou a transcendéncia
da aplicagdo do art. 30, | da Constituicdo Federal de 1988 sobre a tragédia
pandémica vivida no Brasil, como também, as aplica¢gdes do artigo na elaboragao de
politicas publicas e execugado de servigos essenciais, 0 que deixa claro que nao ha
ilimitacbes sobre a autonomia dos entes federados, sendo que cada ente possui

suas atribuicbes e competéncias para gerir seu territorio.
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