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RESUMO

O presente trabalho é resultado de um estudo sobre as criptoemodas, em destaque o Bitcoin,
onde este criptoativo € uma moeda digital e descentralizada, criada em 2008 por Satoshi Nakamoto para
ser uma opgado aos meios de pagamentos tradicionais, e por consequencia quais sdo os desafios
encontrados em matéria legislativa nosso Pais. Este trabalho possui como objetivo principal analisar os
efeitos tributarios oriundos de investimentos em moedas digitais, de modo a identificar quais impostos sao
aplicados sobre os investimentos em criptomoedas e compreender as legislagbes atuais acerca da
possibilidade de tributacdo das criptomoedas. Para a confeccdo do mesmo, foi realizada uma pesquisa
bibliografia, de carater qualitativo através de artigos, dissertagdes com énfase no direito tributario, além da
prépria legislagdo vigente. Em suma, durante o decorrer da pesquisa foi realizado um estudo sobre a
evolugédo histérica do comércio das moedas digitais e as mudangas que aconteceram nesse sistema apos
a insercao da internet, relacionando o tema a criagao das moedas digitais e a possibilidade da construgao
de mudangas dentro do sistema financeiro. Por fim, defende que em decorréncia da necessida da
tributacdo das criptomoedas, e para que seja possivel refletr a forma de tributacdo de
mais benéfica para a sociedade, a partir de comparagdes com regulamentagdes e estudos, enfatizando a

importancia dos principios constitucionais e fiscais que existem.

Palavras-chave: Criptomoedas, Tributagao digital, Direito Tributario Brasileiro.

ABSTRACT

The present work is the result of a study on cryptoemodas, especially Bitcoin, where this
cryptoactive is a digital and decentralized currency, created in 2008 by Satoshi Nakamoto to be an option
to traditional payment methods, and therefore what are the challenges found in legislative matters in our
country. The main objective of this work is to analyze the tax effects arising from investments in digital
currencies, in order to identify which taxes are applied on investments in cryptocurrencies and to
understand the current legislation on the possibility of taxation of cryptocurrencies. For the preparation of
the same, a bibliographical research was carried out, with a qualitative character, through articles,
dissertations with emphasis on tax law, in addition to the current legislation. In short, during the course of
the research a study was carried out on the historical evolution of the trade of digital currencies and the
changes that took place in this system after the introduction of the internet, relating the theme to the creation
of digital currencies and the possibility of building changes within of the financial system. Finally, he argues
that as a result of the need for taxation of cryptocurrencies, and so that it is possible to reflect the form of
taxation of more beneficial to society, based on comparisons with regulations and studies, emphasizing the
importance of existing constitutional and fiscal principles.
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1 INTRODUGAO

A evolugédo tem sido cada dia mais veloz, e ainda que nos gere varios
beneficios, verifica-se alguns desafios, principalmente na area juridica tributaria. Hoje,
nao apenas o Brasil, mas o mundo sofre problemas quando o assunto adentra na esfera
tributaria, uma vez que os velhos institutos juridicos comegam a n&o mais fazerem
sentido.

O imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Prestagao de Servigos (ICMS) e o Imposto Sobre Servigos (ISS), embora tenham suas
matérias ja bem definidas em suas legislagdes proprias, surgem divergéncias nos
tribunais a respeito das criptomoedas e sua comercializacao.

Um grande problema na atualidade é a incidéncia de tributos e a
regulamentagao das criptomoedas, dentre elas a Bitcoin. Com essa moeda é possivel
contratar servigos, comprar objetos, pagar por alimentos, realizar especulagdes
financeiras e, além disso. Dessa maneira, € de suma importancia uma regulamentagao
adequada no mercado das criptomoedas no intuito de fornecer seguranga tributaria.

As criptomoedas surgiram com o objetivo de oferecer maior liberdade para o
individuo em relagédo ao Estado e que nao houvesse necessidade de um governo central
controlando a moeda, como acontece com o real. As transagdes com esse tipo de moeda
tém crescido muito nos ultimos anos, uma vez que ha inumeras vantagens ao utiliza-la,

como seguranga e privacidade para os usuarios.

Existem discussdes sobre o enquadramento da hipotese normativa tributaria
nas operacoes financeiras com moedas virtuais criptografadas, dentre eles o ICMS, IR
e IOF. Assim percebe-se que apesar das divergéncias legais, a Unido e os Estados n&o
se intimidam em buscar formas de tributarem, mesmo que possam vir a ser equivocadas.

A hipoétese que norteia a pesquisa encontra-se na legislagao tributaria de
Nosso pais, juntamente com os projetos de leis, Instru¢ées Normativas e documentos de
interesse de que tratam o assunto, incluindo, ainda, os institutos juridicos tributarios que
incidem na atualidade sobre as criptomoedas. Sendo assim, a presente pesquisa tem
por objetivo analisar a necessidade de incidéncia tributaria sobre as transagdes com
criptomoedas.

Para iniciar a discussao a respeito das moedas virtuais é a apresentada a



evolucdo das criptomoedas. Posteriormente faz-se necessario explanar sobre o conceito
das transagdes entre criptoativos, € como a existéncia de novas formas de
movimentagdes se monstram seguras e eficazes.Também sera explanado sobre as
criptomoedas no cenario brasileiro e nos paises desenvolvidos.

Dessa maneira, o presente trabalho tem por objetivo analisar dos efeitos
tributarios oriundos de investimentos em moedas digitais, de modo a indentificar quais
impostos sao aplicados sobre os investimentos em criptomoedas e compreender as
legisla¢des atuais acerca da tributagdo das criptomoedas.

Para alcancgar os objetivos propostos foi realizada uma pesquisa bibliografia,
de carater qualitativo através de artigos, dissertagdes com énfase no direito tributario,
além do uso das legislages e obras pertinentes ao trabalho.

Dessa forma, durante o decorrer da pesquisa foi realizado um estudo sobre
a evolucgao histérica do comércio das moedas digitais e as mudangas que aconteceram
nesse sistema apoés a insergcao da internet, relacionando o tema a criacdo das moedas
digitais e a possibilidade da contrugdo de mudangas dentro do sistema financeiro.

A presente pesquisa, portanto, justifica-se em decorréncia da necessida da
tributacdo das criptomoedas, e para que seja possivel refletir a forma de tributacéo de
mais benéfica para a sociedade, a partir de comparagbes comregulamentagdes e
estudos, enfatizando a importancia dos principios constitucionais e fiscais que existem.

devem ser diretrizes relacionadas ao comércio eletrénico.



2 A EVOLUGAO DA MOEDA

Em certa época a relagdo financeira dos povos era baseada em um sistema de trocas,
realizavam a pratica de permuta e escambo para a sobrevivéncia. Essa relacdo de troca
acontecia de varias formas, até mesmo de alimentos para alimentos, ou em coisas, bens e até
servigos. Wessels (2010, p.158) ressalta que “a troca sem moeda é o escambo. No escambo
vocé tem que encontrar alguém que deseja aquilo que vocé tem e tenha aquilo que vocé
deseja.”. Contudo, existem os dois lados da moeda, o lado positivo que se asemelha ao néo
desperdicio, onde o que nao é essencial para um lado, sera para o outro, assim, paralamente.
Paulani e Braga (2012, p. 241) afirmam que “o escambo, entretanto, é muito limitado em suas
potencialidades.” Desta forma, faz com que o sistema seja insuficeinte.

Durante o Brasil Colénia os indios aqui ja habitantes possuiam essa cultura. Os
protugueses, recém chegados nestas terras aderiram a ela também e entdo, a troca nem
sempre era de maneira reciproca e justa. Micangas, espelhos e objetos que despertavam
curiosidades nos brasileiros eram utilizados para enganar os indios e passa-los para tras, além
de truques para conquistar algo de valor para os estrangeiros, como o ouro por exemplo, algo
farto naquela época no Brasil.

Atualmente, de acordo com Paulani e Braga (2012), “a moeda dominante dos dias atuais
€ denominada “moeda fiduciaria”, que tem significado de confianga, ou seja, trata-se de
confianga dada pelo governo estatal, podendo ainda ser denominada como moeda corrente ou
manual, ndo se confundindo com moeda escritural, que se refere aos depdsitos a vista nos
bancos comerciais. Em 1988, com adaptacédo da Constituicdo Federal (esta que se encontra
vigénte até hoje), foi desenvolvido um capitulo da mesma para descorrer sobre o Sistema
Financeiro Nacional, uma vez que todo dinheiro de toda populagdo deveria absorver e
monopolizar o controle total sobre a moeda. O dispositivo constitucional com sua alteragao esta

assim descrito:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover
o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as
cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
disporao, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro nas
instituicdes que o integram (BRASIL, 1988).

O texto constitucional € claro no sentido de que o objetivo deste sistema é promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e servir os interesses da coletividade, vinculando assim
as instituicdes financeiras privadas ao cumprimento das fungdes sociais. Entretanto, isso nem

sempre acontece em decorréncia do aumento de forma deliberada, por governos e bancos
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centrais, da oferta monetaria.

Com tamanho avancgo tecnoldgico € propicio para as relagdes acompanhar essa
evolugdo em todas as esferas, afim de que finalmente possa existir o equilibrio de ganhos e
perdas, havendo equidade nas relagdes, principalmente comerciais, tributarias e tecnologicas.
Avancos esse advindos da internet e da informatica trouxeram consigo os criptoativos capazes
de facilitar as movimentacdes, e com um toque € posivel movimentar mil ou milhdes de dolares,
reais, euros, e quaisquer outra moedas ja existentes.

Como destaca o escritor, OECD, 2015, p.11, quando refere-se que

A economia digital, a bem dizer, ja ndo se separa do restante da economia,
atravessa-a e modifica profundamente as formas de produgdo, prestacido de
servicos e venda de mercadorias. Em outras palavras, ela “esta se tornando cada
vez mais a propria economia”, €, por isso, “seria dificil, se ndo impossivel, isolar a
economia digital do resto do mundo para fins tributarios”. (OECD, 2015, p.11)

Dessa maneira, a economia digital passou por grandes transformacgodes e ja nao se
pode diferencia-la das demais, modificando assim as formas de comércio e negdcios.

Sendo necessario, que a tributacdo acompanhe essas mudangas.

3 DA NATUREZA DAS CRIPTOMOEDAS

De acordo com a CVM (2018), o funcionamento dos criptoativos se baseia em uma
tecnologia de registro descentralizado, como um tipo de contabilidade ou livro-razao distribuido
em uma rede ponto a ponto de computadores espalhados ao redor do mundo. Toda transagao
realizada é divulgada para a rede, e somente sera aceita apos um complexo sistema de validagao
e de uma espécie de consenso da maioria dos participantes da rede.

Conforme Swan (2015), o termo Blokchain, ou “cadeia de blocos”, como ja mencionado,
livro-razdo, é mundialmente conhecido por se tratar do sistema de registro dos criptoativos; “O
blokchain surgiu com a criptomoeda Bitcoin e tinha por objetivo ser um livro-razdo em que todas
as transagodes financeiras de todos os usuarios de Bitcoin ficassem armazenadas de forma a nao
ocorrer o problema de gasto duplo [...]".

Tal conceito é descrito por Lucena e Henriques (2016, p. 1). O mecanismo desenvolvido
com o blokchain, permite a descentralizacido, onde as transacoes, essas efetuadas por meio do
Bitcoin (moeda digital), sejam validadas sem a presenga de nenhuma autoridade central e

governamental, podendo ser o remetente e o destinatario de diferentes lugares do globo, e
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mesmo assim controlados por varios certificadores, trazendo a confidencialidade e confianca
para as transacgoes.

A tecnologia mais conhecida por tras do funcionamento dos criptoativos ficou conhecida
como blockchain. Isso porque nela, as transagdes publicadas na rede sdo agrupadas e
registradas em blocos, de maneira que cada bloco aceito na rede se conecta imediatamente ao
anterior, e assim por diante, formando uma sequéncia ou cadeia de blocos (blockchain).

Nessa tematica, e revolucionaria fase moderna dos criptoativos, em 31 de outubro de
2018, Satoshi Nakamoto (2008) publica um paper denominado Bitcoin: a peer-to-peer eletronic
cash system,e através disso inicia-se um sistema de pagamento completamente eletrénico,
capaz de propiciar mudangas no cendrio monetario até entao vigente, principalmente no reflexo
para a problematica do gasto duplo e a falta de um terceiro ente, que € o intermediador.

Ulrich (2014) afirma o seguinte que o fim desses problemas seria possivel por meio da
distribuicdo do registro histérico a todos os usuarios do sistema via uma rede de Bitcoin, visto
que as transacbes seriam a partir dai feitas de pessoas para pessoas, de forma livre e
descentralizada, sem atuagé&o e revisdo de um governo.

Grande parte dos economistas mundiais acreditam que a criacdo dos criptoativos,
consequentemente do Bitcoin, esta relacionada com a crise financeira na Bolsa de Valores em
2008, ja que primeira transagao com bitcoin, foi registrada em janeiro de 2009, como Ana Katrine

de Moraes Sousa (2016) destaca:

“Outro ponto favoravel a referéncia da crise da Bolsa de Valores e ao surgimento
da criptomoeda é a suposta perda de credibilidade da sociedade em relagéo ao
governo e as instituicdes financeiras, o que por si s6 ja motiva a eclosdo de uma
alternativa diferente do modelo vigente capaz de garantir maior seguranga nas
transagdes financeiras. Com a perda da credibilidade no governo e nas instituicdo
bancarias, o proximo modelo de transagdo negocial deveria contemplar a
caracteristica da autonomia atrelada a uma forma diferente do tradicional
segmento financeiro. Surge dessa necessidade, as primeiras expectativas para a
tecnologia da criptografia. Diante disso, a origem do criptoativo & encarada como
uma alternativa, ainda que coberta de incertezas, de permitir que individuos ou
empresas efetuem pagamentos ou transferéncias financeiras eletronicas
diretamente a outros individuos ou empresas, sem a necessidade da
intermediagdo de uma instituicao financeira.” (SOUSA, 2016, p.15-16)

E, entdo, o Bitcoin, advem no tempo em que as praticas estatais podem guardar relagéo
com intervengdes na economia monetaria. Segundo Friedrich Hayek (2011), a existéncia de
ciclos econémicos, bem como a verificagdo cada vez maior do fenémeno inflacionario, promove
o crescimento do fluxo de movimentacgao entre os criptoativos.

Com isso, as operacdes sao praticamente irreversiveis, por exemplo: se um proprietario

tentar reutilizar ativos ja negociados (o chamado “gasto duplo”), a rede de computadores rejeitaria
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a transagao, caracteristica essa que eliminaria a necessidade de um intermediario, conforme ja
adiantado. O sistema blockchain nada mais que € que um registro publico de operag¢des. Nos
dizeres de Glauco Costal e Liziane Meira, o blockchain é justamente essa interligagao entre blocos
que confere robustez e seguranga ao sistema.

Os dados registrados no blockchain armazenam nao apenas informagdes relativas aos
bitcoins criados, mas também deixam gravadas no livro-razdo todas as transagdes realizadas. A
criptografia garante que todos aqueles usuarios da rede tenham acesso em tempo real as
transacdes validadas no bloco.

Para Campos(2018), a criptomoeda € o token nativo da rede em que circula; ao passo
que o blockchain é o banco de dados onde sao realizadas e registradas as transagdes. A base da

blockchain pode ser traduzida a partir de sete conceitos

1. Integridade da rede — A confianga é intrinseca, ndo extrinseca. A
integridade esta presente em toda etapa do processo, devido a criagdo de um
mecanismo capaz dar credibilidade via criptografia inteligente a toda e qualquer
transacéo através da rede. 2. Poder distribuido — O sistema distribui poder através
de uma rede ponto a ponto sem nenhuma central de controle, nenhuma parte
isolada pode alterar a rede sem o conhecimento dos demais nés. 3. Valor como
incentivo — O sistema alinha os incentivos de todos os participantes. Algum
simbolo de valor € essencial para o alinhamento e manutengao do sistema. 4.
Seguranga — Medidas de seguranga estdo incorporadas na rede sem nenhum
ponto de falha, e fornecem nédo sé confidencialidade, mas também autenticidade
e aceitagdo geral entre os membros. Qualquer um que queira participar deve usar
criptografia distribuida de chave publica. 5. Privacidade — Ao eliminar a obrigacéo
de confiar nas outras pessoas, o sistema elimina a obrigagdo de conhecer a
identidade real dos demais nds, ndo € apresentado como requisito para a
utilizagao do software o fornecimento de quaisquer dados pessoais. 6. Direitos
preservados — Direitos de propriedade s&o transparentes e executaveis,
liberdades individuais sdo reconhecidas e respeitadas. O PoW exigido para
originar as moedas também contém o registro cronoldgico das transacoes (e,
portanto, de sua titularidade). O blockchain acaba por confirmar a propriedade de
cada moeda em circulagéo, ja que toda transagédo é imutavel e irrevogavel. 7.
Inclusdo — A economia trabalha melhor quando ela funciona para todos, qualquer
um pode utilizar a tecnologia do blockchain através da “Verificagdo de Pagamento
Simplificado”. (CAMPOS, 2018, p.20-21)

Dessa forma, o Bitcoin também tem por intuito servir como uma ferramenta capaz de
reduzir a pobreza e opressdo, em virtude de um grande numero de pessoas de paises
subdesenvolvidos ndo possuirem acesso a servigos bancarios, uma vez que se torna cada vez
mais obter estes servigos. Mas, um dos principais gatilhos desenvolvidos pelo programador
Satoshi Nakamoto é fornecendo a estes grupos menos favorecidos, acesso barato e eficaz de
servigcos financeiros.

De acordo com Fernando Ulrich (2014), a tecnologia pode estimular as trasnformacdes

no mundo cientifico através da potencialidade para revolucionar o que pode ser inserido em outras
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plataformas. A expansao dos criptoativos, em destaque o Bitcoin, faz com que a populacédo que
se encontra enfraquecida financeiramente, se erga, vez que a esta nova moeda é vista como
detentora de maior estabilidade e com menor intervengao arbitraria de orgaos centrais, o que pode
contribuir para seu crescimento.

Atualmente o criptoativo é visto como uma faganha nao apenas no ramo da Ciéncia de
Computacao, mas também nas Ciéncias Econémicas e na Teoria da Jogos. E do ponto de vista
l6gico, € um tanto quanto dificil conceber um sistema cujo funcionamento e seguranca nao
dependa de um ente centralizado, nem de um ente governamental. Cabe entdo demonstrar a
conceituagao da moeda digital acolhida para este estudo.

Ulrich (2014, p. 16) afirma que

o Bitcoin é uma forma de dinheiro, assim como o real, o ddélar ou o euro,
com a diferenga de ser puramente digital e ndo ser emitido por nenhum
governo. O seu valor é determinado livremente pelos individuos no
mercado. Para transagdes online, é a forma ideal de pagamento, pois é
rapido, barato e seguro. Vocé lembra como a internet e o e-mail
revolucionaram a comunicagao? Antes, para enviar uma mensagem a uma
pessoa do outro lado da Terra, era necessario fazer isso pelos correios.
Nada mais antiguado. Vocé dependia de um intermediario para,
fisicamente, entregar uma mensagem. Pois &, retornar a essa realidade é
inimaginavel. O que o e-mail fez com a informagé&o, o Bitcoin fara com o
dinheiro. Com o Bitcoin vocé pode transferir fundos de A para B em
qualquer parte do mundo sem jamais precisar confiar em um terceiro para
essa simples tarefa. E uma tecnologia realmente inovadora. (ULRICH,
2014, p. 16)

A proposta dos criptoativos, materializados pelo whitepaper do programador
Satoshi Nakamoto é bastante clara, por meio do sistema blockchain e de tecnologia
criptografica, busca-se revolucionar o fluxo de transacao de recursos de todo o mundo,
visando a substituicdo do sistema financeiro, que ja se provou insuficiente por diversas
vezes, sem falar em desvios politicos cada vez mais recorrentes.

Ainda, em uma breve citacdo o cirador da Criptomoeda explica sobre seu

funcionamento:

Por convencdo, a primeira transagdo de um bloco é uma operagao
especial que inicia uma nova moeda de propriedade do criador do bloco.
Isso € um incentivo aos nds para apoiar a rede, e fornece uma maneira
inicial de colocar moedas em circulagdo, uma vez que nao existe uma
autoridade central para emiti-las. A adigdo estavel de uma quantidade
constante de novas moedas € analogo a garimpeiros dispender recursos
para colocar mais ouro em circulagdo. No nosso caso, tempo de CPU e
eletricidade que estdo sendo consumidos. (NAKAMOTO, 2008, p. 4).

Dessa forma, justamente pelo fato de o meio circulante ndo ser emitido por



intermédio de uma autoridade central, mas, ao contrario, por particulares, os quais irdo
certificar as transacodes realizadas, cabe concluir que Bitcoin, neste ponto, ndo cumpre o
requisito exigido a unidade monetaria nacional. O proximo caractere a ser analisado é poder
liberatério, intimamente ligado a aceitagdo. O Bitcoin, nesse diapasao, € aceito no Brasil,
como meio de troca valido no mercado? Tal aspecto € presente no Real, uma vez que
consiste em um poder/dever do sujeito de, em territério nacional, quitar seus débitos por
meio de tal moeda. O mesmo nio pode ser dito em relagao ao Bitcoin, uma vez que nao se
pode obrigar ninguém a aceita-lo como meio de adimplemento de dada obrigagao.
Descrito no Cdodigo Civil (BRASIL, 2002), que em seu artigo 318, dispde serem
nulos os acordos de vontade que previrem o pagamento em ouro ou por meio de moeda
estrangeira, mas com tal avango caberia formas de pagementos em meios criptograficos?
Com mencgao a tal dispositivo, ndo se quer dizer que o Bitcoin se equipara ao ouro
Oou a uma moeda estrangeira, mas, nao obstante, ndo se pode olvidar que tal previsao traz
fortes indicios quanto a auséncia de poder liberatorio por parte de Bitcoin. Assim,
determinado individuo pode até aceitar o Bitcoin como meio para adimplir determinado
crédito, mas, até os dias atuais e em nosso ordenamento juridico, n&o poderia ser forgado

a isso.

Uma moeda, para que assim seja considerada dentro de um sistema legal,
ha de convir os caracteres de “curso legal’ e “poder liberatério”, nenhum
dos quais o Bitcoin langa mé&o sobre. O curso legal é o atributo da moeda
que tem seu lastro na Lei do pais em que ela se expressa, enquanto que,
dotada de poder liberatério, a moeda deve ser aceita obrigatoriamente por
qualquer um dentro do territério nacional daquele pais. [...] O mesmo nao
se da com o Bitcoin. Em razdo de nao ser reconhecido como moeda no
Brasil, ninguém pode forcar outrem a quitar divida por meio de
transferéncia de Bitcoin. Eis a razado pela qual uma moeda, para assim ser
reconhecida, tem de prover garantia aos seus usuarios de que ela sera
aceita quando efetuarem suas transagdes. (MEIRELES; SILVEIRA;
MELLO FILHO, 2019, p. 152).

Para corroborar a caréncia de poder liberatorio por parte do Bitcoin, sdo as palavras
de Augusto Marcacini (2018)

Mas, evidentemente, ninguém pode ser obrigado a receber em Bitcoins. A
moeda nacional, o Real, teve seu curso forgado afirmado na Lei n°
9.069/1995, e isso significa dizer que nao pode ser recusada como
pagamento. Meu credor ndo pode se negar a dar quitagdo da obrigagao
que lhe devo, diante dos Reais que eu lhe ofereco em pagamento. Em
caso de recusa em receber ou dar quitagdo do pagamento, ha meios
judiciais que permitem ao devedor efetuar o pagamento em juizo. Mas o
credor, por outro lado, ndo pode ser compelido a aceitar Bitcoins, ou
qualquer outra prestacdo, ainda que mais valiosa, como substitutos da
obrigacdo especifica que foi pactuada (art. 313, do Cddigo Civil).
(MARCACINI, 2018).
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Fernando Ulrich (2014, p. 63) expressa seu pensamento sobre o tema,
estabelecendo que no atual cenario a “[...] liquidez € a maior desvantagem do Bitcoin em
relacdo as demais moedas, por ndo ser amplamente utilizado — ainda que cada vez mais
pessoas e empresas aceitam transacionar com a moeda.” Ademais, Barossi-Filho e Rachel
Sztanjn (2013, p. 264) trazem de forma categoérica que a “[...] discusséo sobre a natureza
juridica da moeda, reconhece, evidente, que liquidez e poder liberatério sdo caracteristicas
insitas a esse ativo. Certamente, 0 mesmo n&o reconheceria na bitcoin.”

4 A CRIPTOMOEDA NO CENARIO BRASILEIRO

4.1 SOBRE O CRIPTOATIVO E SUA ORGANIZACAO

Seguido por NETO, Alexandre Assaf (2014, p.41) o Sistema Financeiro Nacional foi

[...] estruturado pela Lei de Reforma Bancaria (1964), Lei do Mercado de Capitais
(1965) e, mais recentemente, com a criagdo da Lei dos Bancos Multiplos (1988).
Estas por si s6 regem todo o tramite do mercado brasileiro, sejam elas publicas
ou privadas. (ASSAF, 2014, p.41)

De acordo com o pensamente de Assaf Neto, o pais € operado por duas correntes, o
normativo e o operativo. No subsistema de operagdes normativo ocorre o controle e
regulamentagéao para que posteriormente o subsistema operativo possa se desenvolver, em outras
palavras, podemos identificar que o normativo é aquele que ira regular, e o operartivo aquele que
ira designar tais fungdes definidas pelo normativo. O operativo é formado pelas instituicbes
publicas ou privadas que atuam no mercado atualmente, onde o mesmo ira se tornar um mediador
entre as instituicdes financeiras e o mercado de fato. O climax dessa intermediacéo é onde estao
e sao desenvolvidas os grupos das instituicdes auxiliares, temos as Bolsas de Valores,
Sociedades de Valores Mobiliarios, Sociedades Distribuidoras de Valores Mobiliarios e os Agentes
Autdbnomos de Investimento.

Para tanto é preciso de entidades que assumam o papel de supervisionar tais

instituicdes, assim como é demonstrado abaixo:



Orgdos Mormativos

Entidades
Supervisoras

Operadores

Conselho Monetario

MNacional - CMMN

Banco Central do

Brasil - BACEM

Instituigdes
financeiras
captadoras de

depdsito a vista

Demals instituigdes

financeiras

Comissdo de Valores

Maobiliarios - CWVM

Bolsa de
mercadorias e

futuros

Bancos de cadmbio

Outros intermedidrios financeiros
e administradores de recursos de

terceiros

Conselho Nacional de
Seguros Privados -

CNSP

Superintendéncia de
Seguros Privados -

Susep

Resseguradores

Sociedades

seguradoras

Entidades abertas
Socledades de

de previdéncia
capitalizagdo

complementar

Conselho Macional de
Previdéncia

Complementar

Superintendéncia
Macional de
Previdéncia

Complementar -

Entidades fechadas de previdéncia complementar {fundos de pensdo)

PREVIC

Tabela 1: Orgaos Normativos, Entidades Supervisoras e Operadores. Fonte: (NETO, 2014, p.54).

Tais entidades supervisoras tém o dever de fiscalizar e regular o funcionamento
do mercado financeiro, e de acordo com o quadro acima ilustrado, identificando a hierarquia
existente entre os mesmos e a competéncia de cada um.

Em sequéncia, em 3 de dezembro de 1964, o Banco Central do Brasil (BACEN),
orgao este considerado supervisor conforme dispde a lei 4.565/64, em seu artigo 1°, inciso
Il, compondo assim o sistema financeiro nacional, e como desmonstrado no capitulo Il suas
competéncias. Seguindo o conceito de Neto (2014, p. 44), este relata o seguinte sobre a

autarquia federal:

pode-se tratar o Banco Central como um banco fiscalizador e
disciplinador do mercado financeiro, ao definir regras, limites e condutas
das instituicdes, banco de penalidades, ao serem facultadas pela
legislacdo a intervencdo e a liquidagdo extrajudicial em instituicoes
financeiras, e gestor do sistema financeiro nacional, ao expedir normas
e autorizagcbes e promover o controle das instituicdes financeiras e de
suas operagoes. (NETO, 2014, p. 44),

Portanto, tais supervisodes, as instituicdes auxiliares operam no mercado financeiro
e atuarao principalmente no mercado de capitais, no qual é espécie do mercado financeiro.
As discussdes acerca da regulamentacado de novas tecnologias vao muito além
da definicdo dos 6rgaos administrativos competentes, as quais perpassam a propria
liberdade de cada pais na definicdo destas estruturas em territério nacional. Compreender
o alcance da definicdo do criptoativo € fundamental para determinar o tratamento ao qual

ele deve ser imposto na esfera tributaria.
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4.2 MERCADO DE CAPITAIS

Conforme Neto (2014), o mercado de capitais esta estruturado de forma a suprir as
necessidades de investimentos dos agentes econdmicos, por meio de diversas
modalidades de financiamentos de médio e longo prazos para capital de giro e capital fixo.
E constituido pelas instituicdes financeiras ndo bancarias, instituicdes componentes do
sistema de poupanga e empréstimos (SBPE) e diversas instituicdes auxiliares.

E de acordo com a definicdo no intelecto de Cavalcante et. al. (2009, p.32), “no
mercado de capitais, os principais titulos negociados s&o os representativos de capital de
empresas (agdes) ou de empréstimos feitos via mercado por empresas sem participagao
de intermediarios bancarios.”

Pinheiro (2014, p.186) refere-se ao mercado de capitais como “instrumentos e
instituicbes que em conjunto negociam titulos e valores mobiliarios objetivando levar os
recursos dos compradores para os vendedores pelo seu intermédio.” Entretanto, do
entendimento legal, a Lei 4.595 de 31/12/1964, entra em vigor em 14 de julho de 1965 a lei
4.728 que disciplina o mercado de capitais e estabelece medidas para o seu
desenvolvimento. Em seu artigo 1°, trouxe como prerrogativa do Conselho Monetario
Nacional, a obrigatoriedade de disciplinar o mercado financeiro e de capitais, assim como,
a competéncia ampliada para o BACEN quanto a fiscalizacdo destes. Mais adiante, o art.
5° disciplina o sistema de distribuicdo no mercado de capitais, assim, vejamos na integra o

disposto na lei:

Art. 5° O sistema de distribuicdo de titulos ou valores mobiliarios no
mercado de capitais sera constituido: | — das Bolsas de Valores e das
sociedades corretoras que sejam seus membros; |l - das instituicoes
financeiras autorizadas a operar no mercado de capitais; Ill - das
sociedades ou empresas que tenham por objeto a subscricdo de titulos
para revenda, ou sua distribuicdo no mercado, e que sejam autorizadas a
funcionar nos termos do art. 11; 30 IV - das sociedades ou empresas que
tenham por objeto atividade de intermediagao na distribuigéo de titulos ou
valores mobiliarios, e que estejam registradas nos termos do art. 12.
(BRASIL, 1964).

Desta forma, é possivel identificar que as bolsas de valores atuardo em local onde

sdo negociados titulos e valores mobiliarios de pessoas juridicas publicas e privadas, no
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entanto, para participarem da bolsa de valores, estas deverao atender a uma série de
exigéncias e condi¢des, sem as quais se tornardo impossibilitadas de participarem deste

ramo do mercado. Dessa maneira, salienta Neto(2014)

Devem também as bolsas de valores dotar seu local de funcionamento de
todas as condig¢des para que os negdécios se efetuem num mercado livre e
aberto, obedecendo suas proprias regras e propriciando a continuidade
dos precos e a liquidez dos negdcios realizados. (NETO, 2014, p.52)

Sendo assim, as bolsas de valores precisam ter um local onde sdo negociadas
pessoas juridicas publicas e privadas, porém, para participar na bolsa de valores deverao
atender a uma série de requisitos e condi¢des, sem os quais ndo poderao participar de este

ramo do mercado.

5 DESAFIO DA TRIBUTAGAO NAS OPERAGOES COM A CRIPTOMOEDAS

Descrever sobre os reais impactos econdmicos da revolugao digital, € perceber
que eles afetam diretamente na tributacado, e em todo seu contexto. Diferentes forma de
comunicacao presentes nas relacdes sociais e econdmicas requerem tributos diferentes e
outras formas de cobranga, tributos estes que devem acompanhar de forma justa a
evolugao dos tempos. O sistema tributario em vigor ndo € capaz de dar conta dos desafios
postos pela nova economia digital. As bases estabelecidas no inicio do século XX ja nao
sao adequadas e sao consideradas ultrapassadas, incoerentes para lidar com novas
praticas comerciais € novos modelos de negocios.

Destacado no livro Tributagao 4.0, de Santana, Hadassah e José Roberto Afonso
(2020, p. 32).

Os reflexos afetam tanto a politica tributaria quanto a administracao
fazendaria. Se, por um lado, as novas tecnologias de informagao, comu-
nicagéo e inteligéncia abrem enormes oportunidades para que os fiscos
cobrem, arrecadem e fiscalizem tributos com mais eficiéncia e agilidade;
por outro, esses mesmos determinantes técnicos ou tecnolégicos tornam
obsoletos, inadequados e até inoportunos muitos dos impostos
desenhados e cobrados para uma economia que nao era digital. Esse
paradoxo contemporaneo nao tem sido muito enfrentado na literatura, nem
mesmo na internacional, que raramente encara as duas questbes ou
desafios ao mesmo tempo. Alias, o mais comum ¢é analisarem-se 0s
ganhos para a administracédo fazendaria, deixando de lado os riscos de
nao se modernizar a politica fiscal. (SANTANA, HADASSAH, AFONSO,
2020 p. 32)

Com isso, a ndo aceitacao e adequacao dos meios fiscais a era moderna e nova
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economia tem como consequéncia o aumento dos lucros de empresas de tecnologia e de
comeércio eletrénico comparado a de seus concorrentes tradicionais, uma vez que os velhos
tributos cobrados ja n&o se encaixam nos meios atuais modernos, e faz surgir a importancia
de uma legislacdo capaz de comportar e ordenar todo esse novo cenario, do comércio
digital de criptomoedas.

Afonso e Porto, percebem que de fato ndo sé o Brasil, mas outros paises ja bem
avancados em ramo da tecnologia, como a China, se recusam a acreditar na mudanca e
preferem continuar estagnados, ao citar que as possibilidades de crescimento dos paises
ocorrem com a criagao de novas formas de se comercializar, e automaticamente de se

tributar a nova atividade, diz que

O cenario fiscal é especialmente favoravel ao crescimento desse
segmento econdmico. Aproveitando-se de lacunas na legislagdo em vigor,
empresas de tecnologia e comércio eletrbnico expandem seus lucros
muito acima do patamar alcangado pelos negdcios tradicionais, com uma
grande ajuda do fisco. Calcula-se que negdcios por tras de aplicativos e
plataformas digitais, em geral, paguem muito menos impostos que os
tradicionais, observada a taxa média de 8,5% em atividades domésticas a
10,15% em internacionais, no primeiro caso, comparadas com os 20,9% a
23,2%, respectivamente, nos modelos antigos de negocios (AFONSO;
PORTO, 2018).

Ressalva-se também, que deve ser observado as regras internacionais em vigor, ja
gue nao sao suficientes para conter a lacuna da base tributaria das corporacdes, diante da
intensa e facil mobilidade dos capitais.

Segundo Neto (2019) A tributagdo do comércio eletrénico transnacional permanece
como um desafio tdo complexo quanto atual. Contudo ha tratados internacionais,
estruturados principalmente para evitar a dupla tributagao internacional, ja que devem ser
planejamentos tributarios, de forma que nao sejam agressiva a carga fiscal das corporacdes
transnacionais.

Mas, é fato que a revolugao digital deve ser acompanhada também de revolugao
tributaria, isto é, do desenvolvimento de uma tecnologia tributaria capaz de alcancar
manifestagcdes de riqueza antes desconhecidas e agora em crescente evolugdo, sem
prejuizo de aperfeicoarem-se também os meios e procedimentos de aplicagdo das leis

tributarias em vigor.

Identificar as principais dificuldades que a economia digital representa
para a aplicagcdo das regras fiscais internacionais existentes e
desenvolver opgoes detalhadas para abordar essas dificuldades,
adotando uma abordagem holistica e considerando tanto a tributagéo
direta quanto a indireta. Questdes a serem examinadas s&o incluidas,
mas nao estdo limitadas a capacidade de uma empresa de ter uma
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presenga digital significativa na economia de outro pais sem estar sujeita
a tributagdo devido a falta de nexo sob as regras internacionais atuais
(Brauner, 2014, p. 70)

Independentemente da adogéao de providéncias para lidar com a falta de legislagéo
prépria dos criptoativos e do mercado digital, uma vez comparada a bases atuais tributarias,
ainda é preciso uma profunda reflexao é a que trata das bases imponiveis da economia
digital e da atribuicdo de competéncias para cobrar os tributos justos e coerentes com cada
atividade desenvolvida no tangente na aréa digital e tecnologica.

Neste contexto, a transformacgao concorre para a erosao da base tributaria da renda
empresarial, mediante novas possibilidades de as empresas acessarem mercados em que
nao estao fisicamente estabelecidas, repartir atividades entre jurisdicdes de tal forma a
gerar lucro naquelas em que o imposto € mais baixo e aumentar as dedugdes por meio de
pagamentos feitos a subsidiarias localizadas em jurisdigdes em que a tributacdo é mais
favoravel, descrito na OCDE (2014).

Talvez maiores ainda sejam os desafios que geram para a aplicagdo do método do
valor agregado a tributacdo do consumo. Na rede de valor, as relagbes entre as
organizagdes que integram o interconnected business ndo seguem um padréo. Relagcbes
horizontais se entrecruzam, tornando di-ficil aferir o valor gerado em cada etapa do
processo produtivo. A rigor, como produtores, consumidores e fornecedores interagem
durante este processo, € a prépria divisdo do processo produtivo em etapas que fica dificil
definir. Além disso, como a rede de valor é aberta e esta sujeita a constantes modificagdes,
os procedimentos adotados para aferir o valor gerado em cada etapa precisariam estar
sendo revistos e renovados, o que implicaria altos custos administrativos e de conformidade
(compliance costs).

Os varios aspectos que caracterizam as relagdes entre novas tecnologias, nova
economia e novas organizagdes se combinam para tornar mais dificieis, comparadas com
as relagdes ja existentes de comercio e a expansao do comércio eletronico, a fragmentagao
e internacionalizagdo da cadeia de fornecedores, a desintermediacdo dos negocios e a
pulverizagdo do valor agregado.

Nesse contexto, as consideracdes anteriores recomendam cautela na elaboracao de
propostas para a reforma do regime tributario brasileiro. As atencgdes iniciais deveriam estar
voltadas para a correcdo das conhecidas deformacbes existentes sem criar, todavia,
situagdes que dificultem promover posteriormente os aperfeicoamentos necessarios para

adapta-lo ao novo mundo que vem se conformando com o avango da economia digital.
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Em conformidade e confiante na evolugdo do mercado, e de suas novas maneiras
de negociagao, Mello et al. (2019) afirmam ser bem complexa a tarefa de definir a natureza
juridica do criptoativo, mas, ressalta também, que ndo poderia ser classificado juridicamente
como moeda e, de maneira geral, ndo apresentaria a natureza juridica de “direitos”.

Neste angulo, Duran et al. (2019) entende que os criptoativos ndo sdo moedas, pois
nao possuem o atributo juridico de poder liberatério, com vistas desobrigar o devedor.
Todavia, por meio da dagdo em pagamento, previsto no Cédigo Civil, credores de obrigagao
juridica poderiam aceitar outros bens como forma de pagamento, isto €, poderia aceitar os
criptoativos para exitingao da obrigagao.

Por outro lado, Tamer (2019), ao fazer uma leitura das criptomoedas com base na
teoria de Karl Marx disposta na obra “ O Capital”, conclui que estas sao capazes de agregar
a dupla de funcéo pelas quais Marx identifica o ouro como dinheiro, quais sejam: a de
mercadoria e a fungao de medida universal de valor, e, portanto, podem ser consideradas
como mercadoria-equivalente especifica, registrando a proposta de configurar na formula
mercadoria-criptomoeda- mercadoria.

Mas, no ano de 2018, a Ordem dos Advogados do Parana criou um grupo de
discussao acerca das “criptomoedas e direito”, e apods discussbes concluiram que
juridicamente o bitcoin ndo é moeda, embora economicamente possa ser considerado.
(Kroska e Rodrigues, 2018).

Contudo, em 2019, o Banco Central do Brasil seguiu as recomendagdes do Fundo
Monetario Internacinal — FMI e classificou a compra e venda de criptoativos como ativos
nao-financeiro produzidos e a mineracdo como processo produtivo, os inserindo na conta
de bens do balango de pagamentos (GUSSON, 2019).

Acrescenta-se ao debate o entendimento da Receita Federal do Brasil - RFB,
exposto no art. 5°, |, da Instrugdo Normativa RFB n.° 1.888, de 2019, que define o criptoativo

como:.

representacao digital de valor denominada em sua propria unidade de
conta, cujo preco pode ser expresso em moeda soberana local ou
estrangeira, transacionado eletronicamente com a utilizagédo de
criptografia e de tecnologias de registros distribuidos, que pode ser
utilizado como forma de investimento, instrumento de transferéncia de
valores ou acesso a servigos, € que ndo constitui moeda de curso legal.
(RFB, 2019, p. 14).

Boff e Ferreira (2020) afirmam que, em que pese ser mais comum a tentativa de
regularizacdo por meio do regramento ja existente e aplicados ao sistema financeiro, isto

pode levar a diversos problemas no que tange a classificagdo, vez que os criptoativos tém
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caracteristicas como do dinheiro, de ativo financeiro, como acdes ou ouro, € de moeda
virtual. Dos fatos analisados, percebe-se que o enquadramento juridico acerca dos
criptoativos ainda é incipiente, se para uns podem ser classificados como moedas, outros
os identificam como valores mobiliarios ou ativos financeiros. A bem da verdade, a
compreensao deve ser feita de modo a considerar a capacidade e a contribuicdo que essa
tecnologia pode oferecer, sem, contudo, dispensar a segurancga juridica em detrimento ao
desenvolvimento tecnologico.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a legislagéo brasileira necessita romper as
barreiras e aprofundar os estudos acerca do fendbmeno dos criptoativos, a fim de superar
os desafios impostos aos controles monetarios, propor um marco regulatério e deslindar a

virtuosa possibilidade de coexisténcia com a moeda estatal.

5.1 DA DISCUSSAO ACERCA DOS TRIBUTOS PASSIVEIS DE INCIDENCIA NAS
OPERAGCOES COM CRIPTOMOEDAS

O reconhecimento da natureza juridica dos criptoativos serve para identificar o fato
gerador tributario, ou seja, o motivo que da origem a existéncia e obrigatoriedade de um
determinado tributo, nos termos do art. 114, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributario Nacional — CTN, “Art. 114. Fato gerador da obrigagao principal é a
situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia”.(BRASIL, 1966)

Diante do imposto sobre a renda, o art. 43 do CTN estabelece que o fato gerador do
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza — IR esta relacionado a aquisicao
de disponibilidade econémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza, quer

dizer, variagao patrimonial positiva em um determinado periodo.

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos
de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagéo da receita ou do
rendimento, da localizagao, condic¢ao juridica ou nacionalidade da fonte,
da origem e da forma de percep¢ao.(BRASIL,1966)

Neste raciocinio, insta trazer a baila os arts.1° e 2° da Lei 7.713, de 22 de dezembro

de 1988, que estabelece a tributagao pelo imposto de renda dos rendimentos e ganhos de



capital, a serem realizados mensalmente a medida que forem percebidos (BRASIL, 1988).

Dispde, ainda, que o imposto incidira sobre o rendimento bruto e que a apuracao do
ganho de capital abrangera todo e qualquer tipo de alienagéo, na forma do art. 3° §3°. Além
disto, o §4°, art. 3° estabelece que para a incidéncia do imposto basta ter o contribuinte

auferido o beneficio, in verbis

§ 4° A tributagdo independe da denominagéo dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizagéo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgido das
rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio
do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo. (BRASIL, 1988).

A luz deste arcabouco juridico, considerando que a RFB orienta que os criptoativos
poderiam ser equiparados a um ativo financeiro, suas operagdes sujeitam-se a tributagao
de imposto sobre a renda a titulo de ganho de capital porventura auferido, além disso devem
ser declarados na Ficha Bens e Direitos como “outros bens” (SRFB, 2020).

Neste esteio, os ganhos obtidos com a alienagao de criptoativos, cujo total alienado
no més seja superior a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), serdo tributados, a titulo de
ganho de capital, segundo aliquotas progressivas estabelecidas em fung¢do do lucro e o
recolhimento do imposto sobre a renda deve ser feito até o ultimo dia util do més seguinte
ao da transacao (SRFB, 2020). Além disto, por meio da Instrugdo Normativa n°® 1.888, de 3
de maio de 2019, fora estabelecido obrigacdo acesséria as exchanges de criptoativos
domiciliadas no Brasil, no que tange a obrigatoriedade de prestarem informagdes
detalhadas relativas as operagdes realizadas com criptoativos a Secretaria Especial da RFB
para fins tributarios (RFB, 2019).

Desta forma, as regras estabelecidas na referida Instru¢cao também sao aplicadas as
pessoas fisicas ou juridicas, residente ou domiciliada no Brasil, quando negociarem
criptoativos em exchange domiciliada no exterior ou ndo forem realizadas em exchange,
cujo valor mensal das operagdes, isolado ou conjutamente, ultrapassar R$ 30.000,00 (trinta
mil reais).

No que tange as exchanges estrangeiras, o fisco, em consonancia com o
§ Unico do art. 199, CTN, podera permutar informag¢des com Estados
estrangeiros no interesse da arrecadacgio e da fiscalizagdo de tributos
(AVILA, 2019).

Com isso, a RFB, alinhada ao principio da transparéncia tributaria, buscou verificar
a conformidade tributaria dos criptoativos, bem como mitigar o risco de pratica criminosa.
Entretanto, ndo se pode olvidar que, na verdade, fora realizada uma interpretacéo tributaria

para adaptar ao fendbmeno dos criptoativos frente a lacuna de marco regulatorio. Alias, a
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tributacao a titulo de ganho de capital pode se tornar obstaculo econémico a capacidade

dos criptoativos de se tornarem mecanismos tradicionais de pagamento.

Carlos Yuri Araujo de Morais e Jodo Batista Branddo Neto (51), destacam sobre os

demais impostos que poderao incidir sobre os criptoativos, e manisfestam a seguinte

posicao:

a. a produgéo de criptomoedas nao esta sujeita ao IPI, porque ndo ha
previsao legal nesse sentido e porque, mesmo se houvesse, a incidéncia
seria inconstitucional, na medida em que elas nao resultam de processo
industrial, mas “.. de operagdes matematicas geradas em
computadores...”;

b. a circulagéo de criptomoedas nao esta sujeita ao IOF-cambio, haja vista
que elas ndo constituem moeda nacional nem estrangeira, “... afinal, ndo
& aceita pelo ordenamento juridico de nenhum pais como moeda...”;

c. a circulagéo de criptomoedas poderia estar sujeita ao IOF sobre titulos
e valores mobiliarios, “... no caso de determinado valor em criptomoedas
estar representado em algum titulo mobiliario...”;

d. a circulagéo de criptomoedas pode estar sujeita a incidéncia de ICMS,
haja vista que a definicho de mercadoria como bem corpéreo *
demonstra-se ultrapassada...”, fato que conduz “... a uma ampliagéo

“

semantica do termo...”, sendo certo que aquele que compra
criptomoedas de terceiro esta adquirindo uma mercadoria para si”;

e. quando, porém, dadas em pagamento ou permutadas por mercadoria,
a cessao das criptomoedas nao daria ensejo a ICMS, devendo-se tributar
apenas a circulagdo da mercadoria, na medida em que, neste caso, a
criptomoeda ndo consistiria em mercadoria, mas em simples meio de
pagamento;

f. quando dadas em retribuicdo a prestacido de servigo, tais operacgdes
devem ser tributadas em conformidade com as regras ordinarias do ISS,
devendo o fisco tomar “... por base de calculo o valor em reais a que
equivale o montante das criptomoedas recebidas”;

g. a circulagao de criptomoedas a titulo gratuito autoriza a tributagéo pelo
ITCMD;

h. a circulagao transfronteirica de criptomoedas pode ensejar a tributagéao
pelos impostos de importacdo e exportacido, caracterizando-se o fato

quando de sua transferéncia “... para servidor ou banco de dados

nacional...” ou de servidor ou banco de dados nacional para
internacional...”, conforme o caso;
i. no caso das pessoas fisicas, sua alienagao, seja em troca de dinheiro,

seja em troca de bem mais valioso do que o custo de aquisic¢ao, é tributavel
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segundo as regras do ganho de capital; no caso das pessoas juridicas,
sua tributagdo deve dar-se de acordo com o regime aplicavel (lucro real,

presumido ou arbitrado).

Kevin Augusto de Souza Pereira (53), opina que a aquisicdo de mercadorias com
bitcoins configura permuta, e pode dar ensejo a incidéncia do ICMS. Ja a alienacéo de
bitcoins em troca de dinheiro ndo deve dar ensejo a ICMS, ndo em razao do carater imaterial
desses bens, mas sim na medida em que, para ele, estda superado o conceito de
“‘mercadoria” como bem corpdreo, em virtude de que a troca é feita entre particulares, sem
carater mercantil. E isso, diz, independentemente de se tratar de compra e venda direta
entre particulares ou de compra e venda realizada por meio de “corretora”, tendo em vista
que esta atua apenas como intermediaria da negociagao, ao fornecer uma plataforma para
os particulares transacionarem.

Ja ao tratar do IOF, é possivel que se tributem as operagdes com criptomoedas
mediante equiparagao as moedas estrangeiras, seguindo as regras do IOF-cambio, desde
que mediante a edi¢cdo de lei que preveja essa hipotese especifica de tributagdo, o que
ainda nao é o caso, ja que nao existe legislagdo vigente capaz de discriminar tal incidéncia.

Ademais, destaca Paulo Henrique Freitas e Talita Ritz Santana (56), para além de
alertar para a tributacdo pelo imposto de renda, chamam a atengao para o fato de que
outras operacgoes, tais como doagdes das criptomoedas, estas que estariam sujeitas ao
ITCMD e/ou intermediagdes de compra de venda tributaveis pelo ISS poderiam dar ensejo
a incidéncia dos tributos, sendo, porém, necessaria uma analise em cada caso concreto.

A vista disto, MUNIZ (2018) alerta para as negociacdes que ndo envolvem a
liquidagao dos criptoativos em moeda fiduciaria, ou seja, apenas permuta de ativos. Neste
caso, eventual tributacdo seria realizada em ofensa ao principio da realizacdo, vez que
ganhos virtuais ndo se traduzem em renda tributavel. De mais a mais, considera que a
tributacdo na forma de ganho de capital pode inviabilizar a potencialidade dos criptoativos
de servir como meio dindmico de pagamento e ndo somente instrumento de investimento.

Outrossim, no tocante as penalidades dispostas na IN n° 1888/2019, nas palavras
de AVILA (2019), violam os principios da legalidade tibutaria e da proporcionalidade na
medida em que, nos termos do art. 97, CTN, somente a lei poderia estabelecer “a
cominacao de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou
para outras infracdes nela definidas”, além disto, inexiste relagdo entre o montante de

penalidade aplicada com a infrag&o praticada.
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Em outros aspectos, ainda restam questbes a ser enfrentadas no que tange a
tributacao, frente as inumeras finalidades econémicas da utilizacdo dos criptoativos, como,
por exemplo, o recebimento de bitcoins pelos mineradores devido a pratica da atividade de
mineragao das criptomoedas.

Neste caso, Neves e Ciceri (2018) entendem que n&o ha existéncia de fato juridico
tributario sujeito a incidéncia de Imposto de Renda quando da mineragao, vez que nao ha
criptoativo em momento anterior ao processo da mineragao, tampouco cobranca de Imposto
sobre Servicos de qualquer natureza — ISS, frente a inexisténcia da caracteristica essencial
a incidéncia, qual seja, a obrigacéo prévia entre o prestador e tomador do servigo.

Além disto, o sistema descentralizado dos criptoativos dificultaria eventual
determinagdo do sujeito ativo responsavel pelo recebimento do tributo, uma vez que os
individuos que participam do processo de mineragao podem estar em municipios, estados
e até paises distintos.

Posto isto, e com base no principio da universalidade tributaria, &€ inegavel que as
operagdes com criptoativos devem sujeitar-se a tributagdo, ao passo em que se reafirma a
necessidade de edicdo de normas que adequem o regime tributario a esséncia dos
criptoativos, considerando todas as suas peculiaridades, sob pena de desvirtuar os
conceitos centrais desse ativo, resultando em distorgbes econémicas, insegurancga juridica
e enfraquecimento do desenvolvimento desta tecnologia no Brasil, em linha oposta ao

movimento mundial.

5.2 DESAFIOS DA TRIBUTAGAO NA ECONOMIA DIGITAL - PROJETOS DE LEI
EM ANDAMENTO

O legislador patrio determinou, segundo a Lei n® 5.172 de 25 de outubro de 1966,
que para criacao de normas tributarias € necessario que haja lei regulamentadora. Nesse
sentido, ha cinco projetos de lei em andamento, quais sejam: Projeto de Lei n° 2.303, de
2015 e o Projeto de Lei n® 2.060, de 2019, ambos da Camara dos Deputados, e Projeto de
Lei n® 3.825 e 3.949, ambos de 2019, e o PL n°® 4207 de 2020, todos do Senado Federal.

O PL n°® 2303, de 2015, visa a inclusdo das moedas virtuais e programas de
milhagem aéreas nas definigdo de “arranjos de pagamento”, subordinando- as ao Banco
Central do Brasil. A definigdo se traz presente na Lei n°® 12.865, de 2013, em seu artigo 6°
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Arranjo de pagamento € o conjunto de regras e procedimentos que
disciplina a prestacédo de determinado servico de pagamento ao publico,
aceito por mais de um recebedor, mediante acesso direto pelos usuarios
finais, pagadores e recebedores. Instituidor de arranjo de pagamento € a
pessoa juridica responsavel pelo arranjo de pagamento e, quando for o
caso, pelo uso da marca a ele associada. O conjunto de regras que
disciplina o uso de instrumento de pagamento emitido por sociedade
empresaria destinado a aquisicdo de bens ou servigos por ela ofertados
nao se caracteriza como arranjo de pagamento. (BRASIL, 2013)

Assim, caso caracterizadas como instituicbes prestadoras de servicos de
pagamento, estariam sujeitas ao pagamento de tributos como Imposto de Renda (IR), de
acordo com o Decreto n°® 9.580, de 2018, Imposto sobre servigos de qualquer natureza de
acordo (ISSQN), com a legislagao municipal correspondente e com a Lei Complementar N°
116 de 31 de julho de 2003, se assemelhada essa instituicdo de arranjos de pagamento
com administradoras de crédito e débito o tributo sera recolhido de acordo com o domicilio
tributario do tomador.

O projeto traz ainda uma série de analises acerca da capacidade fiscalizatoria e
regulatéria dos ativos, citando a possibilidade de utilizacdo destes em atividades como
lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo. No momento encontrase aguardando
parecer do relator, Deputado Expedito Netto (PSD/RO), na Comissédo Especial destinada
ao projeto.

O Projeto de Lei n°® 2.060, de 2019, do mesmo autor, Deputado Aureo Ribeiro
(SOLIDARIEDADE/RJ), é tratado pelo mesmo como um aprimoramento do projeto anterior,
havendo até mesmo o Requerimento n° 1746/2019, pelo Deputado Eduardo Cury
(PSDB/SP), solicitando apensamento ao projeto anterior e tramitagdo conjunta, todavia, nao
houve parecer da MESA da Camara dos Deputados até o presente momento.

Este novo projeto trata elementos da tecnologia Blockchain, subdivide os criptoativos
em Criptomoedas e Tokens Virtuais, e altera a legislagdo pertinente ao combate nas
relagbes comerciais, visando ao combate as pirdmides financeiras, lavagem de dinheiro,
corrupcao e financiamento ao terrorismo.

A primeira categoria trata das criptomoedas utilizadas inicialmente como formas de
pagamento ou transferéncia de ativo, como Bitcoin, Ripple, Litecoin, Ethereum, dentre
outras. As empresas, ou Exchanges, estariam sujeitas ao proposto inicialmente com o
projeto de lei 2.303/2015, e enquadrariam como Arranjos de Pagamento, submetendo-se a
Lei n°® 12.865 de 2013.

A segunda categoria é diferenciada pela destinagdo e forma de utilizagcdo da

tecnologia, definindo-as como Tokens Virtuais que conferem ao seu usuario acesso ao
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sistema de registro que originou o determinado token, em uma determinada plataforma,
portanto, ndo podendo caracteriza-las ao disposto no conceito de valor mobiliario definido
no art. 2° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Nesse caso, a Exchange sujeitar-se-a a tributagdo do Imposto sobre Servigo (ISS),
seguindo o disposto da legislagdao municipal, Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ),
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) e as contribuicdes de seguridade social.

Por ultimo, cabe tratar das unidades virtuais representativas de bens, servigos ou
direitos, criptografados mediante a combinac&o de chaves publicas e privadas de assinatura
por meio digital, registrados em sistema publico ou privado e descentralizado de registro,
digitalmente transferiveis, que nao seja ou representem moeda de curso legal no Brasil ou
em qualquer outro pais.

Nesse caso, aplica-se a tributagdo dos mesmos impostos aplicaveis a categoria
acima. Além disso, a ambas categorias aplicam-se as tributagbées pertencentes as relagbes
de trabalho, bem como as relativas as atividades secundarias e particularizadas de cada
empresa.

Ja no Senado Federal, tanto o Projeto de Lei n°® 3.825/2019, de autoria do Senador
Flavio Arns (REDE/PR), quanto o Projeto de Lei n°® 3.949/2019, de autoria do Senador
Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), tratam da regulamentacdo do mercado de
criptoativos ou criptomoedas, definindo conceitos, diretrizes, como a determinagao que o
Banco Central do Brasil seja o 6rgao supervisor, fiscalizador e licenciador do mercado no
pais.

Dispbe, ainda, sobre medidas de combate a lavagem de dinheiro e outras praticas
ilicitas, e penalidades aplicadas a gestdo fraudulenta ou temeraria de Exchanges de
criptoativos. O Projeto de Lei n® 3.825/2019 traz ainda, em seu artigo 9°, inciso Il, a

determinagao que a Exchange deve

“Manter em ativos de liquidez imediata o equivalente aos valores em Reais
aportados pelos clientes em contas de movimentacdo sob sua
responsabilidade, ainda nao investidos em criptoativos, ou resgatados e
ainda nao retirados pelos clientes;”.(BRASIL,2019)

Ora, os legisladores determinam que haja lastro financeiro as operagdes financeiras
virtuais, como forma de protecdo ao investidor, citando como justificativa as sabidas
operacoes policiais acerca de fraudes financeiras e atividades ilicitas.

Ainda no Legislativo Federal, ha o Projeto de Lei n°® 4207, de 2020, de autoria da

Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), o qual dispbe sobre a intermediagédo, custddia,
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distribuicdo, liquidagao, transacdo, emissdo ou gestdo dos ativos financeiros, dissertando
sobre crimes relacionados ao uso fraudulento dos ativos virtuais, prevendo ainda aumento
de pena para o crime de “piramide financeira”. A senadora prevé, ainda, a criacdo do
Cadastro Nacional de Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP), com a finalidade de auxiliar
as instituicbes financeiras a executar politicas de avaliacdo de risco de crédito e de
prevencgao a lavagem de dinheiro.

Por fim, ha, no ambito estadual, o Projeto de Lei n°® 834, de 2019, na Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo, que visa a alteracdo da Lei n°® 10.705, de 2000, e
acrescenta a sujei¢cao dos criptoativos ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo
(ITCMD), seja por sucesséo legitima ou testamentaria, seja por doagao.

Quanto aos titulos do IOF, o imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a valores mobiliarios, (seu impacto seria possivel caso o valor
criptomoeda fosse representado em qualquer titulo aceito pela Comissdo de Valores
Mobiliarios (doravante, CVM) e pela BMF e BOVESPA, como no caso
obrigado , pois E interessante que, no caso de futuro surgimento de tal titulo, entdo ndo
haveria obstaculo a cobranga desse imposto.

Visto que, as criptomoedas sao consideradas como Bens, entdo, cabe também
analisar sobre a possibilidade de incidéncia do Imposto ICMS. Conforme Morais e Neto(
2014) , o ICMS iria incidir no valor em que eles equivalem e o valor excedente iria ser

considerado como doagao, por isso, ndo tributavel por esse imposto.

6 DA INSEGURANGA JURIDICA DOS CONTRIBUINTES

Acompanhar os avangos tecnologicos faz-se necessario, ja que € crescente e
rapido desenvolvimento tecnologico que tem invadido todos os setores da sociedade, sendo
entdo necessario analisar o seu impacto também sob a ética do Direito, como dito; visto que
os aplicativos tecnoldgicos tém atraido grande parcela da populagao, principalmente a classe
jovem.

Giddens (2002, p. 23), refere-se essa reflexao sobre influéncia na pratica, afirmando
que “[...] O impacto desse avango se efetiva como processo social atingindo todas as

instituicdes, invadindo a vida do homem no interior de sua casa, na rua onde mora, nas salas
de aulas com os alunos e no sistema financeiro” (GIDDENS, 2002, p. 23)

E ainda, que

“[...] a sociedade atual, vivencia uma realidade, onde as criangas nascem
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e crescem em contato com as tecnologias que estdo ao seu alcance” e
que essas novas tecnologias dao acesso, ndo somente a conhecimentos
transmitidos por palavras, como também por sons, imagens, videos, bem
como as moedas digitais.” (GIDDENS, 2002, p. 23)

Ulrich (2014, p. 30), ressalta sobre todo o processo de globalizagdo, em especifico,
a globalizagédo da informagé&o, onde a praticidade nos acompanha, como por exemplo, em
questdao de segundos, pagar um boleto pela internet, algo tdo atual como cursar uma
faculdade de direito a distancia, proposta advinda da crise pandemica em todo globo, péde
ser resolvida pela internet, que mesmo que dificultoso todos tem acesso, podendo ser
observado como um processo modernistico; ja, permite maior conexao em varias regiées do
mundo com ideias diferentes.

Assim, o Direito e a Economia ndo se confundem, mas se interagem em primordial
relac&o tecnologica, sdo sistemas que fazem parte dos demais sistemas, cada um com sua
especificidade no atingimento dos objetivos sociais e, como observa Petter (2008, p. 75) o
Direito, como elemento regulador, ndo se pode abster da cogni¢cao do elemento econdmico,
devendo, ao contrario, absorver e captar seu conteudo para buscar a sua regulagao e
finalidade.

Ulrich (2014, p. 33) destaca que

que a evolugéo tecnoldgica, como ja dito, tem-se tornado presente na vida
das pessoas, além de ser um incentivo para agdes diarias, todavia, para a
area do Direito, trouxe desafios, que ndo eram presentes no ambito
juridico. Em um mundo cada vez mais marcado pela presenca das
tecnologias digitais, faz-se necessario que as pessoas também se
adaptem a essa nova realidade. Em decorréncia disso, em especial sobre
a forma de comunicacdo em tempo real, as relagdes humanas buscaram
maior agilidade e dinamismo, mas, com isso, houve a criminalidade, que
também se beneficiou das vantagens tecnoldgicas. (ULRICH, 2014, p. 33)

Prevista na Constituicdo Federal, a igualdade de direitos e justica, e acesso aos
mesmo, originando de seus direitos e deveres fundamentais, mas, contudo nem todos os
cidaddes nao s6 do Brasil, mas também de todos os outros paises do mundo, ndo tem acesso
a essas modernizagdes, ja que a discrepancia social é tanta, por isso o Direito deve minimizar

a ocorréncia desse problema. Em complemento as informagdes, segundo Pierre Lévy (1993):

A preservagéo e a realizagdo dos fundamentos elencados no primeiro
artigo da Constituicao Federal, quais sejam, a soberania, a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o do pluralismo politico, devem passar pela necessidade de
conviver com a tecnologia em estado cada vez mais avangado; como
percebe nas votagdes desenvolvidas com o emprego de urnas eletrénicas
(LEVY, 1993, p. 7).
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A descoberta da moeda representa, esse avanco notavel na Historia da
humanidade, pois como padrao de valor potencializa o entesouramento, a divisibilidade e a
facilidade de transporte. Sua origem foi no Século VII, antes de Cristo, as primeiras moedas
parecidas com o formato que hoje tém, isto €, pequenas pecas de metal com peso e valor
definidos, e com impressao de cunho oficial. Assim, o dinheiro, inclusive as moedas digitais,
pode ser classificado como pecga-chave nas relagcbes sociais e no desenvolvimento da
sociedade, um mundo com varios paradigmas. Nesse cenario, surgem as moedas digitais,
que, de alguma forma, provocam uma revolugdo nas ciéncias do Direito, da Economia e da
Sociologia.

Costa (2016, p. 118) demonstra seu entendimento dizendo que

as moedas digitais fazem parte principal da recente transformagéao
social, bem como econbmica, contudo, deve atentar-se ao fato de ser
uma moeda de livre produgdo, sem nenhum regulamento ou norma
Estatal, tanto as plataformas de negociagcdo como a prépria moeda
podem, sim, ser objetos das atividades criminosas, como, por exemplo,
golpes. (COSTA, 2016, p. 118)

Ja Faria (2001, p. 19) fala sobre as dificuldades encontradas diantes dessa

modernidade,

as novas modernizagdes é a exposi¢ao de muitas informagdes através
da internet, que possibilita a pessoas de ma fé propiciarem momentos
em que possam utilizar informagado pessoal, até mesmo relacionada a
contas bancarias, ao dinheiro e até na familia pela forma exacerbada do
descontrole do uso com essas tecnologias. Contudo, os famosos
cibercriminosos, sao experts em evolugdo digital e trazem aos
consumidores e vendedores digitais uma desconfianga. (FARIA, 2001,
p. 19)

Assim, nota-se que a moeda digital ndo € considerada oficialmente uma moeda de
curso forcado pelos Estados soberanos, contudo, tem servido no mercado como meio de
transagcbes comerciais, fazendo, inclusive, surgir empresas que prestam os servigos de
compra e venda dessas moedas, tornando-se organismos empresariais semelhantes a
instituicdes financeiras, que fazem das moedas digitais um meio legal de objeto transacional
de varias espécies de negocios, como ja foi dito anteriormente, desta forma faz-se necssario
a segurancga e regulacao das mesmas.

Mas destaca-se a morosidade legislativa que, apesar da quantidade grande de
dispositivos, ndo esta no mesmo passo da evolugéo tecnoldgica. Infere-se analisar como o

Estado vai atuar como agente regulador frente as novas tecnologias, levando em conta que
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o0 modelo atual brasileiro é construido sob conceitos tradicionais e com diversas limitagdes e
carece de maior e melhor seguranga juridica.

Sobre o tema, Borges (1997, p. 25) refere-se,

que o proprio ordenamento constitucional atribui fundamentalidade a
seguranca juridica. Desde o predmbulo institui um Estado Democratico,
com objetivo de dar garantia, assegurar, proteger os direitos fundamentais
€ sociais, entre os quais, a seguranca, o bem-estar, a justica e a igualdade
e todos com status de valores supremos da sociedade.

Avila (2014, p. 48) divide o mesmo raciocinio, salienta que

a expressdo seguranga é associada aos ideais de determinacdo, de
estabilidade e de previsibilidade do Direito, de que sdo exemplo a
legalidade, a irretroatividade e anterioridade e, no Direito Tributario, em
virtude desses elementos, bem como em razdo das numerosas regras de
competéncia, o ideal de seguranca juridica fica ainda mais acentuado e,
nessa linha, destaca “[..] que no Direito Tributario a seguranca é
fortalecida em ponto maximo”. (AVILA, 2014, p. 48)

Tendo como base o entendimento anterior sobre as moedas digitais, infere-se a
necessidade de regulamentagéao, a fim de proporcionar maior efetividade no seu uso, pois a
falta de regulacédo de qualquer instrumento inserido no ambito social, juridico e, sobretudo,
econdmico, pode gerar conflitos de grandes proporgdes, provocando desequilibrio nos
diversos sistemas existentes que regulam a vida em sociedade.

Devendo ser observado também que, devido ao avango tecnoldgico sem parametro
legal, ira proporcionar a quebra dos principios da ordem econémica constantes da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988), pois a inclusdo da moeda digital na
sociedade traz significativas mudancas em todos os sistemas, afeta a area econbmica,
juridica, politica e social, portanto, para sua aceitagdo e adequacgao social, deve estar em
harmonia com os preceitos constitucionais. O ordenamento patrio pode ser considerar como
vago no que se refere a definicdo de moedas digitais, todavia, € presente na Lei n.°
12.865/2013, em seu art. 6°, VI, a normatizacao sobre a moeda eletrénica, que é também
regulada pela Resolugéo n.° 4.282 do Conselho Monetario Nacional e pelas circulares 3.680,
3.681, 3.682 e 3.683 do Banco Central do Brasil.

Tal resisténcia é descrita por Tapscott e Tapscott (2017, p. 345),

pelo fato de as moedas digitais desafiarem o papel dos bancos centrais
em uma Economia, pode-se dizer que € natural ter uma oposigédo a essa
nova tecnologia, contudo, ndo é de surpreender que os Bancos Centrais
tém pensado a frente, ao compreenderem a importancia da tecnologia em
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suas respectivas economias. (TAPSCOTT E TAPSCOTT, 2017, p. 345),

Ja que a existéncia e movitagao das criptomoedas independe da intermediagao e
do gerenciamento por parte de instituicbes financeiras regulares, adotado o critério de
descentralizada e totalmente independente, e a considerar o avanco desse novo sistema, os
bancos deverdo adequar-se e oferecer condigcdes mais atrativas para a captura da clientela,
pois 0 que surge € a quebra do monopdlio estatal de emissado de moedas.

O Banco Central do Brasil, em nota oficial, pelo Comunicado n.° 25.306/2014,
esclarece sobre os riscos da aquisicdo das chamadas “moedas virtuais” ou “moedas
criptografadas” e da realizagao de transagdes com elas, fazendo também a distingdo dessas
com as “moedas eletrénicas” reguladas pela Lei n.° 12.865/2013. Alerta ainda o Banco
Central do Brasil, no Comunicado n.° 25.306/2014, que tais moedas tém ganhado destaque
internacional, contudo, até a momento, sem nenhuma conclusdo sobre o assunto. Porém
destaca, que tais moedas ndo tém garantia de autoridade monetaria e que sao emitidas por
outras entidades sem qualquer vinculo de responsabilidade do Banco Central do Brasil nem
de qualquer entidade monetaria de qualquer pais, se monstrando desfavoravél ao
crescimento e regulagao.

No entendimento de Derzi (2009, p. 247),

a auséncia ou pouca intensidade dos ideais de cognoscibilidade, de
confiabilidade e de calculabilidade do Direito instalam incerteza, a
descrencga, a indecisdo no meio social, fazendo com que se coloquem em
duvida até mesmo principios tradicionais, como a seguranga juridica, a
igualdade e a legalidade. (DERZI, 2009, p. 247)

A seguranga juridica esta entrelagada a liberdade dos individuos, principalmente
quando é dito sobre algo mais recente, como as moedas digitais; bem como o envolvimento
das relagdes juridicas e financeiras das pessoas em um ambiente virtual, e que ndo possui
regras fixas e determinadas por uma Instituigdo financeira de alto renome, e neste caso néo
governamental. Mas, a questao €&, por que entdo os contribuintes devem prestar contas ao
fisco?

Nao ha duvidas quanto a complexidade e a velocidade das mudancgas o que
provoca uma revolug¢ao nos sistemas sociais, desagua no Direito que, por consequéncia, traz
efeitos no direito tributario, civil, empresarial, administrativa, presente ininterruptamente na
vida das pessoas o0 que leva a inseguranca juridica das novas tecnologias.

A respeito da tributagcéo e sobre as moedas digitais, até o presente momento, vive-
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se em um cenario de clara auséncia de regulamentagdo em ambito nacional. Nesse sentido,
releva destacar também, a necessidade de regulamentagéo sob a perspectiva de todos os
Entes. Assim, 0 que se espera € que esse novo modelo de moedas digitais passe a ser
considerado como hipétese de incidéncia dos tributos, que enseja, de tal modo, fatos
juridicos tributarios e surja, entdo, a relagdo juridica entre fisco e contribuinte e,
consequentemente, a arrecadacao aos cofres publicos, devendo tudo ser feito com clareza
e regulamentacéo.

Mesmo que ainda parece algo retografo, ndo ha um tratamento padréo capaz de
definir o criptoativo. Ndo raros sdo os momentos em que a caracteristica sui generis, ou seja,
algo sem semelhanga com nenhuma outra moeda, como é designada para qualificar o
bitcoin, por exemplo. Entendemos que o enquadramento na categoria sui generis se revela
como a tentativa mais facil de evitar o enfrentamento da problematica.

Afinal, € de suma importancia a clareza na distingao da natureza juridica entre os
criptoativos e a moeda de curso legal, pois, no que tange ao direito tributario, a definicdo da
natureza dos criptoativos possui desdobramentos importantes no &mbito juridico-tributario.
Nota-se, portanto, ao longo dessa pesquisa, uma variedade de termos relacionados ao
conceito do criptoativo; ha quem o defina como ativo financeiro; ha quem encare o bitcoin
como um bem, aproximando-se, assim, tal definicdo ao conceito de propriedade, e ainda ha
a relacdo mais usual: como moeda.

Como se vé, a normatizagao juridica — lei stricto sensu — é bastante timida e
incipiente. No que tange especificamente as bitcoins, ha apenas orientagdes, comunicados
e instrugdes normativas emitidas pelo Banco Central do Brasil, pela Receita Federal do Brasil
e pela Comissao de Valores Mobiliarios.

Cunha Junior (2014, p. 954) sugere que, “o tributo nasce da obrigag&o e/ou vinculo
juridico de cunho econémico existente entre a pessoa fisica ou juridica e o Estado, sendo
constituido de prestacdo em dinheiro, com disposicdo em lei, em decorréncia de fato licito
nela descrito sobre hipétese fatica de incidéncia.”

Destacado pelo Codigo Tributario Nacional, o art. 4°, prevé que a natureza juridica
especifica do tributo € determinada pelo fato gerador. Porém, acrescenta-se a base de
célculo a este raciocinio, com supedaneo nos arts. 145, § 2° e 154, |, ambos da Constituicéo
Federal de 1988, que demonstram a importancia da base de calculo, e logo, da tipologia
tributaria como critério constitucional para determinagcédo da natureza do tributo. Assim, com
as cinco espécies de tributos: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos

compulsérios e contribuigcdes sociais, cabera indicar também qual sera a materialidade da
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hipétese de incidéncia, que pode ou nao ter relacdo com atividade estatal, razdo pela qual
apresentam-se como tributos vinculados ou n3o.

A grande maioria dos ordenamentos juridicos, incluindo o Brasileiro, rejeita a
possibilidade de tratar a bitcoin como “moeda”, rejeitando, também, a sua equiparacéo ao e-
money. Isso porque apenas o Estado detém competéncia para emitir moeda, bem como
somente as moedas emitidas pelo Estado tém curso forcado. Nesse contexto, as
criptomoedas careceriam de caracteristicas normalmente atribuidas pelos ordenamentos
juridicos a moeda, como a supervisdo central e a possibilidade de serem retiradas de
circulagao, além da idoneidade para pagamento das obrigagdes dos cidadados perante o
Estado.

Por outro lado, ainda que haja consenso quanto a possibilidade de as
criptomoedas servirem como meio de troca (medium of exchange), é controversa a
possibilidade de servirem de “unidade de conta” (unit of acount), porquanto é necessario
converté-las em moeda nacional para verificar o quanto efetivamente valem. Portanto, rejeita-
se a sua natureza juridica de “moeda”, bem como a possibilidade de ser tomada como
dinheiro (divisa), o que impediria, do mesmo modo, a sua equiparagdo a moeda estrangeira.
Ainda, rejeita-se a possibilidade de tratar-se de valor mobiliario (security), uma vez que as
criptomoedas nao sio “emitidas por nenhuma pessoa ou companhia, mas por meio de um
software de cddigo-fonte aberto que remunera computadores [...] em razdo de contribuirem

com poder computacional para dar suporte e seguranga a rede.

7 AS CRIPTOMOEDAS NOS PAISES DESENVOLVIDOS

N&o obstante a analise das mudangas que ocorrem no mundo dos negdcios, e 0s
impactos dessas mudangas nos processos de geracao de valor abordados nas segdes
anteriores, trabalhos produzidos no ambito das organizag¢des internacionais, que analisam
as consequéncias das mudancas estruturais na economia para a tributagao tém privilegiado
a busca de medidas para enquadrar a nova economia em um figurino tributario desenhado
para a economia industrial do século XX, isto &, ajustar um novo corpo a um figurino
desenhado para um corpo totalmente diferente.

De acordo com Bernades e Silva( 2020), tratados internacionais tém sido
assinados desde meados do século XIX com o objetivo de evitar a dupla tributagdo, que

ocorre quando dois Estados manifestam a pretensao de tributar a mesma renda, auferida

35



pelo mesmo contribuinte, durante o0 mesmo periodo de tempo. A dupla tributacido é aceita
pela generalidade dos autores como sendo prejudicial a troca internacional de bens, servigos,
capitais e tecnologia e, portanto, um obstaculo ao desenvolvimento das relagbes econémicas
entre os paises. Para que a presente reflexdo nédo se apresente de forma meramente
descritiva, € necessario verificar os entendimentos ao redor do mundo, destacando paises
mais desenvolvidos no que tange sobre o aspecto das criptomoedas.

Borges (1992) ressalta que a dupla tributagdo ocorre quando da reunido dos
seguintes fatores

a) pluralidade de soberanias fiscais: colisdo de soberanias fiscais.

b) identidade do sujeito passivo: elemento necessario para a configuragao
da dupla tributagéo juridica — duas sob duas soberanias tributarias. c)
identidade do elemento material do fato gerador: elemento imprescindivel
a dupla tributacdo, refere-se aos elementos objetivos sobre os quais o
tributo incide. d) identidade do imposto: a distingdo de ordenamentos
juridicos dificulta estabelecer o que seriam tais impostos idénticos. Mesmo
com esse fato, procurase uma relagédo de analogia ou semelhanca entre os
tributos cobrados. e) identidade do periodo: a incidéncia da norma tributaria
deve ocorrer sobre fatos geradores incorridos no mesmo periodo.(
BORGES, 1992, p.79)

Nos Estados Unidos da América, de acordo com o Servigo Internacional de
Receita da Organizacéo (IRS), semelhante ao volume de negdcios dos rendimentos federais
do Brasil, descrito na opinido de 2014-21222 em 25 de margo de 2014, com o Instoll para
descrever os efeitos das transacdes em moedas virtuais, que foram demarcadas como
aquelas que propdem substituir uma moeda nacional.

De acordo com o IRS, as moedas virtuais tém natureza patrimonial (tradugao da
expressdo para fins fiscais federais, moeda virtual é tratada como patriménio). Em
consequéncia, o titular de uma moeda virtual tera de reportar mais-valias ou menos-valias
para efeitos do calculo do imposto sobre o rendimento, sempre que houver alienagao do bem.
Ainda de acordo com o Aviso 212014, as disposi¢des legais relativas a tributagdo da taxa de
cambio ndo se alteram, pois as moedas virtuais representam o ativo e ndo as moedas
estrangeiras.

Mas, as regras sao bastantes claras, sempre que forem recebidas moedas virtuais
como pagamento pela venda de bens ou prestagdo de servigos, o valor do criptoativo
recebido em contraprestacéo, deve ser convertido em délar para compor a receita de vendas
da empresa.

Por fim, segundo IRS a troca entre moedas virtuais e qualquer outro bem, bem ou

mercadoria deve gerar ganho ou perda tributavel, portanto, a compra de qualquer bem,
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produto ou servico em Criptomoeda representa uma troca. bens, porque sao tratados como
bens e ndo como moeda. A troca de bens, por sua vez, gera tributagcdo com imposto de renda
sobre a diferenca entre o valor da moeda virtual na data de sua aquisicdo e o valor de
mercado do bem ou servigo recebido em troca.

Morin 2013, reflete que a escolha pelo conceito de propriedade faz sentido dentro
do contexto norte-americano, ja que as moedas virtuais funcionam de fato como versoées
digitais de barras de ouro ou como verdadeiras agdes e titulos, a depender do caso. Contudo,
ao falar de tecnologia, ndo s6 os americanos com os japoneses estdo cada vez mais atuais
e modernos.

O Japao foi o primeiro pais do mundo a aprovar uma lei rigida de moeda virtual.

Publicada em 1° de abril de 2017, a Lei da Moeda Virtual introduziu diversas regras relativas
a regulamentacéo desse setor. O conceito adotado por lei para moedas virtuais foi Valores
semelhantes a ativos, ou valores semelhantes a ativos em uma tradugao livre. Desde julho de
2017, apos reformas na legislagao tributaria, o Japao passou a isentar do imposto de consumo
as operagdes de corretores de moeda virtual. Os ganhos de capital de moedas virtuais
ocorrem regularmente.

A Alemanha, é considerado um dos paises com maior eficiéncia tributaria para
detentores de moedas virtuais. A diferengca mais notavel na maneira como a Alemanha vé as
moedas virtuais esta na caracterizacdo dessas moedas como dinheiro privado, afastando-se
do conceito mais ativo.

Esta diretiva teria sido dada, de acordo com o site Nomoretax, em conexao com a
decisdo do Tribunal de Justica Europeu. De acordo com a Coindesk 32, o Ministério das
Finangas alemao emitiu uma diretiva que nao corrigira o ganho obtido na compra de bens ou
servigos para os quais o pagamento é feito em Bitcoin. Essa posi¢ao contraria a adotada pelos
Estados Unidos, que previa a tributagdo dos ganhos de capital quando a moeda virtual era
utilizada como meio de troca.. O modelo alemao permite o uso de moedas virtuais de forma
licita por pessoas comuns nas atividades do dia a dia.

A diferengca se encontra nos dois paises, nos Estados Unidos, devido a
necessidade de declarar e calcular a mais-valia cada vez que um usuario compra, por
exemplo, uma xicara de café paga em Bitcoin. Segundo Coindesk, “o documento divulgado
pelo Ministério da Fazenda afirmava ainda que nao havia tributacido sobre os blocos recebidos
pelos garimpeiros. Além disso, quando os operadores de cambio de moeda virtual operam em
seu proprio nome, ndo havera tributagdo, embora o negocio de corretagem de criptomoeda

criado para estes seja regularmente tributado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

E notdrio, que o uso das criptomoedas, em especial o Bitcon, vem gerando
divergéncias juridicas no ambito do direito tributario, além de uma enorme preocupagao no
que se refere a crimes financeiros por auséncia de regulamentacao legal. Sendo assim, as
criptomoedas precisam ser definidas e regulamentadas de forma efetiva, com o intuito de
promover a geracao de liquidez econémica e seguranga juridica para aqueles que as usam.

Entretanto, a utilizagdo da tecnologia envolvendo as criptomoedas e a falta da de
normas regulatorias sobre ela, faz com que a cobranga do tributo dependa mais da correta
prestacdo de informag¢des no ambito dos deveres instrumentais em comparagcdo com outras
formas usuais de operagdes com ativos financeiros.

Dessa maneira, € possivel afirmar que de que a tributacdo de operacbes com
criptomoedas ¢é necessita de regulamentagdo especifica. Para assim, propiciar o
balanceamento do potencial das criptomoedas no desenvolvimento para haver o equilibrio em
legislar e valorizar a praticidade da inovagao tecnoldgica.

A necessidade de igualdade de tributacdo entre os contribuintes tem sido
observada e a Lei deve ser acompanhada de avangos tecnoldgicos. Mesmo que sua cobranga
aconteca através da Declaracdo no Imposto de Renda é importante economicamente a
criacao de leis direcionadas para percep¢ao dos impostos devidos pelas criptomoedas.
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