CENTRO UNIVERSITARIO UNIFACIG

A MINERACAO EM MINAS GERAIS E A RESPONSABILIZACAO PERANTE A
LEI FACE AOS EFEITOS NEGATIVOS NA BIODIVERSIDADE.

LUIZ HENRIQUE FERREIRA MIGUEL

MANHUACU/MG
2022



LUIZ HENRIQUE FERREIRA MIGUEL

A MINERACAO EM MINAS GERAIS E A RESPONSABILIZACAO PERANTE A
LEI FACE AOS EFEITOS NEGATIVOS NA BIODIVERSIDADE.

Trabalho de Conclusédo de Curso
apresentado no Curso Superior de
Direito do Centro Universitario
UNIFACIG, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito.

Area de Concentracéo: Direito
Ambiental e Penal
Orientador(a): Milena Cirqueira Temer

MANHUACU/MG

2022



LUIZ HENRIQUE FERREIRA MIGUEL

A MINERACAO EM MINAS GERAIS E A RESPONSABILIZACAO PERANTE A
LEI FACE AOS EFEITOS NEGATIVOS NA BIODIVERSIDADE.

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado no Curso Superior de
Direito do Centro Universitario
UNIFACIG, como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito.

Area de Concentrag&o: Direito ambiental
e Penal
Orientador(a): Milena Cirqueira Temer

Banca Examinadora
Data da Aprovacao:

MSc. Milena Cirqueira Temer; Centro Universitario UNIFACIG
MSc. Eliana Guimaraes Pacheco; Centro Universitario UNIFACIG
MSc. Vanessa Moreira dos Santos; Centro Universitario UNIFACIG

MANHUACU/MG
2022



AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradecgo a Deus, por ter me concedido tantas oportunidades
gue me guiaram até aqui.

A minha familia, em especial aos meus pais e minha irma: Adeladia, Gervasio
e Camila por todo apoio e suporte no decorrer do curso. Nao poderia deixar de
mencionar a Julia, minha namorada, por me ajudar em todos os momentos. E aos
meus amigos que sempre me incentivaram a continuatr.

A todos os professores que contribuiram para minha formac&o, com destaque
a minha orientadora prof2 Milena Cirqueira Temer.

Por fim, agrade¢co ao Centro Universitario UNIFACIG, e todos seus

funcionarios que contribuiram para meu crescimento pessoal e profissional.



RESUMO

O presente trabalho discorre a respeito da mineracdo, uma atividade exploratoria
gue visa a retirada de recursos naturais do solo, e desempenha um significativo
papel na economia e na sociedade, gerando recursos e empregos. Porém, sabe-se
gue existem diversos danos ambientais relacionados a atividade mineradora. Minas
Gerais € um estado de evidéncia quando se considera a mineracao, se destacando
por apresentar caracteristicas fisicas relevantes, com alto potencial hidrico, e
importantes atributos socioecondmicos. A Zona da Mata Mineira é uma mesorregiao
gue apresenta um alto potencial para o desenvolvimento de atividades mineradoras,
possuindo uma extensa area ainda ndo explorada. Portanto, € fundamental discutir
0S principais acontecimentos e as consequéncias advindas da mineracdo em Minas
Gerais, e também mostrar os desafios da introducdo da industria mineraria perante
a lei. No decorrer do projeto, apresenta-se o contexto historico da mineracédo no
Brasil e em especial no estado de Minas Gerais, além de uma andlise da
necessidade de implementacdo de mecanismos para compensar os danos ja
ocasionados e mesmo para prevencdo de possiveis outros acontecimentos
desastrosos para o meio ambiente, discutindo em critério de aprofundamento os
processos de Licenciamento Ambiental como uma forma de gestdo ambiental
baseada em procedimentos técnicos, que visam assegurar possiveis problemas
futuros. Para tanto, utilizou-se de uma abordagem de natureza basica, com objetivo
exploratorio e procedimento documental, dimensionado com base em artigos, uma
vez que foram analisados os dados associados a pratica da mineracdo, e estes
foram correlacionados a leis voltadas ao tema proposto. Os resultados deste
trabalho confirmam a necessidade do acompanhamento e fiscalizacdo técnica e
juridica das mineradoras ja existentes e também durante a implantacdo de novas
mineradoras.

Palavras-chaves: Mineragdo; Meio Ambiente; Licenciamento ambiental; Crimes
Ambientais.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, apresentou-se uma forte demanda de minério em todo
o territério mundial, 0 que promoveu um aumento na escala de producéo, resultando
como consequéncia, grandes pressdes nas unidades industriais existentes e nas
barragens de contencdo de rejeitos. De acordo com a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) em 2019 existiam aproximadamente de 18.040 minas ou unidades
produtoras legais em operacdo, sendo 3.399 situadas em Minas Gerais (IBRAM,
2020).

A mineragdo sempre desempenhou um papel importante na historia e
economia de Minas Gerais, em 2017 o estado foi responsavel por 16,8% da
producédo da industria mineira, possuindo 39.565 processos minerarios, sendo 2.044
concessoes de lavra e 620 minas ativas de acordo com o Sistema de Informacgdes
Geogréficas da Mineracado (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020). Na Zona da Mata
Mineira, a mineracdo vem ganhando um importante espaco, gerando mobilizacédo
politica e social, devido a regi6es com potencial exploratorio. As discussdes a
respeito do tema incluem os impactos ambientais e os beneficios que podem ser
provocados pela pratica mineradora.

O presente trabalho utilizou-se de uma abordagem de natureza béasica, com
objetivo exploratorio e procedimento documental, dimensionado com base em
artigos, uma vez que foram analisados os dados associados a pratica da mineracao,
e estes foram correlacionados a leis voltadas ao tema proposto. Tendo isso em vista,
fez-se necessario a analise do efeito da implantacdo e manutencdo de mineradoras
na Regido da Zona da Mata em Minas Gerais frente as leis ambientais, buscando
analisar o seu impacto. Diante desse paradigma, é mister concentrar acées em
busca de estratégias que permitam aliar o desenvolvimento econdémico e social a
menor geracao de impactos possivel ao meio ambiente, ou seja, a busca pelo efetivo
desenvolvimento sustentavel. Para contextualizacdo do tema, serd apresentado o
histérico da mineracdo no Brasil e na Zona da Mata Mineira, também seréo
apresentadas as legislacbes ambientais, de forma a se ter uma compreensao da
evolucao cronoldgica das principais legislacdes, voltadas tanto ao controle ambiental

bY

dos empreendimentos, quanto a protecdo dos recursos socioambientais.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 HISTORICO DA MINERACAO NO BRASIL

A historia do Brasil esta diretamente correlacionada com a exploracdo de
seus recursos naturais, a extracdo de minérios colaborou ativamente com
desenvolvimento da economia e expansao ocupacional (FARIAS, 2002). Os
primeiros episodios de retirada de minerais do solo remontam ao inicio da
colonizacédo brasileira, porém, nesse periodo a demanda mineral era baixa e as
guantidades extraidas eram muito pequenas (BARRETO et al., 2001).

Durante o inicio do século XVIII, apds a descoberta das primeiras jazidas de
ouro e diamantes em Minas Gerais, ocorreu no Brasil, o primeiro ciclo mineral,
conhecido por “corrida do ouro”, que foi o ponto de partida para a criagdo de
mineradoras mais sofisticadas, como a Mina da Passagem, em Mariana, em 1819,
pelo Bardo de Echewege (FARIAS, 2002; NUNES, 2019). Ja a extracdo dos
minérios de calcério, carvdo, manganés e hematitas, iniciou-se nos estados de Séo
Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais (Conselheiro Lafaiete e Itabira)
respectivamente, esse processo ocorreu entre os anos de 1850 e 1950 (FARIAS,
2002)

A década de 50 foi marcada pela modernizacdo das minas ja existentes, o
aprimoramento da exploracdo de pedreiras urbanas, argila e areia e a descoberta e
inicio da exploracdo de manganés, ferro, petréleo, entre outros minerais, tendo o
ultimo fato caracterizado o inicio do segundo ciclo mineral (FARIAS, 2002;
CANDIDO, 2018). Ja o final do século XX e inicio do século XXI, & conhecido como
0 periodo da rapida expansdo da mineragdo, devido a alta demanda de minerais e
elevado preco, 0 que proporcionou uma grande leva de investimentos voltados para
mineragdo em todo o pais, especialmente para o estado de Minas Gerais (ARAUJO;
SANTOS, 2015).

O Brasil € considerado uma poténcia na area de mineragdo, possuindo
reservas de aproximadamente 40 minerais metalicos e ndo metalicos, e segundo a
ANM, até a data 30/04/2022, haviam 911 barragens de mineragédo registradas no

Sistema Integrado de Gestdo de Seguranca de Barragens de Mineracdo, sendo a
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maior concentracdo no estado de Minas Gerais, que conta com 351 locais de
armazenamento de detritos. De todas as barragens registradas, 497 se adequam a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), que tem por funcéo assegurar
e regulamentar os padrbes de seguranca visando reduzir a possibilidade de
acidentes e suas consequéncias. Entre as barragens cadastradas no PNSB, 306 sdo
consideradas de baixo risco, 91 de risco moderado e 100 de alto risco, ademais, 61
destas estao atualmente em situacao de alerta ou emergéncia, sendo 40, localizadas
em terras mineiras (LIMEIRA et al., 2021; NEVES, L. P.; et al., 2022).

2.2 PAPEL ECONOMICO DA MINERACAO

A mineracdo é considerada um departamento altamente rentavel, jA que de
acordo com o Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), no primeiro trimestre de
2022, a producao de minérios no pais atingiu 200 milhdes de toneladas, o que gerou
um faturamento de aproximadamente 56,2 bilhGes de reais, deste valor, cerca de
20,2 bilhdes correspondem ao saldo arrecadado pelo estado de Minas Gerais
(IBRAM, 2022). Vale ressaltar, que o saldo mineral correspondeu a 52% do saldo
Brasil no mesmo periodo de tempo mencionado anteriormente (IBRAM, 2022).

A exploracdo de minérios também repercute diretamente no mercado de
trabalho, gerando em torno de 200 mil empregos diretos e 2,2 milhbes de empregos
indiretos no Brasil (IBRAM, 2022; ARMADA, 2021). Ademais, até 2026 estdo
programados investimentos de 195,09 bilhdes de reais, em extragcdo de minérios,
ferrovias, portos, e investimentos socioambientais, salienta-se que para o ultimo
topico citado, o atual investimento em andamento corresponde a aproximadamente
20,45 bilhdes de reais (IBRAM, 2022). Sabe-se também que os produtos gerados da
mineracdo sdo de fundamental importancia para a movimentacdo do mercado
interno, originando matéria-prima para diversos setores, como 0 agricola, pecuario,
téxtil, civil, automobilistico, energético, entre outros (CAPPELLARI, 2018).

Nas ultimas décadas, apresentou-se uma forte demanda de minério em todo
o territério mundial, o que promoveu um aumento na escala de producdo nacional,

porém, como consequéncia, ocorreu-se grandes pressdes nas unidades industriais
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existentes e nas barragens de contencao de rejeitos, muitos dos procedimentos para

reter os rejeitos vem sendo questionados em funcao de sua eficacia e seguranca.

2.3 IMPACTOS AMBIENTAIS OCASIONADOS PELA MINERACAO

A producdo de rejeitos minerais € considerada um dos principais agentes
causadores de danos ambientais relacionados a atividade mineradora, estes sao
materiais geolégicos ndo economicamente aproveitaveis e/ou produtos quimicos
utilizados durante a producao e refilamento dos minerais (ARMADA, 2021). Sabe-se
gue muitas mineradoras armazenam seus rejeitos em alteamentos de barragens a
montante, como foi o caso das barragens de Mariana e Brumadinho (PETRIBU;
MIRANDA, 2022).

Os efeitos provocados pela mineracdo na qualidade do ar, solo e agua séo
ocasionados por diversos fatores, destacando-se a liberacdo de pequenas particulas
no ar, consumo elevado de agua, explosdes, emissdo de gases, acidificacdo dos
corpos d’agua, erosdes eolicas, desmatamento e retirada da parte fertil do solo,
derrames quimicos e a supressao da flora e fauna (BONFIM, 2017; DE LIMA, 2021).
O desmatamento ocasionado pela minera¢do provoca uma alteracdo tanto no meio
fisico quanto bidtico, visto que, a retirada da vegetacdo original gera uma
indisponibilidade de alimentos e refugio para a fauna, causando danos irreversiveis
na cadeia alimentar. Ademais, o desmatamento favorece processos de erosao,
assoreamento dos corpos d’agua, desertificagdo, desequilibrio de caracteristicas
bioquimicas do solo, alteracdes climaticas, etc (RIBEIRO; et al., 2019).

A partir da década de 60, manifestou-se uma atencéo especial em relacao a
assuntos voltados para o meio ambiente, devido a expanséo da civilizagdo como um
todo. Entretanto, foi a partir da Conferéncia de Estocolmo em 1972, que se
despertou a visdo brasileira para a protecdo ambiental, porém, somente a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB,
gue houve um capitulo especifico, garantindo a todos, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para todos, trazendo a previsdo da responsabilidade
para qualguer pessoa que cause danos ambientais. A CRFB/88 detém, disposi¢cdes

legais que visam preservar 0 meio ambiente e controlar a exploracdo dos recursos
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naturais, sendo ato da mineracéo regulado pela CRFB/88 juntamente com cédigo de
mineracao e leis especificas, além de agéncias reguladoras como o Departamento
Nacional de Producdo Mineral - (DNPM), Ministério de Minas e Energia (MME) e
Ministério do Meio Ambiente (CONAMA). !

A contaminagdo mais comum oriunda da mineragcdo é a ocasionada por
substancias perigosas, como 0s metais pesados, cianeto e mercurio, asbesto e
metais radioativos (ARAUJO; OLIVEIRA; FERNANDES, 2014). No anexo 1
demonstra os impactos ambientais ocasionados pela extragdo dos principais
minérios nos estados brasileiros, observa-se em especial os estados de Minas
Gerais e Sao Paulo, que apresentam mineracao de diversos minerais.

Um exemplo dos problemas ocasionados pela mineracdo € relatado por
Penna, o autor cita que no ano de 2000, mundialmente foram produzidos cerca de
745 milhdes de toneladas de residuos gerados a partir da mineracdo de 2,5 mil
toneladas de ouro, ou seja, cerca de 99% do processo € descartado (PENNA, 2009).
Ademais, a atividade despende de grandes volumes de &gua tanto na fase da
implantacdo quando no transporte e infraestrutura, em muitos casos em que é
necessario o rebaixamento do lencol freético, esses fatores associados podem
ocasionar: variacdo na qualidade da agua, alteracdo do pH da agua, derrame de
metais pesados, reducao do oxigénio nos ecossistemas aquaticos, assoreamento de
rios, perdas de grandes areas de ecossistemas ativos, entre outros (PORTELLA,
2015).

2.4 MINERACAO EM MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, a mineracdo tem grande relevancia histérica, desde a sua
origem até os dias atuais, bem como certamente no futuro que se projeta, em funcéo
da gama de recursos minerais do seu subsolo. O estado também possui riquezas
em termos de biodiversidade, se destacando por apresentar caracteristicas fisicas
relevantes, com alto potencial hidrico, e importantes atributos socioecondémicos.

Minas Gerais possui a Constituicdo Estadual, a Politica de Meio Ambiente, bem

1 CRFB Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.
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como inumeras leis e normas voltadas tanto ao controle ambiental de
empreendimentos, quanto a protecdo dos recursos ambientais e
socioecondmicos.(DE OLIVEIRA, 2015).

A atividade mineradora tem proporcionado grandes desenvolvimento
econdmico do Estado de Minas Gerais, devido aos solos, ricos em minérios como o
minério de ferro, manganés e bauxita, além de outros minérios de pedras preciosas
e pedra sabdo, mineradoras demonstram interesse que estabelecem campos de
extragdo que muitas vezes sdo processados no exterior, sendo entdo alvo de
exportacdo, a figura 01 apresenta algumas das regidbes de Minas Gerais com

atividade de exploracéo e o recurso explorado por elas.

FIGURA 1: Principais regides de exploragéo de recursos em Minas Gerais
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Fonte: DE OLIVEIRA, 2015

A extracdo de minério nas cidades de Minas Gerais proporciona grandes
beneficios e oportunidades econdmicas e sociais, como aumento na oferta de
empregos diretos e indiretos, captacédo de recursos pelas administracées municipais,
e investimentos em cultura e educacao (DE OLIVEIRA, 2015). Vale ressaltar ainda,
gue em 2018 o setor arrecadou cerca de R$ 3,7 bilhes com minerais ndo metalicos
e R$42 bilhdes com minerais metalicos, e foi responsavel pelo emprego a de 58,8
mil pessoas, destas 33 mil estavam empregadas em mineradoras responsaveis pela
extracao de ferro (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020).
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Em Minas Gerais, as principais implicagbes da mineracdo podem ser
especificadas em quatro partes sendo elas, poluicdo da agua, poluicdo do ar,
poluicdo sonora e subsidéncia do terreno, ocasionando efeitos negativos como
mudangcas em aspectos ambientais, conflitos de uso do solo, deterioragdo de
imoveis em &reas vizinhas, geracdo de areas degradadas e conturbacdo na area
urbana. Esses fatos geram conflitos com a comunidade, o que normalmente tém
origem quando ocorre a implantacdo do empreendimento, pois a mineradora nao se
informa sobre as expectativas, anseios e preocupacdes da comunidade que vive nas
proximidades do terreno (BITAR, 1997).

Nas cidades de Mariana e Brumadinho, no estado de Minas Gerais, nos anos
de 2015 e 2019 respectivamente, ocorreram 2 desastres naturais associados a
barragens de mineracgéo, representados na figura 2. Em Mariana o desastre atingiu
35 cidades, onde 60 milhdes de metros cubicos de lama toxica foram despejados em
663 quildbmetros dos rios Gualaxo do Norte, Carmo e Doce, jA& em Brumadinho, 300

km no rio Paraopeba foram atingidos pela lama (LASCHEFSKI, 2019).

FIGURA 2: Desastres de Mariana e Brumadinho

Fonte: Adaptado de SILVA; FAULHABER, 2017; MINISTERIO DA ECONOMIA, 2019

Os indicios desse desastre indicam que ocorreram crimes ambientais e
delitos previstos no codigo penal. O artigo 3° da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente:
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Art. 3% As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdo de
seu representante legal ou contratual, ou de seu O6rgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras ou participes
do mesmo fato (BRASIL, 1998, on-line).

Os eventos ficaram particularmente marcados na memoaria do pais, devido ao
guestionamento sobre o porqué empresas que lucram bilhdes de reais
trimestralmente, ndo possuem um plano de contingéncia emergencial para restringir
possiveis catastrofes desse porte, e ndo dispbe, em seu quadro de funcionarios,
profissionais capacitados responsaveis por averiguar rotineiramente a barragem e
seu estado estrutural. Os fatos apontam que, no minimo, teve-se uma negligéncia
em relacdo a vidas humanas, e a milhares de espécies de animais, além da flora
local (DE OLIVEIRA, 2015).

O rompimento da barragem do Cérrego do Feijao é considerado um dos
maiores desastres em nuamero de vidas humanas promovidas por uma barragem na
histéria do Brasil e do mundo, ndo somente vidas foram perdidas nesses desastres,
mas também, comunidades inteiras, como as ribeirinhas, as indigenas e a de
produtores agropecuarios, que dependem dos cursos d’agua. Entretanto, a partir
desses eventos, foram escancarados os riscos e falhas do atual modelo de
exploracdo mineral e a fragilidade do sistema de fiscalizacdo em curso, o que
resultou em novos desafios a serem enfrentados pelas industrias de minérios, sendo
0 principal, a conciliagdo entre a produtividade e a sustentabilidade ambiental e
social (DE OLIVEIRA, 2015).

Ademais, sabe-se que apos o rompimento das barragens intensificou-se a
tramitacdo de projetos de leis visando a protecdo do meio ambiente, da
biodiversidade, do turismo, entre outros. No Brasil, 0 6rgéao responsavel por fiscalizar
barragens de rejeitos € a Agéncia Nacional de Mineracdo, antigo Departamento
Nacional de Producé&o Mineral (DNPM), além desse 0rgao, existe a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), criada pela Lei n® 12.334/10. de acordo com
ela, as barragens inseridas na PNSB devem conter, no minimo, cuidados
observando normas estabelecidas em lei. Ademais, a discussdo a respeito da
mineracdo da Zona da Mata mineira esta em ascensdo, devido ao potencial

exploratorio de regides como a Serra do Brigadeiro, Juiz de Fora e Manhuacu.
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2.5 MINERACAO NA ZONA DA MATA MINEIRA

No tocante ao assunto em voga, vale salientar sobre a formacao historica da
regido da zona da Mata Mineira, a partir do século XVIII ocorria principalmente, a
expansdo cafeeira nesta regido. No que tange a economia, por um longo periodo, a
historiografia tratou a regido da Zona da Mata como marginal e pouco dinamica,
visto que o principal objetivo da coroa portuguesa para Minas Gerais era a
exploracdo de minérios, e que as terras agricolas ndo eram muito valorizadas, pois
existiam em vasta abundancia pelo territério brasileiro. Entretanto, € estabelecido
gue a regido apresentou, para o século XIX principalmente, dinamica e ritmos
préprios, que foram relevantes para o desenvolvimento regional, o que corrobora
com a queda da valorizacdo do ouro e a intensificacdo da exploracédo de territorios
mais distantes das capitais e dos litorais (LAMAS; SARAIVA; ALMICO, 2003). Apés
varios anos de ocupacao e expansado, delimitou-se os limites territoriais da regiao,

representados abaixo na figura 2.

FIGURA 3: Localiza¢édo da Zona da Mata
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Fonte: SANTOS, 2012

A Zona da Mata Mineira, como o proprio nome diz, localiza-se onde existia
uma densa faixa de floresta Atlantica nos séculos XVIII e XIX (LAMAS; SARAIVA,;
ALMICO, 2003). A regido ocupa cerca de 6% da superficie do Estado de Minas
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Gerais e possuia, em 2010, aproximadamente 2.225.619 habitantes distribuidos em
142 municipios (IBGE, 2012).

Na ultima década, a Zona da Mata ganhou destaque em noticias de meios
jornalisticos, referentes a atividades de mineracdo, que inclui desde reclamacdes
sobre o barulho e estragos nas ruas de cidades proximas a zona de mineragao, até
a revogacdo judicial de pedidos para exploracdo de bauxita em Manhuacu
(OLIVEIRA, 2021; Secretaria de Comunicacdo Social de Manhuacu, 2022). A
exploracdo mineral na mesorregido ganhou certo destaque em 2007, no Seminario
de Bauxita & Aluminio: Desafios e Perspectivas, promovido IBRAM, onde se discutiu
a insercdo da mineracdo de bauxita na Zona da Mata, em especial na microrregiao
de Manhuacu, na ocasido representantes da Prefeitura de Manhuacu consideraram
uma idéia benéfica, desde que, fossem respeitados os principios da sustentabilidade
(Assessoria de Imprensa do IBRAM, 2007).

Entre os desastres ambientais na Zona da Mata, pode-se destacar: Em 2005
um relatério sobre a qualidade das aguas superficiais no estado de Minas Gerais,
demonstrou a presenca de cadmio no rio Paraibuna e foram registradas altas
concentracfes de metais como cobre, arsénio, chumbo, zinco, mercurio, cromo, em
trechos a jusante das cidades de Juiz de Fora, o que foi relacionado entre outras
atividades a extracdo de zinco na cidade de Juiz de Fora (CETEM, 2012); Em 2006
e 2007, os rompimento da barragem de mineracdo Rio Pomba Cataguases, no
municipio de Mirai. Em 2006, foram despejados no Rio Fuba 400 milh&es de litros de
lama de argila misturada com 6xido de ferro e sulfato de aluminio, causando a morte
de peixes e inutilizando terras utilizadas na agricultura e pecuéria.

Em 2007, cerca de cerca de 2 milhdes de m3 de lama, contendo agua e argila
invadiram os municipios de Mirai e Muriaé, representados na figura 4, atingindo aos
rios Fuba e Muriaé, o que afetou além dos municipios citados, 0 municipio de
Patrocinio do Muriaé, também na Zona da Mata mineira e ainda Laje de Muriaé e
Itaperuna no Rio de Janeiro, desabrigando 6000 mil moradores, novamente
inutilizando as terras agricolas e pecuarias e atingindo a flora e fauna da regiao
(CETEM, 2012; JACULI, 2017); Rompimentos do mineroduto Minas-Rio, em 2018,
na cidade de Santo Antonio do Grama. O primeiro vazamento aconteceu no dia 12
de margo, por cerca de 25 minutos, liberando cerca de 300 toneladas de polpa de
minério de ferro no Ribeirdo Santo Antbnio, j& o segundo vazamento ocorreu em 29

de marco, por 5 minutos, despejando 174 toneladas de polpa de minério de ferro no
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mesmo ribeirdo e 470 toneladas nas areas ao redor do mineroduto (DE MELO et al.,
2021).

FIGURA 4: Vista aérea da cidade de Muriaé apds rompimento da barragem

Fonte: CETEM, 2012

Outra regido de destaque na mineracado dessa mesorregiao, representada na
figura 4 compreende a Serra do Brigadeiro, localizada entre os municipios de
Araponga, Fervedouro, Miradouro, Ervalia, Sericita, Pedra Bonita, Muriaé e Divino e
seus distritos, a regido abriga uma grande biodiversidade, possuindo uma reserva de
mata atlantica preservada, regides de abastecimento hidrico e também varios
agricultores familiares (TORRES et al.,, 2018). Desde a década de 50 diversas
pesquisas foram conduzidas na Serra do Brigadeiro a fim de encontrar reservas
minerais, posteriormente, na década de 80 e regiao ficou conhecida como “veio da
bauxita brasileira” (MAGNO; SIQUEIRA; DELESPOSTE, 2017).

FIGURA 5: Areas de preservacéo e projetos de mineracéo na regido
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Vale ressaltar, que a empresa que detém os titulos minerarios nas regides do
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro, realizou no dia 07/10/2021 uma audiéncia
publica remota para discutir os impactos ocasionados pela expansado das cavas de
mineracdo na regido da Serra do Brigadeiro, a audiéncia teve duracdo de
aproximadamente 4h e 10 minutos e esta disponivel no canal do Youtube da
Companhia Brasileira de Aluminio, além disso, contou com cerca de 100 inscritos
gue desejavam se manifestar a respeito do assunto, porém o espaco foi aberto
somente para 36 pessoas (Coletivo de Comunicacdo MAM-MG, 2021; CBA |
Companhia Brasileira de Aluminio, 2021).

O evento foi amplamente criticado por diversas organizacfes populares,
pastorais e sindicais da regido, visto que, o formato online impossibilitou a
participacdo de habitantes dos municipios atingidos, pois a populacdo da regido é
majoritariamente rural, onde o acesso a internet é reduzido, o que resultou no pedido
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de uma nova audiéncia presencial pelo Movimento pela Soberania Popular na
Mineracéo (Coletivo de Comunicacdo MAM-MG, 2021; Comissao Pastoral da Terra-
CPT/MG, 2021). A Comissédo Pastoral da Terra (CPT/MG) se pronunciou pelo seu
site: 2

Nos ultimos anos tem-se intensificado o olhar voltado a protecdo em virtude
da preservacdo do Polo agroecolégico e de producdo orgéanica, onde predomina a
agricultura familiar que abastece os municipios do entorno, tendo como respaldo Lei
ordinaria n223207, de 27 de dezembro de 2018. No que tange o Art.225 da CRFB/88
onde “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragbes” (BRASIL, 1988).

Visando a protecdo ambiental e hidrica, diversas cidades, buscam aprovar
projetos de lei, por exemplo: em 2018, Muriaé por intermédio da LEI N° 5.763, DE 28
DE NOVEMBRO DE 2018, foi instituido que o distrito de Belisario € um Patrimbnio
hidrico de Muriaé, o que favorece a protecdo do distrito, que é uma das regides
ameacadas pela mineracdo no entorno da Serra do Brigadeiro (MURIAE, 2018),
além disso em 2019, foi instituido pela LEl COMPLEMENTAR N° 5.915/ 2019 o0 um
plano diretor que proibe a exploracdo mineral em areas de prote¢cdo ambiental
municipal e suas unidades de preservacao, inclusive o distrito de Belisario (MURIAE,
2019); Em 2018, Miradouro criou a APAM- Area de Protecdo Ambiental que
corresponde aproximadamente 83% do municipio, essa area foi estabelecida pela
LEI MUNICIPAL N° 1.478, com o objetivo de proteger microbacias, relevo e vidas
florestais do municipio (MIRADOURO, 2018); O Municipio de Visconde de Rio
Branco, em 2020, também tornou patriménio hidrico uma regido de quase 4 mil
hectares localizada no lado oriental da Cordilheira da Mantiqueira, pela lei LEI N°
1.526/2020 (VISCONDE DE RIO BRANCO, 2020).

2 Em sintonia com a luta organizada na regido e em respeito aos Povos e comunidades direta e
indiretamente atingidas, a Comissao Pastoral da Terra (CPT/MG) manifesta sua indignacao quanto ao
formato adotado para realizagdo da audiéncia publica, pois impossibilitara a efetiva participacdo das
comunidades. Isso demonstra e denuncia o processo de exclusdo e valorizagdo da participagédo
popular. Uma audiéncia neste formato beneficia quem? E prejudica quem? Repudiamos a realizacao
dessa audiéncia publica e a falta de sensibilidade e de conhecimento da realidade da populagao
atingida, por parte da Companhia Brasileira de Aluminio (CBA) e dos 6rgdos publicos do estado de
Minas Gerais que convocaram e participam da audiéncia, o que para nos é sinal de que ha grandes
interesses politicos e econémicos sobrepondo sobre a participacdo e a escuta de grande parte da
populacao das comunidades (Comissao Pastoral da Terra-CPT/MG, 2021).
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Em Fevereiro de 2022, o Movimento pela Soberania Popular na Mineracao e
0 Servico Auténomo de Agua e Esgoto da cidade Manhuagu apresentou para a
Procuradoria Geral do Municipio e para a prefeita Maria Imaculada Dutra Dornelas,
uma proposta de projeto de lei visando a protecao e a sustentabilidade das &reas de
recarga hidrica da cidade (Secretaria de Comunicag¢do Social de Manhuacu, 2022).
Posteriormente em 17 de maio de 2022, foi discutido pela Camara Municipal de
Manhuacu o Projeto de Lei n°® 28 de 2022, de autoria do poder executivo, este
projeto, visa protecdo e defesa de areas de recarga hidrica, topos de morros,
encostas e de cobertura vegetal nativa preservada ou em regeneracéo, e também
regulamentar o uso e ocupacdo do solo por parte das atividades industriais que
apresentam potencial poluidor, o projeto ainda estd em tramitacdo na Camara
Municipal (MANHUACU, 2022; Camara Municipal de Manhuagu, 2022).

2.6 LICENCIAMENTO AMBIENTAL X MINERARIOS

O licenciamento ambiental, se sedimenta de um ato complexo, tendo como
base sua composicdo em diversas fases, com a finalidade de se garantir o principio
da precaucdo ambiental®. Deste modo, podendo avancar de uma fase a outra ap6s
cumprimento de todos os requisitos legais impostas ao empreendedor. Se engloba
varios atos administrativos, perfazendo de maneira regrada, sendo pertinente os
seguintes passos para um licenciamento:

1 — Sendo criado um Termo de Referéncia junto ao 6érgdo ambiental para realizacéo
dos Estudos de Impacto Ambiental;

2 — Criacéo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA), sendo de responsabilidade da
equipe contratada pelo empreendedor, tendo conformidade com os seguintes
elementos: Fazer uma andlise ambiental obtendo um diagnéstico, compreende-se
por meios fisico, biologico e socioecondmico, da area de influéncia do
empreendimento; Analisar os impactos ambientais do projeto e de suas alternativas

buscando medidas preventivas dos impactos negativos. Visto também uma previséo

8 O principio da precaucéo estabelece a vedacéo de intervencdes no meio ambiente, salvo se houver
a certeza que as alteracdes ndo causaram reacdes adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode
oferecer a sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimentos.
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de criacdo de programas voltados para prevencdo de danos ou reducdo dos
mesmos.

Também programa de acompanhamento e monitoramento, indicando o0s
principais parametros de padrdes de qualidade a serem adotados, submissao do
EIA-RIMA* ao 6rgdo ambiental e realizacdo de audiéncias publicas; da Licenca
Prévia, que durante a fase inicial define a localizacdo, concepcdo e viabilidade
ambiental do empreendimento; da Licenca de Instalacdo, que contém as
especificacdbes dos planos, programas e projetos para a instalacdo do
empreendimento; da Licenca de Operacéo que define a autorizacdo da operagéo do
processo de mineracdo; da outorga para uso de direitos hidricos, recursos vegetais,
autorizacdo para uso de unidades de conservacao, etc (BARROS, 2017).

Em andlise, h4 que se ressaltar que no Brasil, as atividades que se utilizam
de recursos ambientais para se desenvolverem necessitam de uma autorizacéo
rapida, sendo uma medida preventiva de que ndo sejam causados danos ao meio
ambiente, e ainda o licenciamento minerario tem necessidade da aprovacdo da
Uni&o ao particular, trata-se de lavra de minérios. Deste modo, existindo atividade ou
empreendimento possivel ou efetivamente causador de dano ao meio ambiente e
sua biodiversidade, faz necessario que se tenha um licenciamento ambiental, onde
sera anexado junto ao processo na Agéncia Nacional de Mineracado(ANM), assim
expedido por 6rgdo ambiental competente (ALBUQUERQUE, 2020).

A respeito da responsabilidade comum dos trés entes da federacdo sendo
Unido, Estados e municipios vale ressaltar que a Lei Complementar 140/11° veio a
delimitar regras mais especificas para partiiha das competéncias acerca do
licenciamento. Visto que as atividades com enfoque em mais de um Estado ou areas
limitrofes, areas da Unido, atividades que envolvam uso de tecnologia nuclear,
estando na competéncia de ambito federal (IBAMA). S&o de competéncia do estado,
atividades mineradoras que ocupam mais de um municipio, areas estaduais e ainda

areas delegadas ao estado pela Unido, porém sao licenciadas pelo municipio as

4 0 EIA/RIMA é uma exigéncia da Lei Federal n° 6.938 de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente).
E se tornaram exigéncia nos 6érgaos ambientais brasileiros a partir da Resolucao n° 001 de
23/01/1986 do CONAMA.

> LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011 Art. 10 Esta Lei Complementar fixa
normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VII do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicéo
Federal, para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢bes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas
e a preservacéo das florestas, da fauna e da flora.
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atividades mineradoras que apresentam um impacto local. Vale ressaltar que a
participacdo dos municipios em processos de licitacdo se deu a partir da LC 140/11
e uma maior pressao para descentralizar os processos de de 6rgdos ambientais
estaduais e federais (ALBUQUERQUE, 2020).

2.7 LEIS AMBIENTAIS E MINERACAO

Na Lei n°® 6.938 de 31 de Agosto de 1981, da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu art. 3°, o0 meio ambiente é definido como um conjunto de
condic¢Bes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida (SISNAMA, 1981), ademais o meio ambiente é
considerado um Direito Fundamental. O desmatamento ambiental € um crime, sendo
assim, viola o direito ao meio ambiente, qualquer dano ou prejuizo causado aos
elementos que compdem o ecossistema natural, flora, fauna, recursos naturais e o
patriménio cultural, fere o direito protegido, sendo passivel de puni¢do tendo como
respaldo a Lei nd 9.605 de fevereiro de 1988, Lei dos Crimes Ambientais, que
determina as sancfes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente (CRUZ, 2019). Uma das principais causas do
desmatamento ambiental é a retirada desproporcional da flora sem um controle dos
agentes causadores. No entanto, trata-se de um problema onde existem pessoas em
prol de proteger esses direitos violados, como comunidades de agricultores, ONGSs,
cooperativas, sindicatos e ambientalistas (CRUZ, 2019).

O impacto da mineragao para aqueles que ndo cumprem com os ditames das
leis sdo penalidades definidas na esfera civel pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) na Lei 6.938/1981 e na Lei 7347/1985 da Acéo Civil Publica®. A
PNMA, em seu Art. 9° inciso IX, define como um dos seus instrumentos a aplicacao
de penalidades disciplinares ou compensatorias, ja a Lei 7347/1985 regulamenta a
Acao Civil Publica (ACP), responsavel por ajuizar acdes cautelares buscando evitar
danos ao meio ambiente (BRASIL, 1981; BRASIL; 1985).

6 O objetivo da Acdo Civil Pablica é o direito de postular a tutela jurisdicional dos interesses
metaindividuais. De buscar solu¢des para os conflitos de interesse de um namero indeterminado de
pessoas com diversos interesses, mas que dentre esses encontram-se um que é indivisivel a todos
deste grupo.
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Qualquer mineradora que ndo se enquadre entre esses tramites é
considerada irregular e se enquadra no art. 55 da Lei dos Crimes Ambientais (esfera
penal, Lei 9.605/1998)7, sob pena e detencdo de seis meses a um ano, associado a
multa. Por sua vez, o Codigo de Mineracéo baseado na Lei n° 227, de 28/02/1967, é
responsavel por administrar o uso e exploracdo dos recursos minerais. Enquanto
isso, as regras que direcionam a posse e uso do solo tem por fundamento legal a
sua incorporacdo ao patrimoénio privado, nas normas estabelecidas pelo direito
agrério e nas leis equivalentes ao direito a propriedade. Dessa forma, as restricbes
legais que medeiam a instalagdo e funcionamento de uma mineradora estéo
associadas aos ordenamentos de natureza ambiental. (BRASIL, 1981; BRASIL;
1985).

Devido aos impactos ambientais ocasionados pela mineracdo, a pratica esta
sujeita ao regime de Licenciamento Ambiental, resultantes do artigo 225, paragrafo
segundo, da Constituicho Federal 1988 (BRASIL, 1988). Ademais, é de
responsabilidade das mineradoras o0 desenvolvimento dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e dos Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA), esses documentos
devem ser redigidos seguindo as disposi¢des da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA, Lei n. 6938/1981) e a Resolucdo 001/1986 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) (JEBER: PROFETA, s.d.).

A industria de mineracéo esta sob jurisdicdo dos trés niveis de poder (federal,
estadual e municipal), que possuem atribui¢cdes tanto relativas a mineracdo quanto
ao meio ambiente, sendo regida principalmente pelo Codigo de Mineracdo (BRASIL,
1967). Em ambito federal, existem os trés 6rgdos governamentais responsaveis pela
mineracao, sendo eles, Ministério de Minas e Energia (MME), a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM). A
ANM, antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) é responsavel

pela concessédo de todas as licencas de exploracdo mineral com a aquiescéncia de

" Lei n° 9.605 de 12 de Fevereiro de 1998

Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacao,
permissdo, concesséo ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou
explorada, nos termos da autorizacdo, permissao, licenca, concessdo ou determinacdo do érgao
competente.


http://recursomineralmg.codemge.com.br/meio-ambiente-e-mineracao/#Brasil_1967
http://recursomineralmg.codemge.com.br/meio-ambiente-e-mineracao/#Brasil_1967
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desenvolvimento do MME, essas atribuicbes sao garantidas pela Lei n° 9.314 do
Caddigo de Mineracao (BRASIL, 1996). A CPRM, por sua vez, é atribuida a funcao de
elaborar banco de dados a partir do mapeamento geoldgico do Brasil, visando dessa
forma facilitar o acesso a informacfes dos recursos minerais disponiveis e do setor
da mineracdo em geral (JEBER: PROFETA, s.d.).

2.8 RESPONSABILIDADE PENAL AMBIENTAL

Conforme a teoria da tripartida do Direito Penal se entende que seré crime
todo fato tipico, ilicito e culpavel. Todavia, a responsabilidade penal depende de
dolo, ou culpa, nos casos que tem previsdo legal na lei e sendo subjetiva.
(BARBOSA; BASTOS; DE OLIVEIRA, 2020)

A vista dos Crimes Ambientais, ao qual tem por referéncia normativa o art.
225, § 3°, da Constituicdo Federativa do Brasil:

As condutas e atividades consideradas danosas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacéo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988, on-
line).

Haja vista a responsabilidade penal referente aos desastres, causados por
falta de profissionalismo frente ao meio ambiente, torna-se interessante expor o
conceito de crime onde é toda conduta realizada por um ser humano que lesa ou
expbe a perigo um bem juridico tutelado pela lei penal. Sua esséncia é a ofensa ao
bem juridico, pois toda norma penal tem por finalidade sua tutela (NORONHA, 2003,
p. 97).

A responsabilidade penal imputada as pessoas juridicas, advindas de crimes
ambientais, tem-se um vinculo na responsabilidade social, como base neste
contexto, trazendo a finalidade maior da CRFB/88 ¢ trazer efetividade e utilidade
para o direito criminal ambiental, sendo fundamental para o direito penal ambiental,
onde sancdes penais concretas para aqueles que, na ordem juridica do
capitalismo,lesam ou mesmo ameacam a vida em todas as suas formas (FIORILLO,
2001, p.776).


http://recursomineralmg.codemge.com.br/meio-ambiente-e-mineracao/#Brasil_1996
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No tocante a exposi¢do, destaca-se a Teoria da Dupla Imputacéo, criada pelo

STJ,a qual assegura, que a responsabilidade penal somente poderia ser imputada a

pessoa juridica se igualmente responsabilizada uma pessoa fisica (BARBOSA;
BASTOS; DE OLIVEIRA, 2020).

Assim:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. ART. 38 DA LEI
9.605/1998. DENUNCIA OFERECIDA SOMENTE CONTRA
PESSOA JURIDICA. ILEGALIDADE. RECURSO PROVIDO.
PEDIDOS ALTERNATIVOS PREJUDICADOS.1. Para a
validade da tramitacdo de feito criminal em que se apura o
cometimento de delito ambiental, na peca exordial devem ser
denunciados tanto a pessoa juridica como a pessoa fisica
(sistema ou teoria da dupla imputacdo). Isso porque a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica ndo pode ser
desassociada da pessoa fisica — quem pratica a conduta com
elemento subjetivo préprio. 2. Oferecida denldncia somente
contra a pessoa juridica, falta pressuposto para que o
processo-crime desenvolva-se corretamente. 3. Recurso
ordinario provido, para declarar a inépcia da denuncia e
trancar, consequentemente, 0 processo-crime instaurado
contra a empresa recorrente, sem prejuizo de que seja
oferecida outra exordial, valida. Pedidos alternativos
prejudicados (STJ, 5.2 Turma, 37.293/SP, RO.MS. Rel. Min.
Laurita Vaz. Publicacdo: DJe 09/05/2013).

Em detrimento desse contexto, houve manifestagdo do Supremo Tribunal

Federal sobre o tema no RE 548.181/PR, contendo divergéncia no mesmo

entendimento do STJ. A vista disso, a turma do STF desvinculou a responsabilidade

entre pessoa juridica em relacdo as pessoas fisicas, possivelmente autores e

participes do crime ambiental, em analise ao artigo 225, 83, da CR/88. Desse modo,

0 STJ, a partir de 2015, aderiu & posi¢do do STF. Observa-se:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA
JURIDICA POR CRIME AMBIENTAL: DESNECESSIDADE DE
DUPLA IMPUTACAO CONCOMITANTE A PESSOA FISICA E
A PESSOA JURIDICA. 1. Conforme orientac&o da 12 Turma do
STF, “O art. 225, § 3°, da Constituicao Federal ndo condiciona
a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes
ambientais a simultanea persecucao penal da pessoa fisica em
tese responsadvel no ambito da empresa. A norma
constitucional ndo impde a necessaria dupla imputacdo.” (RE
548181, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado
em 6/8/2013, acordao eletrénico DJe-213, divulg. 29/10/2014,
public. 30/10/2014). 2. Tem-se, assim, que é possivel a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica por delitos
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ambientais independentemente da responsabilizacéo
concomitante da pessoa fisica que agia em seu nome.
Precedentes desta Corte. 3. A personalidade ficticia atribuida a
pessoa juridica ndo pode servir de artificio para a pratica de
condutas espurias por parte das pessoas naturais responsaveis
pela sua conducdo. 4. Recurso ordinario a que se nega
provimento (STJ, 5.2 Turma, 39173/BA, RO. MS. Rel. Min.
Reynaldo Soares Da Fonseca. Publicagdo: DJe 06/08/2015).

Deste modo, com o objetivo de defender a preservacdo ambiental, foi
proposto uma abordagem do direito ambiental na legislacdo esparsa. Nesse
contexto , a defesa do meio ambiente foi citada no art.170, VI da Constituicdo
Federal®, sendo um dos principios que permeiam e faz efetivo a ordem
econdmica.(BRASIL, 1988). Assim, considerando a defesa da preservacdo do meio
ambiente, onde se percebe-se uma evolucdo historica em vista da tutela legal do
meio ambiente no Brasil, onde se mantiveram vinculos a movimentos econémicos
internacionais.

Dessa forma, assim, considerando esse cenario, o ordenamento juridico
brasileiro, especialmente no que tangente a questdo ambiental, em tempos
pretéritos, nunca se mostrou eficaz na aplicacdo de penas no combate aos delitos
praticados contra 0 meio ambiente, e isto se deve pelas diversas leis ambientais que
tinham funcdes especificas, de modo a fragilizar as penalizacbes pelos crimes
ambientais praticados, a exemplo da Lei n°® 6.938/81 (politica Nacional do Meio
Ambiente), Lei n® 5.197/67 (Cédigo de Caca) e Lei n® 4.771/65 (que trata do Cdodigo
Florestal) (VASCONCELLOS, 2020)

Colhe-se entdo, que na atualidade todos tém o dever de preservar o bem
Meio Ambiente, sendo assim, com relacdo as atividades que explorem recursos
minerais nao se deve entendé-las de modo diferente
(NOLDIN,BERTOTTI,CAVALLI).

8 Constituicdo Federal de 1988 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

Il - funcado social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.
Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacéo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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2.9 COMPENSACAO POR DANOS AMBIENTAIS

A compensacdo ambiental é definida como um ressarcimento necessario
apos a existéncia de um dano ocasionado por atividades que promovam um impacto
ambiental, o artigo 225, § 3°°, dispde que “[a]s condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados” (BRASIL, 1988, on-line). Dessa forma, o desenvolvimento de
atividades passiveis de risco ambiental por determinada pessoa fisica ou juridica
torna a responsabilidade de indenizacao isenta da prova de culpa ou dolo (BARROS,
2017).

Ainda, a Lei n° 7.805/89 determina no art.9 inc. X 10, que o permissionario da
lavra deve responder pelos danos causados a terceiros, resultantes, direta ou
indiretamente, dos trabalhos de lavra. Ademais, em seu art.19'! é definido que o
titular da mina deverd responder pelos impactos negativos causados ao meio
ambiente, mesmo que provenientes de uma autorizacdo de pesquisa (BRASIL,
1989).

O dever de reparar o dano compreende desde a pessoa juridica ou fisica
responsavel pela mina, aos seus sécios, e ainda, em casos de falhas no processo de
fiscalizacdo, esse dever cabe ao Estado (BARROS, 2017). Ja os instrumentos
processuais visando o reparo ou ressarcimento frente a impactos ambientais séo de

responsabilidade de acdo civil publica ou acdo popular. A primeira € assegurada

9 Constituicdo Federal de 1988 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de
reparar 0s danos causados.

10 LElI N° 7.805, DE 18 DE JULHO DE 1989 Art. 9° S&o deveres do permissionario de lavra
garimpeira:

X - responder pelos danos causados a terceiros, resultantes, direta ou indiretamente, dos trabalhos
de lavra.

11 LElI N° 7.805, DE 18 DE JULHO DE 1989 Art. 19. O titular de autorizacdo de pesquisa, de
permissao de lavra garimpeira, de concessdo de lavra, de licenciamento ou de manifesto de mina
responde pelos danos causados ao meio ambiente.
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pelo art.1. da Lei 7.347/85 *?, regem as acbes de responsabilidade por danos morais
e patrimoniais causados ao meio ambiente, e ainda a CRFB/88 no art. 129, inc. Il 13,
atribui ao Ministério Publico a funcdo de onde vem promover inquérito civil e a acao
civil publica, onde visando incumbir protecédo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.” (BRASIL, 1985, online).

Ademais, é ainda assegurado pelo Decreto n° 97.632, que que Dispde sobre
a regulamentacdo do artigo 2°, inc. VIII, da Lei n° 6.938' , a obrigatoriedade da
elaboracdo de um plano de recuperacdo de area degradada juntamente com o
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério do Impacto Ambiental, e ainda, é definido
pelo decreto que a recuperacdo devera garantir o retorno do local afetado a um
estado de utilizacdo (BRASIL, 1989). Considerando o decreto acima, Antunes
descreve que o reparo ambiental em casos de desastres minerarios é considerado
uma compensacdo ambiental e ndo um reparo total da area degradada, pois a
legislacdo exige um retorno ambiental funcional e ndo um retorno integral, visto que
€ impossivel que a area se recupere a ponto de atingir o “status quo ante”
(ANTUNES, 2008).

12 LEI No 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem
prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
(Redacao dada pela Lei n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;

13 Artigo 129 da Constituigiio Federal de 1988 Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a acéo civil pablica, para a protecao do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

14 LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981 Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicGes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecéo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

VIII - recuperacdo de areas degradadas;
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3. DISCUSSAO

Diante do exposto, observa-se que a mineracao representa um campo amplo
para discussoées, visto que, existem diversos beneficios advindos da mineracgéo, e
gue esta representa uma importante atividade econdémica no pais, porém os
impactos provocados pela pratica sdo inegaveis. Dessa forma, € essencial o bom
funcionamento das mineradoras dentro das leis impostas, garantindo a preservagao
ambiental e local.

Entre os principais impactos ambientais negativos ocasionados por atividades
mineradoras, tem-se a producdo de rejeitos, como 0s metais pesados, a
contaminacdo da &gua e solo, além de processos erosivos causados pelo
desmatamento local, 0 que muitas vezes inviabiliza outras fontes de economia local,
gerando muitas vezes descontentamento popular.

A regulacdo e fiscalizacdo das fases de licenciamento ambiental,
implementacdo e manutencdo das mineradoras é de essencial importancia para
garantir o bom funcionamento e o reparo adequado em eventuais danos causados
ao meio ambiente. Sabe-se ainda que essa regulacdo € bem respaldada pela
regulacdo ambiental e mineréaria, que garante a necessidade de autorizacdo estatal
para realizagdo de pesquisas ou lavras em determinados locais, e também, se faz
necessario anuéncia de 6rgdos ambientais, visto que atividades mineradoras sao
potenciais riscos para 0 meio ambiente.

E necesséario que um empreendimento que possivelmente podera causar um
impacto negativo seja avaliado durante as fases de licenciamento e analise de
documentacdo, em funcdo do possivel dano causado, natureza da mineradora, e

extensdo da area ocupada, garantindo assim, a existéncia de uma boa politica de
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compensacao de danos ambientais causados em qualquer fase do processo, sendo
o0 ultimo regulado pela politica estatal quando considerado a regulacdo ambiental.

Entre os estados brasileiros de destaque em termos de atividade mineradora,
tem-se Minas Gerais, que apresenta uma estreita linha com a mineracao desde sua
origem até os dias atuais. O estado apresenta uma enorme riqueza ambiental, com
solos ricos em diversos minérios e pedras preciosas, 0 que favorece a
implementacdo e manutencao de novas mineradoras.

Um dos principais impactos positivos provocados pela atividade esta
relacionado com a melhora econdmica das regides de implementacdo de
mineradoras, gerando novos empregos, promovendo a captacdo de recursos e
investimentos novos na cidade. Porém, nos ultimos anos, o estado de Minas Gerais
sofreu 2 grandes desastres relacionados a atividade mineradora, o rompimento das
barragens em Mariana e Brumadinho, que representaram o tamanho do impacto que
um desastre de grande porte pode provocar. Apos o rompimento das barragens se
intensificou a tramitacéo de leis e discussfes a respeito da mineracdo no estado, em
especial devido ao potencial de mineracao de regides no estado, como na Zona da
Mata Mineira.

Tem-se grande resisténcia por parte dos moradores nativos das regides onde
se tem predominancia da agricultura familiar, onde muitos visam priorizar a
construcdo da agroecologia, o cuidado com as aguas e com a biodiversidade, o
turismo, a religiosidade e a -cultura popular. Organizacdes representadas,
aglutinadas pela Comissdo Regional de Enfrentamento a Mineracdo prezam pelo
cuidado com a regido onde vivem.

A Zona da Mata Mineira € uma mesorregido que apresenta um alto potencial
para o desenvolvimento de atividades mineradoras, possuindo uma extensa area
ainda ndo explorada, com destaque especial para as regides em torno da Serra do
Brigadeiro e nas cidades da Regido de Manhuacu. Visando regular e retroceder o
avanco da mineragéo, muitas cidades buscam aprovar projetos de lei que favorecem
a protecdo ambiental e hidrica, 0 que demonstra a priorizacdo da construcdo da
agroecologia, o cuidado com as aguas e com a biodiversidade, o turismo, a
religiosidade e a cultura popular, o que reforca o fato da mesorregido ser uma
poténcia na agricultura, em especial na agricultura familiar.

Apesar da exposicao feita, 0 assunto tocante passou longe de ser esgotado, a

legislacdo referente a mineracdo é extensa e esta fragmentada e dispersa, porém é
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de fundamental importancia estudos que visem integrar e discutir a mesma,
possibilitando assim um maior conhecimento sobre o tema, e divulgacdo da

problematica.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como principal objetivo discutir sobre os impactos
ambientais frente a legislacéo vigente com destaque especial para a Regido da Zona
da Mata Mineira. Conclui-se ainda, a partir deste trabalho, contendo previséo
Constitucional, versando sobre a atividade mineréria, salienta-se o paragrafo 2° do
artigo 225 da CRFB/88, onde vé-se que, h& a possibilidade de responsabilizacdo por
parte da empresa que explora essa atividade, por danos causados ao meio
ambiente. Verificando assim, uma acdo obrigatéria de reparacdo dos impactos
oriundos por parte da empresa que incorreu em eventos que ocasionaram danos a
area onde se encontrava.

Dessa forma, considerando as informacdes analisadas, conclui-se que apesar
dos aspectos positivos referentes a economia local e geracdo de empregos, as
mineradoras ainda representam um desafio quando considerado as consequéncias
ambientais e consequéncias relacionadas as areas atingidas, como perda das areas
de cultivo, contaminacdo de minas de agua e impactos na flora e fauna local. Os
resultados deste trabalho confrmam a necessidade do acompanhamento e
fiscalizacdo técnica e juridica das mineradoras ja existentes e também durante a
implantagdo de novas mineradoras, buscando evitar novos desastres semelhantes
aos que assolaram o territério mineiro ao longo dos anos. Portanto, tem se como
base, onde administrar riscos é saber adotar possiveis medidas com o efetivo

potencial de preservar e prevenir ou eliminar tais consequéncias.
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Substincia Mineral Extado Frincipais probbemas Aches Preventivas & ou Correlivas
Fedra Antigas barragens de conlengio, | Cadastramento das principass
T ] polulcio de Squas supediciats barragens de decantscio em atividades
e as abandonadas; Caractenzacio dag
barragens quante a estabilidade:;
Freparacio de estudos para
e elabiFaca
iy Libbzagso de mercirio na Divulgacio de técnicas menos
concentragio do ouro de fomrma impactanies; montoramento de rios
Cluiro insdequada; aumento da wbidez, | onde houve Malon uso de mencins
princigalrmente na regido de
Tapays
MG Rejelos moos e arsino Mapeamento & conlengio dos rejeios
gumenio da turbidez abandonados
MT Emissio de merclno na queima | Divulgacio de 1&cnicas menos
de amalgama impactantes
Chumba, Zinco & 8P Rejeilos oo erm arsins Mapeamenio & conlenio dos rejetos
Prata abandonados
Chumba Ba Fliejedlog oo em anssn Mapeamenio & conlendo dos rejeiog
abandonados
ZINGo Fd Bamagem de contengso o8 rejeito, | Foeal Zagho das obras Sugerkdas no
de antiga metalurgea, em pdesimo | estude condratado pele Governo do
egtado de consendacho Estads do Rio de Jansairo
Cardao sC Contarinagio das &guas Atendimenta &5 sugestdes contidas na
supedficials @ sublemaneas pala Frojeln Conceitual para Riecuperacio
drenagesn acida provenienies de | da Bacia Carbonifera Sul Catarinenss
antigos depdsitos de rejeitos
R Produgdo de arela em Desciplinamento da atividade; Estudos
ItagualiSeropédica: contaminacde | de alternativas de abastecimento
o lengol fredticn, uso futuro da
terra comgrometido devida a
craacio desordenada de dreas
alagadas
Agregados para &P Produgio de arela no Vale do Disciplinamento da atividade; Estudos
construgao chl Paraiba acametando a destruiglo | de alternativas de abastecimento & de
da mata cillar, urbidez, conflites ranspore
COM US0 & ocupacso do oo,
acidenies nas rodovias pedo
caugadons irans pors
e 5P Produgio de brita nas Regibes
Metropolitanas do Fio de Janssn &
S8a Paulo, acamretando: vibragio, | Aplicacio de BCrscas menos
ruido, emessdo de particulado, imgactanies; Estudos de alematives
trangporte, conflites com wso & de abastecimenio
oCUpacEe do sald
Calcanio MG e 5F Mineracho em areas de cavernas | Melhor disciplinamenio da atwvidade
O ENpachos ie patrimbnie abravés da reviso da Resolucho
s pedanldgico Conama n” 5 de DB/OEM 88T
Gipsita FE Desmatamenio da regdo do Utiizagso de oulros tipos de
Araripe devido a ullzacao de cofmbustived & incantive &
lenha nos formos de gueima da reflorestamento com espéciss natvas
oipsita
Cassitarita RO e AM Destruicios de Florestas e leibos de | Raconalizagio da alividade para

rioes

PN FTAr o8 Impaciog

Fonte: FARIAS, 2002



