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‘Juristas legitimos s&o aqueles poucos que resolveram abracar
a Justica e faze-lo sua labuta, independente de togas, diplomas
e vaidades, instrumento efetivo de semeadura da legalidade,
equidade e misericordia. Os demais apenas barganham com o
Direito. ” Eduardo Varandas Araruna


https://www.pensador.com/autor/eduardo_varandas_araruna/

RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo uma analise acerca dos servi¢gos notariais e
registrais brasileiro, buscando compreender a importancia da funcéo social do notério
no desempenho de suas atividades. Além disso, foi feito um levantamento bibliografico
acerca do tema, um estudo conceitual e uma analise tedrica dessas aplicacdes na
atualidade. Nesse sentido, realizou-se uma pesquisa tedrico-dogmatica de natureza
basica e aplicada com a utilizacdo de procedimentos bibliograficos, doutrinarios e
legislativos, materiais estes, essenciais para o desenvolvimento da pesquisa. Diante
disso, verifica-se que o notario e o registrador publico sdo pessoas naturais que, por
um ato de delegacéo do Poder Publico, recebem uma investidura estatal, para exercer
em carater privado, 0os servicos concernentes do tabelionato de notas ao registro
imobiliario, e que, diante do judiciario totalmente abarrotado, e cada dia ganhando
mais destaque como Obice a efetivacdo do acesso a justica, a funcdo social das
Serventias extrajudiciais no tocante a desjudicializa¢éo torna o acesso a justica plural,
trazendo celeridade e seguranca juridica a procedimentos que tinham a natureza
essencialmente judicial, bem como, com esse deslocamento de competéncia o
legislador “socorreu” o Judiciario e prestigiou a serventias extrajudiciais,
demonstrando o] local adequado para a promocao da
extrajudicializagdo/desjudicializacdo. Com a analise dos dados esse estudo identifica
gue a atividade notarial e de registro motivou-se, e passou a atuar em diversas areas
para cumprir a funcédo social que Ihe é pertencente.

Palavras-chave: Direito Notarial, Delegacdo do poder publico; Funcdo Social da
atividade notarial e registral.
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1 INTRODUCAO

Dentre os argumentos abordados no presente trabalho, o atual conhecimento
alcancado juridicamente, é em relacdo a funcéo social exercida pelos notarios, uma
vez que tutelam administrativamente os interesses privados, dando-lhes eficécia,
publicidade, autenticidade e seguranca juridica dos atos praticados.

Os efeitos juridicos se dao por meio da fé publica que, além de dar
conhecimento ao publico, visam outorgar uma certificacdo de validade que é
reconhecida para preservar o principio da seguranca juridica das relagdes, bem como
dao eficacia juridica e social aos atos juridicos, que dependem da vontade do ser
humano.

Neste sentido, a funcdo do notério e do registrador, no desempenho de sua
atividade, devera ser apenas mediante provocacdo da parte, ou seja, ndo pode agir
de oficio.

Objetiva-se analisar a importancia da atividade cartoraria e os meios pelo qual
essa colaboracéo pode se dar, visando a estabelecer um panorama geral sobre cada
uma delas.

No que concerne 0s objetivos especificos, o estudo visa analisar os principios
constitucionais, analisar as Leis 8.935/94 e 8.429/92, selecionar ensinamentos
doutrinérios, bem como apontamentos de correntes juridicas distintas sobre o tema
em questao.

A metodologia adotada para a confecc¢édo deste trabalho € a tedrico-dogmatica,
por meio de pesquisa bibliograficas, doutrinaria e legislativa, materiais esses
essenciais para o desenvolvimento da pesquisa.

Em se tratando dos setores de conhecimento ou natureza de pesquisa, no
presente trabalho podera se observar interdisciplinarmente searas do Direito, tais
como o Direito Constitucional, Direito Notarial, bem como o Direito Civil.

O presente trabalho restou dividida em trés sec¢fes. A primeira se¢cdo aborda
sobre os servigos notariais e de registro, bem como a classificacdo dos servidores
publicos e para a analise da atividade notarial e registral. A segunda secao leva em
conta os principios aplicados no Direito Notarial e Registral e destacam sua
importancia para sua eficacia. Por fim, a Ultima secéo traz a importancia dos notarios

para a paz e fungao social.



O presente trabalho busca compreender a importancia da atividade cartoraria
extrajudicial e os meios pelo qual essa colaboracdo pode se dar, busca-se neste
trabalho sua contextualizacéo, por meio da analise dos institutos aplicaveis, visando
a estabelecer um panorama geral sobre cada um deles. Apds a contextualizacéo,
busca-se a perspectiva de sua aplicagdo no ordenamento juridico brasileiro,
utilizando-se da observacdo dos instrumentos que almejam sua efetivacdo. Dessa
forma, busca-se visualizar as formas de concretizacdo da justica, da seguranca
juridica, e a prestacao de um servigo publico de qualidade ao jurisdicionado.

Diante da compreensdo do direito notarial e registral, € possivel atingir a
indagacdao principal desse trabalho, ou seja, determinar se ha, de que forma, e como
a atividade cartoraria extrajudicial pode colaborar com a Justica, seja no ambito

judicial, propriamente dito, seja no ambito social, cumprindo tal funcao.



2 OS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO

O Estado, para adquirir direitos e assumir obrigacdes, age como pessoa. Essa
personificagdo do Estado se da por meio de seus representantes legais, que praticam
0s atos necessarios a consecucdo do bem comum. Assim, o Estado brasileiro atua
por meio de 6rgaos publicos, que, por sua vez, se fazem valer de seus agentes para
externar a vontade da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; enquanto os
agentes publicos sdo todos aqueles investidos em fun¢des publicas, quer permanente,
guer temporariamente, ou seja, sdo todos aqueles que desempenham, de qualquer
modo, funcéo publica.

Ja dai, emerge o posicionamento de que mesmo aquele que exerca atividade
privada pode prestar fungdo publica, como por exemplo, os delegados ou
concessionarios de servico publico, sendo que, nos dizeres de Mello, agente publico
€ a expressdao mais ampla que se pode conceber para designar genérica e
indistintamente o0s sujeitos que, mesmo esporadicamente, servem ao Poder Publico
como instrumentos expressivos de sua vontade ou acdo. (MELLO, 2010, p. 244.)

Frente ao posicionamento acima apontado tem-se, nas previsdes da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o emprego da expressao
“servidor publico” em quase todos os dispositivos da matéria, o que atribui a essa
locucdo o sentido amplo — que tradicionalmente se conferia a expressdo agentes
publicos — para abranger todos aqueles que mantém vinculo de trabalho com o poder
publico.

Nesse sentido, Medauar define agente publico como o individuo que mantém
vinculo de trabalho com os entes estatais de qualquer poder, sendo que, a partir da
Constituicdo de 1988, tende-se a utilizar a expressao “servidores publicos” com essa
amplitude. (MEDAUAR, 2006, p. 260.)

A classificacdo dos servidores publicos em sentido amplo € campo de diversas
divergéncias doutrinarias, contudo, de acordo com a Carta Magna, classificam-se em
qguatro espécies: agentes politicos, servidores publicos em sentido estrito ou
estatutarios, empregados publicos e os contratados por tempo determinado.
(MEIRELLES, 2004, p. 392.)

Na visdo de Meirelles, agentes politicos sdo os componentes do governo nos

seus primeiros escaldes, investidos em cargos, fun¢gdes, mandatos ou comissdes, por



nomeacgdo, eleicdo, designacdo, ou delegacdo para o exercicio de atribuicdes
constitucionais. (MEIRELLES, op. cit., p. 76.) Assim, nessa categoria, tem-se tanto os
chefes do Poder Executivo, e seus auxiliares diretos (Ministros de Estado e
Secretdrios de Estado), os membros do Poder Legislativo, também os da
Magistratura, Ministério Publico, Tribunais de Contas e representantes diplomaticos.

Mello, em ponto de vista seguido por Di Pietro, conceitua assim: “agentes
politicos sdo os titulares dos cargos estruturais a organizacao politica do Pais, isto €,
sdo os ocupantes dos cargos que compdem o arcabougo constitucional do Estado”.
(MELLO, 2010, p. 247.) Nesta restrita visdo, sdo agentes politicos apenas o
Presidente da Republica, os Governadores, os Prefeitos e 0s respectivos Secretarios
imediatos, os senadores, 0s deputados e os vereadores.

A partir do pressuposto de que o notario e o registrador exercem uma funcao
publica, impde-se isolar sua atividade na amplitude das fun¢des publicas e dar-lhe
tratamento especifico, discernindo seus contornos inconfundiveis, o que implica
salientar que o exercente da funcdo notarial e registral ndo se confunde com o
funcionario publico ou com o servidor publico, no sentido estrito que a essas
expressbes confere o direito administrativo, em sua tecnicalidade ao tratar da
organizacéao da burocracia estatal.

O tratamento diferenciado decorre da peculiar circunstancia histérica de que a
instituicdo, muito antes de configurar-se como de cunho juridico, ja era uma instituicao
gue exercia suas atividades no interesse da coletividade.

Pode-se delinear, com base na Constituicao Federal no art. 236, que ao dispor
gue o exercicio dos servi¢cos notariais esta sujeito a delegacéo pelo poder publico, fica
assentado que se trata de servigo publico e, pois, funcdo publica, porquanto ndo existe
a hipotese de delegacdo de servico privado ou funcdo privada, 0 que seria um
contrassenso no estado de direito.

Ademais, a atividade é exercida em carater privado, logo, desvinculada da
burocracia estatal, razdo pela qual o profissional do direito que a exerce néo pode, a
rigor, ser designado como funcionario publico ou como servidor publico.

Os servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios sdo aqueles que
mantém com o Estado uma relagcéo subordinada de trabalho profissional em carater
permanente. O que caracteriza tais servidores é a profissionalidade, a dependéncia e

a permanéncia.
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Com o advento do texto constitucional de 1988, servidor publico em sentido
estrito é a pessoa legalmente investida em cargo publico, sendo este o conjunto de
atribuicdes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que lhe devem
ser cometidas.

O conceito de servidor publico formulado por Di Pietro, engloba “as pessoas
fisicas que prestam servicos ao Estado e as entidades da Administracao Indireta, com
vinculo empregaticio e mediante remuneragdo paga pelos cofres publicos”. (DI
PIETRO, 2022, p. 715.)

Todas as atividades da Administracdo se operacionalizam pelo trabalho dos
servidores publicos, ou seja, pelas pessoas que mantém vinculo de trabalho com esta,
razdo pela qual se observa que, cabe a eles, primordialmente, fazer a Administracao
funcionar. (MEDAUAR, 2016, p. 258.)

Os empregados publicos sdo todos os titulares de emprego publico na
Administracdo direta e indireta, sujeitos ao regime juridico da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, razdo pela qual ndo adquirem estabilidade, ou seja, sdo os individuos
contratados pela Consolidacéo das Leis do Trabalho, figurando o poder publico como
empregador. (MEIRELLES, 2004, p. 393.)

Ainda, em funcao do principio da eficiéncia, os empregados publicos s6 podem
ser admitidos mediante concurso publico, de modo a assegurar a participacdo de
todos.

Os contratados por tempo determinado sdo as pessoas convocadas,
designadas ou nomeadas para prestar, transitoriamente, determinados servi¢cos ao
Estado, em razdo de sua condicdo civica, de sua honorabilidade ou de sua notdria
capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e,
normalmente, sem remuneracao.

Estes servigos constituem os servigos publicos relevantes —também chamados
munus publicos. Sdo exemplos dessa categoria o jurado e 0 mesério eleitoral. Sao os
contratados por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, com base no artigo 37, inciso IX da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. (BRASIL. 1988, on-line).

2.1 O exercicio da atividade notarial e registral
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Fazer uma analise da evolucéo histérica do direito notarial € uma tarefa para
gue possa assim compreender sua importancia nos dias atuais. A atividade notarial e
de registro sempre esteve associada a propria organizacao das sociedades, existindo
relatos historicos sobre a funcéo desde as primeiras civilizacdes. (LINS, 2016. p. 15.)

A funcédo exercida pelo notéario, no Brasil, foi definida pela tradicdo herdada dos
tempos de colbnia de Portugal. Percebe-se que o notéario estabelece uma relacédo de
confianca com o interessado, prestando uma assisténcia juridica e desta forma,
atende-se a vontade deste interessado no documento e em cujo texto também se
contempla a verdade, a legalidade e a autenticidade.

Nas funcdes do notario estdo presentes os meios aptos a garantirem a
autenticidade, seguranca, eficacia e publicidades dos atos juridicos por ele praticados.
Para a melhor aplicacao destes atos se faz necessario analisar as especialidades que
cercam o seu carater juridico, cautelar, imparcial, publico e técnico.

A funcéo notarial € baseada em uma atividade juridica, explorada pelo notario,
a fim de captar as vontades das partes e adequa-las de acordo com o ordenamento
juridico, de forma imparcial e com a devida cautela e agilidade para dar a solucao
correta ao caso em concreto, de forma a conferir seguranca juridica aos atos
celebrados.

Convém informar que o notario ja foi considerado funcionario publico, o que
causou grande prejuizo ao avango da atividade, ja que isso diminuia sua autonomia
funcional.

O atual notario brasileiro € um profissional do Direito, mais capacitado para o
desempenho de sua importante missao. A exigéncia de concurso publico — inovacéo
estabelecida na Carta Magna — realizado pelo Poder Judiciario tem selecionado
profissionais, com conhecimento juridico para o desempenho da funcao.

Outra inovacao prevista na Constituicdo Federal € a constante no § 1° do artigo
236, que prevé que o notariado patrio deve ser disciplinado por lei especifica,
circunstancia que motivou a elaboracdo da Lei n. 8.935/94, que dispbde sobre a
atividade dos notarios e oficiais de registros.

Ademais, outro fator essencial € o reconhecimento de uma maior autonomia
dos notarios para o exercicio da atividade, fato que proporciona melhores condi¢ées
para fiscalizar e intervir nos atos em que se verifica a existéncia de tentativa de fraude

ou qualquer outro vicio que possa macular a qualidade do negdcio juridico.
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O tabeliao é um intérprete da vontade das partes que “capta as situacdes de
natureza fatica para transforma-las em juridicas”, aplicando-se assim a funcéo notarial
de carater juridico.

Por carater cautelar temos a funcéo do tabelido de acautelar as partes sobre
todas as vertentes do negdcio, para que se possam prevenir 0s inconvenientes que
podem ser causados pela falta de certeza juridica. Trata-se da analise do negécio no
tempo e no espaco, a fim de minimizar ao maximo eventuais lides ou vicios sobre a
quest&o. (BRANDELLI. 2007. p. 129.)

Ao tabelido, no exercicio de sua funcao, cabe tratar todos que o procuram de
forma igualitaria, realizando seu servico com a mesma lealdade e qualidade né&o
importando se a parte que o procura € um cliente eventual ou habitual. (BRANDELLI.
Op. cit., p. 131.)

Particulares recebem delegacao da funcao publica pelo Estado para o exercicio
da atividade notarial (particulares em colaboracdo com o Poder Publico). Cuida-se de
uma atividade exercida em carater privado que desempenha uma funcdo publica
através do tabelido para com a sociedade, garantindo seguranca juridica e
autenticidade nos atos por ele praticados através de sua fé publica. (BRANDELLI. Op.
cit., p. 132.)

Vislumbra-se que o servi¢o notarial prestado com profissionalismo a sociedade
€ um importante instrumento de garantia da dignidade da pessoa humana, porém a
atividade desenvolvida pelo notério podera contribuir ainda mais se prestado por um
profissional devidamente consciente de sua funcéo social e de seu compromisso para
a construcdo de uma sociedade mais justa.

Por conta disso, cumpre ressaltar que o notario possui respaldo legal para o
exercicio da sua atividade assegurando os direitos fundamentais do homem e, com a
nova roupagem dos direitos imposta pela Constituicdo Federal, a fungédo social da
atividade notarial foi potencializada e devera ser observada por todos o0s profissionais.

A atuacéao € de cunho eminentemente juridico, ja que néo apenas objetiva dotar
de fé publica documentos, visando a seguranca das relagdes juridicas, mas tambéem
se manifesta pelo acolhimento, pela interpretacéo, e pela formalizagdo instrumental
da vontade das partes em conformidade com o direito aplicavel a espécie.

As atribuicbes e competéncias funcionais do tabelido de notas estédo

disciplinadas na Lei Federal n. 8.935/94, que regulamentou a atividade notarial.
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O notério é profissional dotado de conhecimento juridico adquirido tanto pela
formacao em direito, como pela experiéncia pratica na area durante o periodo de dez
anos e sdo denominados na lei de profissionais do direito.

O conceito de servigo notarial foi bem explicado por Walter Ceneviva:
O vocabulo servigo caracteriza, no titulo de abertura da LNR, o trabalho técnico
desenvolvido sob as ordens de um delegado do Poder Publico, para exclusivo
cumprimento de funcdes ali indicadas, delegado esse atuando com independéncia,
mas sujeito a fiscalizacdo do Poder Judiciario. (CENEVIVA, 2014, p. 17.)

O servigco notarial visa garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos e para atingir esse fim o notario tem que cumprir com
eficiéncia sua atividade de compatibilizar com a lei a vontade das partes.

O notéario possui competéncia para formalizar juridicamente a vontade das
partes, intervindo, redigindo e autenticando negdcios, atos e até fatos juridicos, com
0 objetivo final de garantir a seguranca das relagdes contratuais e interpessoais,
prevenindo litigios e colaborando para o bem-estar social.

A esfera de competéncia dos notarios esta disposta na Lei n. 8.935/94, nos

seguintes termos:

Art. 6°. Aos notarios compete:

| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negdcios juridicos a que as partes devam ou
gueiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redacéo ou
redigindo os instrumentos adequados, conservando 0s originais e
expedindo cépias fidedignas de seu conteldo;

[l - autenticar fatos.

Destaca-se, que nem todas as competéncias previstas no artigo acima citado
sao exclusivas do notéario. Por exemplo, um instrumento pode ser confeccionado sob
a forma juridica por outro profissional do direito, como o advogado.

Para formalizar tais situacoes, a lei n° 8.935/94 relaciona os atos que podem
ser praticados pelo notério para o exercicio de sua funcao publica no artigo 7°, abaixo
citado:

Art. 7° - Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

| - lavrar escrituras e procuracdes, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

Il - lavrar atas notariais;

IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

Paragrafo unico. E facultado aos tabelides de notas realizarem todas
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as gestdes e diligéncias necessarias ou convenientes ao preparo dos
atos notariais, requerendo o que couber, sem 6nus maiores que 0s
emolumentos devidos pelo ato.

Neste artigo o legislador fez constar expressamente que o rol de competéncias
compete exclusivamente aos tabelides de notas, porém, deve-se interpretar que essa
exclusividade ndo compreende o ato material em si, isto é, a funcdo de redigir os
instrumentos, mas somente o ato de conferir fé publica ao que foi escrito sob sua
responsabilidade pessoal e direta.

Segundo Walter Ceneviva, o dispositivo legal em andlise apresenta falha de
técnica legislativa, e entende que andaria melhor o legislador se ndo houvesse
relacionado as atividades do tabelido, conforme o exposto: “O artigo relaciona doze
atividades que ndo esgotam as possibilidades. Melhor seria fugir dessa especificacao,
até porque algumas das definigdes encontradas sdo obscuras”. (CENEVIVA, 2017, p.
46.)

Deve-se interpretar o rol do artigo 7° da Lei 8.935/94 de uma maneira clara,
permitindo a préatica pelos notarios de atos ndo previstos no rol, para conciliar a
realidade legislativa com a realidade féatica, podendo assim a norma atender aos
anseios da sociedade.

De acordo com a redacgao dos artigos 6° e 7° da Lei dos notarios e registradores
pode-se elencar as principais atividades exercidas pelo notario, sem prejuizo de
outras funcdes de natureza acessoria, mas tdo importantes para o cumprimento do

servico publico delegado, tais como:

a) lavratura de testamento e sua revogacdo, e aprovacdo de
testamento cerrado;

b) lavratura de todos 0s atos para 0s quais a lei exija ou faculta a forma
publica;

c¢) reconhecimento de firma, letra ou chancela, bem como autenticacéo
de copia de documento;

d) expedicdo de traslado, certiddo, fotocopia e outros instrumentos
autorizados por lei;

e) abertura e encerramento dos livros do seu oficio e rubrica das
respectivas folhas;

f) assessoramento das partes sobre o ato notarial a ser realizado.

Cumpre ressaltar que a Lei n. 11.441, de 4 de janeiro de 2007 modificou os
artigos 982, 983, 1.031 e 1.124-A do Cddigo de Processo Civil e ampliou o rol de

competéncias do tabelido de notas permitindo a lavratura de escritura publica para
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inventarios e partilhas, separagfes consensuais e divorcios, desde que respeitados
0s requisitos legais.

A intervencao do notario deve sempre se dar de forma ativa, com respeito a
imparcialidade, participando do ato de modo a evitar a producao de instrumentos que
nao estejam aptos a produzirem os efeitos juridicos descritos em lei, ou seja, deve
exercer uma funcao social.

Esclarecedora € a doutrina de Serpa Lopes:

A funcgéo do Tabeli&o é comparavel com a de um Juiz, de categoria
administrativa. Na maioria das vezes consiste em receber a
declaracdo de vontade das partes contratantes e fazé-la constar de
suas Notas. Por assim dizer, ele d4 autenticidade ao ato praticado em
sua presencga. Trata-se de um dever legal. A responsabilidade do
Tabelido assume de valor maior, intensificando-se a sua culpa, se se
tratar de um ato no qual tenha intervindo virus, auditus, et sentibus,
isto é, daquilo que resultou de sua atestacao, baseada no que viu,
ouviu e sentiu. Assim, portanto, a identidade do testador num
testamento publico, trata-se efetivamente da pessoa legitimamente
interessada na realizacdo do negécio juridico, sdo circunstancias
sobre as quais mui grande é a responsabilidade no Notério, que deve
empregar todos os meios idbneos para a apuracdo exata dessa
identidade. (LOPES, 1999, p. 227-228.)

A importancia do notario e do registrador deve-se ao fato de que ele atende aos
anseios da sociedade na sua busca de formalizar negdcios juridicos sob o cunho da
seguranca, da certeza e da realizacao da paz social.
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3 PRINCIPIOS E DEVERES APLICADOS AO DIREITO NOTARIAL

Ha variaveis diversas quando se discute sobre principios e deveres aplicados
ao Direito Notarial, essa se¢do dedica-se a analise da fé publica, da seguranca
juridica, da dignidade da pessoa humana, bem como os deveres dos servidores
publicos.

A fé publica é um principio que pressupde o0 exato, ou seja, que até que prove
0 contrario o registro corresponde a realidade e sua veracidade € garantida pelo
Estado, como uma presuncdao iuris et de iure. Desta forma foram criados 6rgaos

revestidos de fé publica, conforme a doutrina de Jodo Mendes:

Constituido pelo Estado para assegurar e transmitir a verdade da
existéncia de certos fatos e atos juridicos, os 6rgaos da fé publica tém
por fungao a “afirmativa geral”’, e sdo incumbidos de lavrar atos e
contratos, de atestar a identidade das pessoas das letras e das
assinaturas e firmas, de registrar titulos de direito, de conservar os
respectivos formais, de autenticar atos processuais. (ALMEIDA
JUNIOR, 2017, p. V.)

Hodiernamente, para o exercicio da fé publica, o Estado delega a funcdo a um
individuo devidamente credenciado por concurso publico, o notario ou o oficial de
registro, sempre isentos de qualquer suspeicao.

A fé publica garante a representacdo exata e correta da realidade e certeza e
fornece evidéncia e forca probante atribuida pelo ordenamento juridico, o que nos
dizeres de Jodo Mendes de Almeida Junior vem expresso na seguinte assertiva: “Os
fins da sua organizac&o sdo a seguranca dos direitos individuais e a conservacao dos
interesses da vida social, fins esses que Ihe dao, pela identificacdo com certos fins do
Estado, o carater publico”. (ALMEIDA JUNIOR, 2017, p. V.)

Vé-se assim que a atividade notarial compreende uma gama imensa de
atribuicdes, das quais se destaca a fé publica, crenca da sociedade na verdade dos
seus atos, desta forma, esta sociedade acredita no que se elabora no cartério, no que
o tabelido de notas diz, que ganha valor juridico e acarreta em severo regime de
responsabilizacéo civil, administrativa e criminal, caso ocorra incorrecdo no exercicio

de sua funcéo.
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Entretanto, entende-se que os efeitos da fé publica ndo sdo absolutos, séo
impostos limites, sendo assim, ela vem associada a uma série de cuidados,
proporcionais a importancia que este efeito de fé publica pode gerar dentro da
sociedade.

Assim, 0 notario é detentor da fé publica, sendo esta definida quando, ele
coloca seu sinal publico em algum instrumento ou declara ser determinado ato
praticado absolutamente isento de inverdade, duvida ou suspeita.

Ao atribuir fé publica a uma pessoa, conclui-se como certo que suas acdes
contenham a certeza juridica, contudo relativa, a fim de revestir de legalidade,
autenticidade e estabilidade, todos os seus atos. Neste sentido a doutrina de Afonso

Celso F. Rezende:

O valor juridico e a certeza implicam que a fé publica pressupde a
correspondéncia da realidade, cuja firmeza é tutelada pelo Direito. A
consisténcia desse efeito traduz-se na propria importancia da fungéo
exercida, esta, por sua vez, submetida a todos os tipos de garantias e
exigéncias, que necessariamente, derivam de normas juridicas,
incluindo severo regime de responsabilidades civis, penais e
administrativas, caso ocorressem desvios, deslizes ou incorre¢des no
seu exercicio. E, continua, o fundamento da existéncia da fé publica
encontra-se na vida social, que requer estabilidade em suas relacoes,
para que venham alcangar a evidéncia e permanéncia legal”.
(REZENDE, 2006, p. 31.)

A atividade de notas tem um papel importante na sociedade e no mundo
juridico, pois possibilita ao judiciario tomar decisbes com base em instrumentos
confeccionados sob uma forma juridicamente correta, elaborados por pessoas
devidamente qualificadas e detentoras de fé publica.

A funcao do notério esta intimamente ligada com os efeitos da fé publica, pois
nao se concebe uma sem a outra, intrinsecos, o tabelido ao mesmo tempo em que
elabora um documento, comprova o fato perante a sociedade, amparado pelos efeitos
da fé publica, reveste o documento com legalidade juridica, da protecdo as
transacoes, isto, dentro dos para@metros que o mercado exige se expressa, portanto,
a vontade das partes de forma valida, verdadeira e juridicamente correta, como dispde

0 artigo 3° da Lei n. 8.935/94, ao apontar que:
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“Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sédo
profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro.

A fé publica notarial é essencial para atestar a legalidade, autenticidade e
legitimidade das transacfes, garantindo um trafego imobiliario seguro e tem por
principio basico a confianga, pois, proporciona o grau de confianca necessario ao
andamento do negdécio, o seu amparo juridico, a sua seguranca juridica, enfim, a
situacao de imutabilidade do fato quando observadas todas as prescri¢des legais.

Em primeira andlise a fé notarial, fundamento basilar da atividade, segundo as
leis e normas em vigor, tem por objetivo validar os atos praticados dentro das
serventias de notas, buscando a seguranca juridica esperada pela sociedade.

O interessado expde ao notério a sua vontade e, mediante a orientacao juridica
desse profissional, tem a conviccdo de que ela sera preservada e ter4 o formato
juridico adequado. Desta forma se produz os efeitos desejados perante a sociedade,
gue € obter a eficacia juridica do ato, como explica Leonardo Brandelli, “Por buscar a
realizacdo do melhor resultado juridico de acordo com a vontade de ambas as partes
envolvidas, constituindo-se numa espécie de magistrado extrajudicial”. (BRANDELLI,
2015, p. 34.)

Ao consumar este grau de confianca, entre o notario e o interessado, fica
satisfeito na sua forma plena o exercicio da fé puablica notarial, designio préprio do
notario, uma tradigcdo do exercicio da atividade notarial através dos tempos.

A seguranca juridica € um principio irrevogavel pela lei, sob pena de desnaturar
por completo sua natureza. No tabelionato de notas, a seguranca juridica é a garantia
do cidadao de que sua declaracao de vontade tera a forma juridica adequada e gozara
de certeza e estabilidade social, produzindo todos os efeitos esperados. Cabe ao
notario impedir a realizagdo de qualquer ato que ndo esteja de acordo com as regras
rigidas e formais do sistema notarial.

A atividade notarial € uma das bases da soberania nacional e isto ocorre pelo
fato de que tal atividade é, por sua esséncia e exceléncia, parte intrinseca da
estabilidade social. A atividade exercida pelo tabelido de notas esta ligada a garantia
do direito a propriedade e o exercicio de sua funcéo social, por isso tem a clara missao
de manter a ordem social, conferindo a atividade um vinculo sélido com a seguranca

juridica do Estado e de seus cidad&aos.
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Para um desenvolvimento sustentavel, o sistema social insere como insumo
basico a seguranca juridica, a qual gera a soberania politica, por meio da qual se
estabelecem regras claras para as relacdes econdmicas. Pressuposto para tanto € a
existéncia de instituicbes que garantem de forma eficiente a seguranca das
transacdes, pois € consagrado, de forma absoluta, que quanto maior for a seguranca
juridica preventiva, maior sera a possibilidade de crescimento econémico. Deste
modo, conclui-se, que a atividade notarial esta no centro desta relacdo, do mercado
com a seguranca juridica e estes estdo diretamente ligados ao crescimento
econdmico. (BRANDELLI, 2015, p. 23.)

A atividade do notario, investido da fé publica, desenvolve-se dentro dos
padrbes técnicos e éticos estabelecidos, contribui de forma significativa para dar
seguranca ao mercado e colabora sobremaneira para a circulacdo de riquezas,
favorecendo o setor produtivo.

O sistema notarial define as condi¢cdes para garantir as transagdes comerciais,
mediante 0s principios que regem o exercicio da atividade. O mercado solicita uma
assisténcia juridica de qualidade e precisa obter as informacdes com a devida
preciséo e segurancga.

Com o objetivo de atenuar a inevitavel desinformacéo, sdo necessarios 0s
esclarecimentos que atendam a essa exigéncia, que diminuam 0s custos que a
incerteza juridica coloca sobre a negociacéo, de forma a fomentar novos negocios,
novas transacgdes, mais circulacdo de riquezas.

O notario tem a funcdo de produzir seguranca e certeza juridica por meio de
sua intervencdo nas transacdes juridicas produzindo nos dizeres de Leonardo
Brandelli (2015, p.123), “uma documentagao especial, publica, privilegiada, aos atos
e contratos, aos negocios juridicos, dando-lhes mais qualidade e tornando-os mais
criveis, o que traz forcosamente, vantagens e solugdes 6bvias”.

Para entender o conceito do principio da dignidade da pessoa humana e
estabelecer o seu fundamento, é necessaria uma analise da origem das normas
protetoras até sua consolidacdo no ordenamento juridico da atualidade.

O homem é indiscutivelmente um ser social, vivendo em sociedade em
constante interacdo com seus semelhantes por necessidade de sobrevivéncia.
Inexiste 0 homem independente, pois ele precisa relacionar-se com outros homens

para satisfazer seus interesses e necessidades.
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Somente vivendo em sociedade, com o apoio de seus semelhantes, conseguiu
o homem suprir suas necessidades basicas. A caca em grupo era bem mais
proveitosa do que a executada de forma individual; os animais carnivoros somente
poderiam ser afugentados pela forca e coordenacdo do grupo; e a perpetuacédo da
espécie dependia do convivio social entre familias diversas e da ocorréncia de
interesses comuns.

A vida em sociedade, apesar de motivada por objetivos comuns do grupo, &
também caracterizada pela existéncia de conflitos de interesses individuais. Para que
tais conflitos ndo resultassem na quebra da estrutura social, que levaria a extingdo da
sociedade e da propria espécie humana foi necessario disciplinar tais conflitos, com a
criacdo de regras (direitos e deveres) impostas a todos. E a origem do Direito.

Em um primeiro momento, esses direitos eram garantidos por um modelo
vertical, fundamentado na hierarquia, em que todos respeitavam as regras que eram
ditadas pelo individuo mais forte, ou mais esperto, havendo uma relacdo entre
dominantes e dominados.

Esse modelo vertical perdurou durante muito tempo, somente perdendo espaco
para o modelo horizontal nos tempos modernos, em que as regras passaram a ser
respeitadas em face da legitimacao do governante.

Para o bom exercicio das atividades relacionadas € necessario que o notario
observe os principios aplicados a atividade e em especial o principio da legalidade
gue ira tracar os limites de atuacédo desse profissional, sem prejuizo do respeito a
dignidade humana.

Sobre os deveres dos servidores publicos, esclarece-se que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 utiliza a expressao “servidor publico” em
guase todos os dispositivos da matéria, com isso, a Constituicao atribui a essa locucao
0 sentido amplo — que tradicionalmente se conferia a expressao agentes publicos —
para abranger todos aqueles que mantém vinculo de trabalho com o poder publico.

Os deveres dos servidores publicos normalmente vém previstos nas leis
estatutarias, abrangendo, entre outros, os de assiduidade, pontualidade, discri¢ao,
urbanidade, obediéncia, lealdade; o descumprimento dos deveres enseja puni¢cao
disciplinar. (DI PIETRO, 2022, p. 799.)

O cumprimento normal e coerente dos deveres corresponde a rotina dos
servidores publicos. Ha, porém, o fato de alguém mostrar-se exemplar no

cumprimento de seus deveres, desempenhando-0s com consciéncia e boa vontade,
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procurando melhorar os métodos de trabalho para bem alcancar os objetivos comuns
da sua reparticdo. Quem assim se houver, é digno de recompensas. (LAZZARINI,
1999, p. 399.)

Ao contrério, hd aqueles que se destacam negativamente, isto &, aqueles que
nao cumprem seus deveres, originando, com isso, a infragdo disciplinar, a ser
reprimida mediante penas ou punicdes sempre constantes na lei, a serem impostas,
em regra, de acordo com procedimento administrativo disciplinar.

Falta disciplinar, assim, é o fato voluntério praticado pelo servidor publico, com
violacdo de algum dever que nessa qualidade Ihe caiba.

Sobre o dever de lealdade, segundo FRANCA: Lealdade vem do latim legalitas,
e significa 0 mesmo que fidelitas, trazendo as no¢des de confianca, sinceridade e
conformidade com as leis. (FRANCA, 1977, p. 675.)

No plano ético, a lealdade expressa o ideario de coeréncia do individuo consigo
mesmo; no plano juridico, cuida-se da adequacédo a ordem estabelecida, externa,
social ou politica. Opbe-se a lealdade a falsidade. Porém, no terreno juridico, o dever
de lealdade esta imanente ao principio da boa-fé. No campo do Direito Administrativo,
€ dever basico dos funcionérios publicos obedecer a lealdade. Equivale a fidelidade,
ou seja, fidelidade ao bem comum. (MEDINA OSORIO, 2005, on-line)

Assim, o dever de lealdade exige de todo servidor a maior dedicacéo ao servico
e ao integral respeito as leis e as instituicdes constitucionais, identificando-o com os
superiores interesses do Estado.

Tal dever impede que o servidor atue contra os fins e 0os objetivos legitimos da
Administracdo, jA que, se assim agisse, incorreria em infidelidade funcional,
ensejadora da mais grave penalidade, que € a demissao.

E a obrigacdo de operar no interesse exclusivo da Administracdo. Todo
empregado deve lealdade ao patrdo que |he contratou. O funcionario que
desempenha suas fungbes de maneira superficial, passageiramente e sem energia,
age contra o dever, mesmo quando executa o que lhe é ordenado. (CRETELLA
JUNIOR, 1999, p. 512.).

Ainda nesse mesmo sentido, vale salientar a explanacao de Figueiredo, que

trata do tema da seguinte forma:

O dever de lealdade institucional traduz a ideia de confianca, inserida
no regime democrético, que baliza as relacdes entre eleitores e
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escolhidos, administradores publicos e administrados, funcionarios
publicos em geral e os destinatarios de suas decisoes, jurisdicionados
e juizes, governantes e governados. Quebrada a confianca, pelo
rompimento do dever de lealdade institucional, existe um grau mais
elevado de violacdo da moral administrativa, tendo em conta a
ponderacéo dos deveres em jogo. (FIGUEIREDO, 2015, p. 54.)

Vé-se assim que a lealdade é um dever imanente ao principio da moralidade
administrativa prevista no artigo 37, caput, Constituicdo Federal, traduzindo uma série
de limites aos agentes publicos. Embora sé esteja implicito na Constituicéo, e explicito
na Lei n°. 8.429/92, esse € o dever fundamental dos agentes publicos, no universo da
moral administrativa e, mais concretamente, da Lei Geral de Improbidade.

Sobre o dever de honestidade / probidade, segundo SILVA: do latim honestus,
€ a qualidade de tudo que é honesto, ou de tudo que se faz conforme a decéncia,
recanto, honra, ou seja, a pratica da virtude. Honesto € quem age com honra, equilibrio
moral. E comum se dar ao vocabulo o sentido de critério, carater, sensatez. E neste
sentido se diz que o individuo agiu com honestidade, escreveu com honestidade, fez
obra com honestidade. (SILVA, 1999, p. 400.)

Nesse sentido, as observacdes de Medina Osdrio ganham relevo, eis que de
sua referéncia histérica emergem algumas importantes premissas vigentes nos dias

de hoje:

(@) a honestidade é, ao mesmo tempo, um dever moral e juridico, de
conteudo indeterminado, carente de valorac@es, oscilante conforme se
trate de uma ou outra tipologia ético-normativa; (b) a honestidade
pressupbe compromisso com o ideario de ndo causar prejuizos
injustificaveis a terceiros; (c) a honestidade guarda conexdes
profundas com o substrato e o ideério da justica, tanto que ser honesto
€, também, o ser justo; (d) desonestidade comporta muitos matizes e
variacdes, tanto que suas raias mais alongadas € que adentram a
esfera penal, o que supfe muitos tipos de desonestidades e de
respostas punitivas. (MEDINA OSORIO, loc. cit.)

Nesta ocasido, o dever de probidade € imposto ao servidor publico com rigor
especial, e seu desrespeito € objeto inclusive de sanc¢des criminais no caso de
corrupcédo, concussao e trafico de influéncia. Tal questdo ja foi objeto de analise

doutrinaria, o que nas licdes de Medauar € visto da seguinte forma:
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O empenho em combater a improbidade administrativa revela-se,
principalmente, pela atengéo que Ihe reserva a Constituicdo Federal.
Conforme o Artigo 37, 8§ 4°, os atos de improbidade importardo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, na forma
prevista em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel. Esse dispositivo
teve seus aspectos materiais, processuais e sancionadores
disciplinados na Lei n°. 8.429, de 02.06.1992, que indica um rol de
condutas caracterizadas como atos de improbidade administrativa.
(MEDAUAR, 2016, p. 296.)

Semanticamente, a palavra eficiéncia designa a capacidade, forca e aptidao
para obter um determinado efeito, confundindo-se, frequentemente, com eficécia.
(FRANGCA, 1977, p. 249.), todavia, h& tempos a eficiéncia € tida como um principio
constitucional que preside a Administracao Publica e traduz uma série de deveres
explicitos e implicitos aos agentes publicos, dentre os quais destacam-se o
comprometimento com a busca de resultados concretos, a satisfacdo de requisitos
idoneos na realizagdo de condutas, bem assim a ado¢cao de medidas potencialmente
eficazes proprias do padrdo de bom gestor ou funcionario. (MEDINA OSORIO, loc.
cit.)

Observa-se que o dever de eficiéncia € um parametro de responsabilidade dos
agentes publicos em geral, sejam aqueles reputados como permanentes no setor
publico, sejam os que estiverem investidos apenas transitoriamente das funcdes
publicas. Nao se pode abdicar do exame diante do atendimento ao dever de eficiéncia
funcional, visto que seu rompimento traduz suporte aos mais variados tipos de
responsabilidade, desde a disciplinar até a penal.

Remete o servidor publico ao acatamento das ordens legais de seus superiores
e sua fiel execugcdo, momento em que se demonstra sua origem na subordinacao
hierarquica, principio disciplinar que informa toda organizacdo administrativa.

Cretella Junior conceitua o dever de obediéncia como aquele consistente na
obrigacdo em que se acha o funcionario de acatar e cumprir as ordens emanadas do
superior hierarquico. (CRETELLA JUNIOR, 1999, p. 513.). Contudo, atenta-se ao fato
de que o servidor esta obrigado a cumprir apenas as ordens legais, ou seja, aquelas
emanadas da autoridade competente, em forma adequada e com objetivos licitos.
(MEIRELLES, op. cit., p. 448.)

Segundo andlise de Cretella Janior, que trata do tema da seguinte forma:
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Diante de ordem que Ihe é dada, deve o funcionario, em primeiro lugar,
presumir que ela é legitima, passando logo a indagar se emanou de
autoridade competente, se ndo € ilegal, se ndo é imoral, se diz respeito
a servico de sua competéncia, se fere interesses de terceiros, enfim,
se ndo Ihe pode apontar vicio algum que lhe prejudique a legalidade
formal, material ou ambas. (CRETELLA JUNIOR, op. cit., p. 515.)

Ligado ao adequado desempenho das atribuicbes do cargo, significa a
imposicao, ao servidor, de comparecimento ao local de trabalho, nos dias e horarios

determinados.
Em geral, inclui-se no dever de assiduidade o de pontualidade. Os estatutos

igualmente preveem sancdes por descumprimento desse dever.
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4 A FUNCAO SOCIAL DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS

A funcao social € um fim a ser buscado nos institutos juridicos para satisfazer
0s anseios de toda sociedade. Esses institutos ndo sdo mais vistos sob a otica do
interesse individual, mas sob a 6tica do interesse coletivo, para atender a necessidade
de sociabilidade imposta pela fungcdo ordenadora do direito.

O funcionamento das serventias extrajudiciais do Brasil € tido como modelo de
inspiragdo para outros paises, tendo em vista sua organizacdo, a celeridade e
eficiéncia que tem alcancado no decorrer dos anos. Com a Constituicdo Federal de
1988, foi trazida a transparéncia e a publicidade que a atividade precisava, foram
fixadas as tabelas de emolumentos por parte dos através tribunais de cada estado,
fazendo com que ficasse padronizando o valor dos emolumentos em ambito estadual.
(SOUZA, 2010)

O atual exercicio da funcdo social estd diretamente relacionado a
funcionalizacdo dos direitos subjetivos, garantindo real efetividade e concretizando os
fins buscados pelo legislador. Segundo a sistemética da funcéo social, todo exercicio
de um direito tem que ter um motivo justificado e néo ferir o interesse coletivo, pois
caso contrario, estaria havendo abuso de direito, que € considerado ato ilicito e esta
sujeito a indenizagao.

Um dos primeiros atos formais adotados pela serventia extrajudicial € o registro
e expedicdo da certiddo de nascimento, que pode ser realizado no Cartoério de registro
civil. A partir disto, puderam ser realizados ainda os atos de maior importancia no meio
do ordenamento juridico e social, sendo eles: casamento, divorcio, dbito, aquisicao de
imovel, entre tantos outros. (LOUREIRO, 2010)

A funcéo do cartorio de registro de imoéveis brasileiro é usada como modelo de
seguranca juridica para diversos paises do continente europeu, latino-americano e
asiatico. Dentre os paises com o sistema cartorario idéntico estdo Alemanha, Italia,
Japéo, Turquia, Albania. Sdo estes exemplos de cartérios extrajudiciais que seguem
0 exemplo de notariado latino, representando 2/3 da populacdo e 60% do produto
interno bruto global, segundo a International Union of Notaries (Unido Internacional do
Notariado Latino). (SOUZA, 2010)

Ademais, diversas atividades delegadas a iniciativa privada tém por escopo

prestacoes de cunho social, que remetem principalmente aos direitos fundamentais
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previstos na Constituicdo Federal. A democratizacéo através de concurso publico fez
com gue o acesso a titularidade das serventias fosse possivel a todo cidadédo que
tivesse e tenha interesse em prestar o concurso, desde que preenchidos os requisitos
na inscricdo, sendo um dos primordiais o bacharelado no curso de Direito.
(LOUREIRO, 2010)

Nos dias atuais, toda pessoa que tenha interesse em saber quais os atos que
podem ser praticados em cartorio, possuem meios de pesquisa para tal, sendo que,
através do acesso presencial ou aos sites de tribunais estaduais e de associacfes
ligadas aos cartoérios, qualquer cidaddo pode ter acesso as informagcdes necessarias
para a proposicdo de qualquer ato em Cartério. A tabela de lucros casuais a serem
cobrados pelos cartérios devera estar disponivel nos sites dos tribunais estaduais e
ouvidorias, bem como, fixados em todas serventias cartorarias. A seguranca trazida,
bem como a eficiéncia pelo servi¢o prestado fez com que os cartérios extrajudiciais
fossem considerados pela populacéo a instituicdo mais confiavel para as pendéncias
gue possuissem, e a resolucdo mais célere de seus direitos. (SOUZA, 2010)

A responsabilidade dos cartorios extrajudiciais centrados na pessoa de seu
titular e de seus colaboradores traz uma contribuicdo para sociedade no que diz
respeito a harmonia e paz social. Ao exercer a sua funcao, o tabelido da serventia traz
impacto a varios campos da vida da pessoa humana. O oficial do registro de imdveis
ao proceder com o registro do imével que é fruto da Usucapido, por exemplo,
regulariza a propriedade do imével e resguarda o direito a moradia de um cidadao,
fazendo com que haja paz e justica social. Outro exemplo é o oficial do cartério de
registro civil ao proceder com a alteracdo do nome e género da pessoa transexual na
certiddo de nascimento ou casamento, traz legitimidade e seguranca juridica para
aquele cidaddo. Sao exemplos basicos apresentados, de varios outros que podem ser
obtidos através da atividade cartoraria. (LOUREIRO, 2010)

A evolucéo da atividade notarial e registral tornou a atividade cada dia mais
necessaria para o funcionamento regular de qualquer comarca. A atividade notarial e
registral pode ser entendida como o instrumento que as partes almejam sucesso no
gue buscam, com seguranca juridica e eficiéncia. Diante disto, a evolucdo que o
ordenamento juridico brasileiro teve, possibilitou que referida evolugdo abrangesse o
ambito cartorario, trazendo a resolucao célere de direitos sem a necessidade de entrar
judicialmente e ter sua demanda correndo na justica comum por varios anos. (SOUZA,
2010)
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A esse respeito, Rogério Portugal Bacellar ensina:

[...] Sdo os cartérios os grandes responsaveis pela atribuicdo da
seguranca juridica nos negdécios e nos atos juridicos da populagdo. A
aquisicao de direitos e deveres se da por meio dos registros realizados
nos cartérios. Um exemplo simples e pratico € o registro de imoveis
que garante a um comprador que o imoével negociado por ele
realmente pode ser comercializado. (2011, online)

De acordo com o artigo 6° da lei organica dos notérios e registradores, lei
8.935/94:

[...] Art. 6°. Aos notarios compete: | — formalizar juridicamente a
vontade das partes; Il — intervir nos atos e negécios juridicos a que as
partes devam ou queiram dar forma legal ou autenticidade,
autorizando a redacdo ou redigindo os instrumentos adequados,
conservando os originais e expedindo cépias fidedignas de seu
conteudo; Il — autenticar fatos. (BRASIL, 1994, online).

Quando do desempenho da funcao de titular da serventia, o Notario acolhe o
posicionamento das partes, sendo um assessor imparcial com a técnica precisa para
dar forma juridica a vontade das partes. Entdo, assim que transcreve o ato, ele se
transforma em instrumento publico revestido de publicidade e seguranca juridica.
Outro carater que reveste a funcdo social das serventias extrajudiciais esta ligado a
desjudicializacao/extrajudicializacéo, levando-se em conta a importancia dos cartorios
como forma redugéo das demandas judiciais, fazendo com que seus atos possuam
autenticidade e fé publica que a funcdo é dotada. (SOUZA, 2010)

A desjudicializacao/extrajudicializacdo € uma referéncia em nosso
ordenamento juridico. Os legisladores optaram por deslocar a competéncia de alguns
procedimentos que tinham natureza essencialmente judicial para via extrajudicial, a
principal razdo para essa transicdo € a morosidade processual. O grande marco da
desjudicializacdo foi a entrada em vigor do CPC/15, que trouxe novas figuras e
possibilidades para o direito brasileiro. Como exemplo, a usucapido extrajudicial, ata
notarial, demarcacéo e divisdo por escritura publica, entre outros. A desjudicializacdo
em sua esséncia ndo extingue a via judicial, apenas torna o acesso a justica
diversificado, em muitos casos concede a faculdade ao cidaddo de optar pela

alternativa que julgar melhor, extrajudicial ou judicial. O CPC/15 firmou ainda o
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prestigio as serventias extrajudiciais como o local adequado a promocdo da
extrajudicializacao.

O conceito de desjudicializacdo consiste na transferéncia de procedimentos
gue anteriormente eram de natureza judicial para as Serventias Extrajudiciais, o
movimento é uma tendéncia moderna no direito brasileiro e fruto de intenso debate no
meio académico. A primeira grande inovacao envolvendo a extrajudicializac&o foi com
0 advento da lei 11.441/2007, que trouxe a possibilidade da realizacédo de inventarios,
partiihas e divércios nos Cartérios de Notas. A comunidade juridica encarou a
novidade com certa desconfianca no inicio, mas nos dias de hoje, passados 15 anos,
a modalidade extrajudicial desses procedimentos € tdo comum quanto a judicial.

A Lei n. 8.935/94, em seu artigo 1°, dispde que os “Servigos notariais e de
registro sdo os de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos”, de forma a
conceituar 0s servicos notariais e registrais que sao exercidos por quem tem a
delegacéo, redigindo e adequando a declaracéo a lei, conferindo ao documento, por
meio da fé publica, efeitos juridicos. (MEIRELLES, 2004. p. 75.)

Os efeitos juridicos se dao por meio da fé publica que, além de dar
conhecimento ao publico, visam outorgar uma certificacdo de validade que é
reconhecida para preservar o principio da seguranca juridica das relagdes, bem como
dao eficacia juridica e social aos atos juridicos, que dependem da vontade do ser
humano. (COMASSETTO, 2012, p. 108.)

No mesmo sentido, Leonardo Brandelli, nos traz:

A funcéo notarial consiste em uma atividade juridico-cautelar
deferida ao tabelido com o fim especifico de dirigir
imparcialmente, os particulares na individualizacao regular de
seus direitos subjetivos, para dota-los de certeza juridica,
conforme a necessidade do trafego e de sua prova eventual.
(BRANDELLLI, 2015, p. 80.)

Finalmente, esclarece-se ser muito importante a funcdo do notario e do
registrador eis que, no desempenho de sua atividade, ele desempenha também uma
funcéo rogatoria, que nada mais € do que o tabelido agir apenas mediante provocacao

da parte, ou seja, ndo pode agir de oficio. E uma funcdo disponivel a todos da
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sociedade, sociedade esta que tem que procurar a atividade do notario. (SANDER,
2005, on-line)
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5 CONCLUSAO

O principal objetivo do presente trabalho foi identificar como a atividade notarial
e de registro esta inserida na sociedade desde o advento da necessidade de
seguranca juridica nas relacdes entre os individuos e como sua evolucao deve seguir
o desenvolvimento social. Dessa forma, o tratamento constitucional e legislativo
outorgado a atividade deve ser coerente as necessidades sociais, permitindo a sua
atuacado para o cumprimento da funcéo social que lhe é pertencente.

Os profissionais do direito dotados de fé publica, obtidos da funcédo que
exercem por delegacao adquiridas mediante concurso publico sdo os tabelides e os
registradores, que no exercicio de suas funcdes, respondem pessoalmente pelos seus
atos, sendo responsaveis pela prestacao dos servi¢os a populagdo. Com esse formato
delegado pela CF/88, a atividade notarial e de registro motivou-se, e passou a atuar
em diversas areas para cumprir a funcéo social que lhe é pertencente.

De fato, as atividades extrajudiciais sdo Unicas, tendo previsdo constitucional
como pontuado, sendo pessoas juridicas de direito privado que prestam servigcos
publicos, tendo, portanto, um perfil proprio.

Sendo assim, os cartérios exercem atividades estatais, com o objetivo de
certeza e seguranca juridica aos atos praticados pela sociedade, ou seja, no
desenvolvimento voluntério do direito sendo, portanto, considerados agentes
delegados.

Cabe lembrar que os servicos dos notarios e registradores séo oferecidos por
profissionais concursados, consistindo em uma delegacéo de servigo publico a uma
pessoa fisica em carater privado. Cada tipo de registro estd previsto em lei, sendo
eles especificos em relacéo as atribuicdes de cada cartorio extrajudicial. Neste sentido
guando nao for especifico o registro realizado, ele devera ser efetuado de forma
residual.

Os servicos realizados pelos notarios e registradores trazem enorme seguranca
juridica para o ordenamento juridico brasileiro e para as partes. Ainda, cuidam da
protecdo dos direitos e da certeza da autenticidade, tendo em vista a fé publica que
lhes é atribuida, fazendo com que a sua prestacao de servicos para a sociedade seja

de efetiva confianca.
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Neste sentido, vale ressaltar que muitas documentagcdes n&o possuem
obrigatoriedade de serem feitas, porém trazem uma prevencdo maior para as
pessoas, evitando litigios futuros e trazendo a seguranca juridica que todos almejam,
visando a paz social.

Portanto, as atividades extrajudiciais proporcionam seguranca juridica aos
cidadaos e desjudicializacao, ou seja, a diminuicdo da demanda processual no Poder
Judiciério, ocasionando maior efetividade na tutela dos direitos fundamentais.

As serventias extrajudiciais, no desempenho das atividades notariais e de
registro, demonstram aspectos relevantes de sua fungao social, sem qualquer 6nus
ao Estado. Dentre eles, € possivel citar a democratizacdo do acesso a orientacao
juridica, diante de sua capilaridade no pais; serem meios iddneos de prevencéo e
solucdo de conflitos, e também para a extrajudicializacdo de procedimentos;
apresentarem-se como agentes de fiscalizagdo tributéria e de combate a lavagem de
dinheiro e do financiamento ao terrorismo; auxiliarem politicas publicas; permitirem o
acesso a cidadania; disponibilizarem melhoria continua da tecnologia para ampliar o
acesso ao servico que prestam; e, atualmente, em face da pandemia da Covid-19,
atuarem, especificamente, para a protecdo patrimonial dos idosos, nos termos da
Recomendacao n° 46, do CNJ, expedida em 22 de junho de 2020.

Percebe-se, pois, que a funcdo social dos cartérios extrajudiciais contribui
grandemente para a desjudicializacdo e desburocratizacdo, fazendo com que certas
medidas que antes eram pleiteadas apenas diante do judiciario, sejam pleiteadas em
serventias extrajudiciais, se tornando uma medida mais célere de efetivacdo de

direitos.

32



REFERENCIAS

ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Orgdos da Fé Pablica. Sdo Paulo: Saraiva,
2017.

BACELLAR, Rogério Portugal. A funcéo social de notarios e registradores. S&@o
Paulo, 07 set. 2011. Disponivel em:
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/a-funcao-social-de-notarios-e-
registradores-bskxx9ep2y44etb7x4mp49w7i/ . Acesso em: 04 dez. 2022.

BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> . Acesso em: 24
out. 2022.

Lei n° 8935 de 18 de novembro de 1994. Disponivel em:
https: //www planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8935.htm. Acesso em: 04 dez. 2022.

. Lei n° 8429 de 02 de junho de 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8429.htm. Acesso em: 04 dez. 2022.

CENEVIVA, Walter. Lei dos Registros Publicos comentada. 13. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2007.

CENEVIVA, Walter. Lei dos Notéarios e dos Registradores comentada. 9. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014.

COMASSETTO, Miriam Saccol. A funcado Notarial como forma de prevencéo de
litigios. Porto Alegre: Norton, 2012.

CRETELLA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 1999.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2022.

FIGUEIREDO, Marcelo. Probidade Administrativa. Comentarios a Lei 8429/92 e
legislacdo complementar. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015.

FRANCA, Limongi. (coord) Enciclopédia Saraiva do Direito. Sdo Paulo: Saraiva,
1977.

LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009.

LINS, Caio Mario de Albuquerque. A Atividade Notarial e de Registro. Companhia
Mundial de Publicacdes, 2016.

33


https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/a-funcao-social-de-notarios-e-registradores-bskxx9ep2y44etb7x4mp49w7i/
https://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/a-funcao-social-de-notarios-e-registradores-bskxx9ep2y44etb7x4mp49w7i/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8935.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8429.htm

LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1999.

LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: Teoria e Pratica. S&do Paulo:
Método, 2010.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006.

MEDINA OSORIO, Fabio. Improbidade Administrativa: reflexdes sobre laudos
periciais ilegais e desvio de poder em face da Lei federal n® 8.429/92. Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 880, 30 nov. 2005. Disponivel  em:
https://jus.com.br/artigos/7642/improbidade-administrativa/2.2005 . Acesso em: 24
out. 2022.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Ed.
Malheiros Editores, 2004.

MELLO, Celso Antdbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2010.

REZENDE, Afonso Celso F. Tabelionato de Notas e o Notario Perfeito. Campinas,
SP: Millennium, 2006.

SANDER, Tatiana. A Atividade Notarial e sua Regulamentac¢&o. Boletim Juridico,
Uberaba/MG, a. 2, n° 132. Disponivel em
https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-notarial-e-registral/660/a-atividade-
notarial-requlamentacao . Acesso em 24 out. 2022.

SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 1999.

SOUZA, Eduardo Pacheco Ribeiro de. No¢gdes Fundamentais de Direito Registral
e Notarial. S&o Paulo: Saraiva, 2010.

34


https://jus.com.br/artigos/7642/improbidade-administrativa/2.2005
https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-notarial-e-registral/660/a-atividade-notarial-regulamentacao
https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-notarial-e-registral/660/a-atividade-notarial-regulamentacao

