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RESUMO

A presente pesquisa tem por escopo tragar sobre o limbo previdenciario trabalhista,
que se compreende no momento que o patrao, o funcionario e o INSS conflitam da
capacidade laborativa do empregado ao retorno de suas atividades, logo apds o
afastamento do auxilio-doenga. Caracteriza-se pelo periodo durante o qual o
empregado deixa de receber pagamentos de seu empregador ou da previdéncia social
por perda de beneficios previdenciarios, pelo fato de o empregado estar apto a
trabalhar, mas apds avaliagdo médica, é considerado estar incapacitado para o
trabalho no exercicio das atividades laborais, segundo a medicina do trabalho. No
entanto, os trabalhadores enquanto sujeitos juridicos tém sido desrespeitados e o
sistema de seguranga social viola o principio da dignidade humana e amortece as
suas aspiragdes. A classe trabalhadora é a parte mais deficiente neste caso, e as
restantes perdas devem-se a falta de leis especiais para regular os conflitos juridicos
que regem a responsabilidade. Como veremos, a jurisprudéncia afirma pacificamente
que o empregador é responsavel pelo pagamento dos saldrios dos empregados e pela
realizagao das atividades laborais, os salarios sdo considerados pensao alimenticia e
implementa o principio da dignidade humana.

Palavras-Chave: Auxilio-doenga; Limbo; Segurado.



SUMARIO

1. INTRODUCAO

2. 0 DO CONTRATO DE TRABALHO E AFASTAMENTO POR MOTIVO DE DOENGA
3 DOS CRITERIOS LEGAIS PARA CONCESSAO DO AUXilO- DOENGCA

4. DA CESSAGAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO

5. DO LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA

6. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR

7. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DO TEMA

8. CONSIDERAGOES FINAIS

8. REFERENCIAS

13
18
21
25
27
32

33



1. INTRODUCAO

O limbo previdenciario- trabalhista constitui um momento juridico em que o
empregado, que estava afastado para percepgdo de beneficio previdenciario
decorrente de incapacidade para o trabalho, recebe alta e retorna ao emprego, mas,
em razao de sua incapacidade laborativa atual aferida por outro profissional, fica
impossibilitado de retomar suas atividades ou ser readaptado em outra funcgao.

Consequentemente, permanece sem percepcao de sua verba salarial, na
totalidade das vezes, o empregado incapaz € o unico provedor do sustento familiar e
acaba por ficar em situacao de vulnerabilidade econdmica e social.

ApOs a alta médica por parte do INSS e a negativa de retornar ao trabalho pelo
empregador, ha duas alternativas restantes para o empregado: Ajuizar Agao de
restabelecimento do auxilio-doenca na Justica Federal ou interpor Recurso
Administrativo junto ao INSS. No recurso administrativo, o empregado busca uma
reavaliagdo do proprio INSS, uma vez constatada a continuidade da incapacidade
pelo médico do trabalho.

Em contrapartida, ndo é visto como um beneficio, pois, por mais que a
Autarquia Federal tenha prazos pré-determinados para analise dos beneficios por
incapacidade, as regras ndao sado observadas e o processo acaba por ser
extremamente moroso para o empregado, assim como os demais ramos da justica
em um todo, apresentando uma demora exorbitante para analise, sendo assim, o
empregado permanece no mesmo limbo enquanto espera pela devolutiva do INSS.

Ainda, necessario se faz destacar a grande controvérsia onde o INSS afirma
de um lado que o segurado ja recuperou sua capacidade laborativa, enquanto de
outro, o médico do trabalho, o qual elabora o exame de retorno a funcdo do
trabalhador, diz que 0 mesmo se encontra inapto.

Dessa via de mao dupla, surge o entdo limbo juridico previdenciario-
trabalhista, o qual mantém o empregado em um lapso temporal, onde ndo pode voltar
ao seu trabalho habitual, resultando no ndo recebimento de seu salario, como também
nao recebe o auxilio previdenciario do INSS. Nasce a seguinte questdo: O
empregador deve arcar com os salarios do empregado que se vé em tal
circunstancia?

Mediante tal impasse, verifica-se a significancia de discutir sobre o tema
supracitado, analisando como doutrina e jurisprudéncia se posiciona em relagéo a
fase do limbo, visando assim, corroborar para uma futura melhor elaboragdo da
legislacéo, ja até o presente momento ha a caréncia de norma competente afim de
resolver a problematica.



Além do mais, justifica-se a relevancia do presente trabalho para a contribuicao
com a populagado de modo geral, especificamente com os empregados, trazendo a
tona os direitos pelos quais estdo resguardados, em especial, o dadignidade humana.

Assim sendo, o presente artigo tem por objetivo de analisar como doutrina e
jurisprudéncia se posiciona em relagao a fase do limbo, uma vez que pér a legislagéao
nao apresentar norma competente para acabar com tal empasse, o empregado fica a
mercé do INSS e do empregador, encontrando-se em uma situagdo de estrema
vulnerabilidade econbémica e social.

A metodologia utilizada para o estudo sera o método de Pesquisa e Analise
de Conteudo Bibliografico e Documental, a qual conta com uma extensa pesquisa
sobre o ponto tedrico do presente estudo. O método dedutivo sera usado para a
analise do ordenamento juridico, expondo também as posi¢des doutrinarias e
jurisprudenciais.



2. 0 DO CONTRATO DE TRABALHO E AFASTAMENTO POR MOTIVO DE
DOENGA

Conforme explica Romar (2018), existem diversos tipos de contratos no
ordenamento juridico brasileiro, mas cada um possui disposi¢cdes especificas. A
maioriadeles s&o projetados para fornecer um servigo a um individuo, e sdo chamados
de contratosde atividade. Portanto, o contrato de trabalho € um contrato de atividade,
sujeito as regrasdo direito do trabalho.

Segundo Martinez (2016), o trabalho € uma atividade humana destinada a
sustentaros trabalhadores e suas familias. O trabalho pode ser feito por conta propria
ou por conta de outrem, subordinado, autbnomo ou ocasional. Afinal, todas as formas
de trabalho s&o pensadas para garantir a sobrevivéncia humana.

De acordo com a Legislagado Trabalhista, o contrato de trabalho deve ser
entendido como um acordo feito entre a contratante e o contratado. Ele pode
ser feito de forma escrita ou verbal, por tempo determinado ou indeterminado. Tendo
como objetivo principal, firmar a relacdo empregaticia que sera criada, ou seja,
formalizar o vinculo entre a pessoa fisica e uma pessoa juridica.

Para determinar as caracteristicas de um contrato de trabalho é necessario
cumprir os critérios do artigo 3.° da Consolidagédo das Leis do Trabalho, Decreto Lei
n. 5.452, de01 de maio de 1943:

Considera-se empregada toda pessoa fisica que
prestar servigos de natureza nao eventual a empregador, sob
a dependéncia deste e mediante salario. Paragrafo unico -
Nao havera distingdes relativas a espécie de empregoe a
condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual,
técnico e manual (BRASIL, 1943).

Martinez (2016) acrescenta que a relagcéo de trabalho é caracterizada por
uma combinacdo de elementos: individualidade, onerosidade, auséncia de risco
das atividades do empregador, duragdo continua ou nao definitiva e filiagao.
Desta vez, os empregadorestambém devem cumprir uma série de requisitos

listados no Artigo 2 da Consolidagdo do Direito do Trabalho.



Art. 2° - Considera-se empregador a empresa,
individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
servico. (BRASIL, 1943).

Como se depreende do artigo acima, a Lei Integral do Trabalho define
empregadores e empresas e esclarece os requisitos a serem seguidos.

O contrato de trabalho é a base legal da relagdo entre o empregado e o
empregador. Portanto, podera ser suspenso em determinadas circunstancias
descritas na CLT. Para as doencas e incapacidades envolvidas, o contrato sera
suspenso a partir do décimo sexto dia de afastamento do trabalhador ao trabalho.

Para Martinez (2016), todo negdcio legitimo corre o risco de passar por
periodos deinércia, principalmente quando funcionarios barrados ou incapacitados se
comprometem a prestar servigos de forma pessoal e intransferivel. Em caso de
suspensao, a relacéo contratual mantém-se, mas a prestagao de servigos € suspensa
temporariamente e o pagamento de salarios cessa.

Martinez exp6s as premissas para rescisao contratual com base na descricdo
da Consolidacéo das Leis do Trabalho:

Sao exemplos de suspensao do contrato de trabalho:
encargo publico; afastamento do empregado por motivo de
seguranga nacional (depois de transcorridos noventa dias);
mandato sindical; greve; suspensao disciplinar e suspensao
para responder inquérito; afastamento motivado por doenga
ou por invalidez previdenciaria a partir do 16° dia; licenca-
maternidade; periodos de “ suspensao preventiva para
responder a inquérito administrativo” ou de “ prisdo
preventiva”, quando o empregado for impronunciado ou
absolvido; participagao em curso ou programa de qualificagéo
profissional; preservagao da integridade fisica e psicoldgica da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar.
(MARTINEZ, 2016, p. 977, grifo nosso).

Nesse sentido, Bezerra Neto (2014) esclarece que quando um empregado
retorna ao local de trabalho, ele tem direito a exercer as atividades que
desempenhava anteriormente e também tera direito ao mesmo salario de antes

da suspensao. A licenga previdenciaria por doencga a partir do 16° dia € o motivo



da suspensao do contrato, uma vez que o trabalhador se encontra doente e ndo

pode continuar a prestar servigos, se dando por afastamento de servigo.

Sumula TST n° 15: A justificagdo da auséncia do
empregado motivada por doenga, para a percepgdo do
salario-enfermidade e da remuneragdo do repouso semanal,
deve observar a ordem preferencial dos atestados médicos
estabelecida em lei. (Sumula n° 15 do TST ATESTADO
MEDICO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003)
(TST, 2003, s. p.).

A comprovagéao da doenga do empregado é feita por meio de atestado meédico
que comprove a incapacidade para o trabalho, portanto a empresa podera
encaminhar o segurado para exame medico somente se a incapacidade for superior
a 15 dias. A partirdo 16° dia o contrato de trabalho ficara suspenso.

Nas palavras de Sérgio Pinto Martins (2018, p. 77):

“O contrato de trabalho é, por
conseguinte, um pacto de atividade,
pois ndo se contrata um resultado.
Deve haver continuidade na prestacao
de servicos, que deverao ser
remunerados e dirigidos por aquele que
obtém a referida prestacido. Nota-se a
existéncia de um acordo de vontades,
caracterizando a autonomia privada das
partes.”

Por meio desse discurso, tem-se buscado a transformacdo da Amazdnia em
um deserto enquanto extingue os povos indigenas (SOUZA, 2021). Ou seja, ha uma
desvalorizagao a sua identidade, a sua vida e a seus lares que exteriorizam as mais
brutais praticas racistas contra um povo, seu exterminio.

A previdéncia social esta consagrada em lei no artigo 194 da Constituicao
Federal eé uma série de agdes realizadas conjuntamente pelo poder publico e pela
sociedade para garantir o direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social. A Lei



n°® 8.212/1991 dispde sobre a previdéncia social. Portanto, as referidas leis visam
salvaguardar o interesse coletivo e o bem-estar da sociedade.

O artigo 2° protege o direito a saude, garantindo esses direitos a todos os
cidadaos e as obrigagbes do Estado. O artigo 3.° trata da seguranga social, cuja
finalidade € garantira manutengdo do beneficiario por invalidez, velhice, anos de
servigo, desemprego involuntario, encargos familiares, prisdo e morte. Por fim, o
artigo 4° preconiza a assisténcia social como politica social de atendimento as
necessidades basicas paraprotecao das familias, criancas, velhice, etc.

Todas as prote¢des mencionadas na lei, sdo independentes da contribuicdo.
Dentreas peculiaridades do contrato de trabalho, temos que 0 mesmo podera ser
interrompido ou suspenso, neste sentido sdo as palavras de Mauricio Godinho
Delgado (2016,p. 609):

Interrupgdo e suspensao contratuais - No tocantea primeira
dessas dimensbes cabe notar que a indeterminagcdo da duracao
contratual importa na repercussdo plena sobre o contrato
empregaticio dos fatores normativos de interrupgéo(afastamento
previdenciario até 15 dias, porexemplo) e suspensao do contrato
de trabalho (por exemplo, afastamento previdenciario apdés 15
dias). Verificado qualquer desses fatores normativos preserva-se
em absoluto vigor o contrato de trabalho, inviabilizando,
ilustrativamente, a dispensa pelo empregador (até o fim da causa
interruptiva ou suspensiva, obviamente).

Santos e Rafagnin (2018) esclarecem:

A suspensdo contratual decorre do periodo em que o empregado
deixa de prestar servicos ao empregador, ficando suspensos os
efeitos contratuais. Diante disso, o trabalhador ndo recebe a
contraprestagdo por parte do empregador, ficando suspensos os
efeitos contratuais. Diante disso, o trabalhador ndo recebe a
contraprestacdo por parte do empregador. Destaca-se, como
exemplo, o funcionario que é afastado das atividades laborativas por
incapacidade e passa a receber auxilio previdenciario, desse modo, o
contrato com a empregadora estara suspenso. (SANTOS;
RAFAGNIN, 2018, p.122)



O auxilio-doencga € concedido aos trabalhadores temporariamente impedidos
de trabalhar por motivo de doenca, acidente ou prescricdo médica. Quando o
segurado estiver inscrito no regime geral de previdéncia social, a caréncia para
auxilio-doenga éigual a 12 meses de contribuigdes, salvo se causado por acidente.

Para os segurados, o auxilio-doencga € calculado a partir do 16° dia de
afastamento, uma vez que os primeiros15 dias sdo de obrigagdo da empresa, ou
seja, a empresa arcara com o pagamento desse periodo, sendo as regras aplicaveis
também aos trabalhadores intermitentes.

Portanto, no que diz respeito aos demais trabalhadores, é correto contar a
partir da data da incapacidade, desde que ainda estejam impossibilitados de
trabalhar. No caso de "trabalhadores domésticos", o empregador nao € obrigado a
pagar os salarios dos primeiros 15 dias por falta de previsao legal. Os contratos de
trabalho dos empregados que recebem auxilio-doenga sédo suspensos pela
empresa. A suspensédo do contrato sé terminara quando os beneficios
previdenciarios de (CASTRO E LAZZARI, 2020).

Dentre as peculiaridades do contrato de trabalho, temos que o mesmo podera
ser interrompido ou suspenso, neste sentido sdo as palavras de Mauricio Godinho
Delgado (2016, p. 609):

Interrupgao e suspensao contratuais - No tocante a primeira
dessas dimensdes cabe notar que a indeterminagao da duracao
contratual importa na repercussao plena sobre o contrato

empregaticio dos fatores normativos de interrupgao

Em sintese, contrapde-se ao quilombola, hoje, duas forgas a econdémica e
social, ao silvicola que quer direito aos seus bens patrimoniais, a serem tratados com
paridade, um lugar na sociedade (GOMES, 2021). Frisa-se que, especialmente
quanto as politicas indigenistas, é fundamental reconhecer o etnocidio e o
epistemicidio e uma tentativa de homogeneizagdo (FERNANDES; DOMINGOS,
2020).

Nos casos em que houver a suspensao do contrato de trabalho em decorréncia
da incapacidade laborativa para o exercicio de suas fungbes, o empregado sera
afastado, mas recebera verba salarial do INSS, uma vez que o mesmo é responsavel
pelo pagamento das verbas salarias decorrentes do periodo de afastamento por
incapacidade laborativa dosegurado/empregado.



Durante a vigéncia do contrato de trabalho, tanto o empregado quanto o
empregador estao sujeitos a diversos infortunios. das greves e outros eventos, mas
também nao esquecendo as doencgas que podem afetar qualquer um deles.

Porém, antes de nos aprofundarmos neste tema, recomendamos fortemente
que vocéexplique o que sao beneficios de doenca. Inclui um beneficio a que todos os
segurados tém direito, desde que observado o periodo de caréncia de 12 meses, bem
como as excegoes previstas nesta sec¢ado. Artigo 26 da Lei 8.213/91 (TAVARES; 2005,
pp. 128-129).

No que diz respeito a referida lei, veja-se o que versa o artigo 59:

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que,
havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia
exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a
sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) diasconsecutivos.
Paragrafo unico. Nao sera devido auxilio-doenga ao segurado que
se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da
doenga ou da lesdo invocada como causa para o beneficio,
salvo quando a incapacidadesobrevier por motivo de progresséo

ou agravamento dessa doencga ou leséo.

De acordo com art. Artigo 59 da Lei n° 8.231/91 c/c. De acordo com o artigo
476 da CLT, o afastamento do trabalhador pode ter dois efeitos: Os primeiros 15
dias de afastamento implicardo na quebra do contrato. A partir do 16° dia, a doencga
leva a cessagdodo contrato, altura em que o empregador fica dispensado do
pagamento do salario, que continua a ser da responsabilidade da segurancga social
(CASSAR, 2016, p. 958).

O artigo 60 da Lei n° 8.231/9 determina que sera concedido auxilio-
doenga aosempregados “a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade,
e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e
enquanto ele permanecer incapaz’.

Pela nova redagao, o auxilio-doenca passa a ser um direito e passa a ser
responsabilidade da Previdéncia Social a partir do décimo sexto dia, ou seja, 0 INSS
€ responsavel pelo pagamento dos salarios. As exceg¢des incluem trabalho
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doméstico. Oauxilio-doenca tem se mostrado um caso classico de motivo de

rescisdo contratual, como enfatiza Delgado,

E que, conforme se sabe esse periodo de afastamento ndo
€ remunerado pelo empregador (texto expresso do art. 476, CLT,
combinado com art. 20 e seguintes, Lei Previdenciaria n°
8.231/1991) — o que classifica tal lapso temporal com nitida
suspensdo do contrato. Porém, a ordem juridica, por excegéo,
preserva, no curso do afastamento, algumas poucas obrigagbes
econOmicas empresariais em face de seu empregado (por
exemplo, computava-se o periodo de afastamento para efeitos de
indenizagao e estabilidade celetistas, se fosse o caso; igualmente,
conta-se tal tempo para fins de depédsito de FGTS; do mesmo
modo, computa-se o tempo de afastamento inferior a 6 meses no
periodo aquisitivo de férias do empregado). Em virtude dessas
vantagens excepcionalmente mantidas em favor do obreiro, é que
se instaura algumas controvérsias sobre o enquadramento da
presente hipotese de afastamento. (DELGADO, 2016, p. 1196)

E importante ressaltar que, sempre que aplicavel, o segurado tem direito
a licengasem vencimento a partir do décimo sexto dia de auséncia. Quando o
contrato de trabalho é suspenso, “sdo asseguradas ao empregado, afastado do
emprego, por ocasido de sua volta,todas as vantagens que, em sua auséncia,
tenham sido atribuidas a categoria a que pertencia na empresa” (CLT, artigo 471).
Carlos Henrique Bezerra Leite diz que,

Em rigor cientifico, contudo, ndo ha suspensdo ou
interrupgdo do contrato, mas sim, dos seus efeitos, isto &, das
obrigagdes atribuidas a cada uma das partes figurantes da relagao
de emprego. E por esta razdo que melhor seria falar em suspengéo
e interrupcdo do trabalho, e ndo do contrato de trabalho, uma vez
que este, em ambos os casos, continua vigendo e até produzindo
efeitos. (LEITE, 2017, p. 488)
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Ha dois pontos de controvérsia relativamente ao impacto desta suspenséao
nos salarios e nas férias do dia 13. No que diz respeito ao primeiro ponto, o
empregador n&o temqualquer obrigacao legal de pagar durante o periodo em que
o subsidio de doenga é pago. (DELGADO, 2016, p. 1186).

Em segundo lugar, um funcionario ndo podera comegar a tirar licenga quando
for aplicado o auxilio-doencga porque os dois ndo podem ocorrer ao mesmo tempo.
Por outro lado, se um funcionario adoecer durante a licenga, a licenca néo sera
interrompida. Caso a invalidez por doencga persista apds o retorno das férias, o
empregador devera seguir as regras gerais e pagar os primeiros 15 dias de falta
(DELGADO, 2016, p. 1186).

Os trabalhadores que recebem auxilio-doenga (previdéncia social ou auxilio-
acidente)ndo podem ser demitidos durante o periodo em que estiverem afastados
do trabalho enquanto recebem o beneficio.

Vale ressaltar que os segurados que recebem auxilio-doenga acidental
podem continuar trabalhando de forma estavel por 12 meses apds o desligamento
do INSS, mas os segurados que recebem auxilio-doenga comum podem ser
demitidos pela empresa apds retornarem ao pais de origem. (DELGADO, 2016, p.
1186).

Uma vez resolvido o motivo e a necessidade do afastamento, o empregado devera
retornar a empresa para retomar suas fungdes normais, pois todos os termos do
contrato de trabalho voltardo a vigorar. Quando o empregado n&o retorna ao
trabalho, surge um motivo valido, conforme previsto no art. 482,I,CLT (Delgado,
2016, p. 1188).

Como é obrigagdo do funcionario retornar a empresa, ha uma questao
guanto ao prazo maximo para retorno caso o funcionario ndo o faca. Em relagao
aos prazos, a lei naoé perfeita. Para colmatar esta lacuna, o Tribunal Superior do
Trabalho elaborou o Digest n°® 32, que considerou que o abandono do trabalho
significa o ndo regresso do trabalhador ao trabalho sem motivos justificaveis, ou a
nao regresso ao trabalho no prazo de 30 (trinta) dias apds a extingao dos beneficios
previdenciarios.

Nesse sentido, fica claro que o empregado devera retornar nos primeiros 30
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(trinta) dias apos o término dos beneficios; o ndo cumprimento acarretara em
abandono do emprego. Sobre este tema, Vdlia Cassar explica ainda o cabimento
da justa causa e as penalidades que podem ser aplicadas aos colaboradores:

O prazo para retornar ao servigo € de 30 dias a contar
da data que cessou a causa da suspensido das clausulas
contratuais. Passados os 30 dias o empregador podera aplicar
a justa causa ao empregado — o abandono de emprego,
rescindindo o contrato. Esta penalidade impede de
convocagdes para o trabalho, pois € obrigacdo do empregado
retornar ao servico e ndo do empregador pedir para ele voltar
ao servigo (CASSAR, 2016, p. 952).

Portanto, o prazo para retorno do empregado compreende o periodo
compreendido entre a data da quitacdo do INSS e os trinta dias subsequentes. Caso
nao haja retorno, podera ser imposta ao trabalhador a pena maxima nos termos da

Sumula 32 do TST, o que constitui justa causa para abandono do emprego.
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3 DOS CRITERIOS LEGAIS PARA CONCESSAO DO AUXilO- DOENGA

O beneficio de auxilio-doenga esta previsto na lei 8.213/91 e no regulamento
geral do INSS, ou decreto 3.048/99. Com base nos artigos 59 e 60 da Lei n® 8.213/91
c/c o art. 476 da CLT, o auxilio-doenca é hipotese de suspensao do contrato de
trabalho, sendo que, a incapacidade laboral acarretara, nos 15 primeiros dias
afastamento do empregado, acarretara na interrupcdo do contrato e, a partir do
16° dia, havera a suspensao docontrato de trabalho.

Ao contrario do que muita gente pensa, o INSS n&o é acionado de imediato
quando o trabalhador precisa se afastar do trabalho, quando se machuca ou passa
por sintomas incapacitantes. O empregado deve acionar a Autarquia Federal, para
que possa haver a percepgao do auxilio-doencga (beneficio previdenciario).

Para que haja a percepc¢éo do beneficio de auxilio doenga, ndo basta que seja
comprovada a incapacidade laborativa, o0 empregado devera possuir caréncia de 12
meses no INSS, salvo nos casos de incapacidade laborativa decorrente de acidente
de trabalho, hip6tese em que n&o ha caréncia.

Nesse sentido é o artigo 75 do Decreto n° 3.048/99:

Art. 75 - Durante os primeiros 15 dias consecutivos de afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbe a empresa pagar ao
segurado empregado o seu salario.

§ 1° Cabe a empresa que dispuser de servigo médico proprio ou em
convénio o exame médico e o abono das faltas correspondentes aos
primeiros 15 dias de afastamento.

§ 2° Quando a incapacidade ultrapassar 15 dias consecutivos, 0
segurado sera encaminhado a periciamédica do Instituto Nacional do
Seguro Social.

§ 3° Se concedido novo beneficio decorrente da mesma doenca
dentro de 60 dias contados da cessacdo do beneficio anterior, a
empresa fica desobrigada do pagamento relativo aos 15 primeiros
dias de afastamento, prorrogando-se o beneficio anterior e
descontando-se os dias trabalhados, se for o caso.

§ 4° Se o segurado empregado, por motivo de doenga, afastar-se do
trabalho durante 15 dias, retornando a atividade no décimo sexto dia,
e se dela voltar a se afastar dentro de 60 dias desse retorno, fara jus
ao auxilio-doenca a partir da data do novo afastamento.
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§ 5° Na hipotese do § 4°, se o retorno a atividade tiver ocorrido antes
de 15 dias do afastamento, o seguradofara jus ao auxilio-doenga a
partir do dia seguinte ao que completar aquele periodo.

O artigo 76 do Decreto n.° 3.048/1999 disciplina que o INSS deve processar o
beneficio de oficio, assim que obtiver ciéncia da incapacidade do empregado.
Entretendo, para que o INSS possa se responsabilizar pelo pagamento do auxilio
doenca, aincapacidade laborativa devera ser comprovada através de laudos médicos
e exame pericial realizado por profissional competente, perito, servidor da Autarquia
Federal.

Os empregados doentes que solicitem beneficios temporarios de auxilio-
doenca devem atender a determinados requisitos para recebé-lo. Normalmente, os
pacientes precisam esperar doze meses pelas contribuicbes para receber os
beneficios.

Assim como na aposentadoria por invalidez, ndo sera devido auxilio-
doenga ao segurado que se filiar ao RGPS ja portador de doenga ou
lesdo invocada como causapara a concessdo do beneficio, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou
agravamento dessa doenca ou lesdo. Também, a semelhanca da
aposentadoria por invalidez, sera devido auxilio-doenca,
independentemente de caréncia, aos segurados obrigatério e
facultativo, quando sofrerem acidente de qualquer natureza
(IBRAHIM. 2014. p. 653).

Os anos do governo Sarney também foram dificeis para o érgéo, ainda que
nao opressiva existia uma atitude contraria ao movimento, sendo inclusive abolido o
curso de indigenismo fornecido para novos servidores no periodo ditatorial (GOMES,
2021).
O beneficio € baseado em uma renda mensal de 91% do salario

previdenciario, excluindo fatores previdenciarios, e tem inicio no 16° dia de
afastamento, excluindo trabalhadores domésticos. A data de inicio da invalidez
também €& calculada para os demais segurados. Além disso, para todos os
segurados, a data de apresentacgao é apos 30 dias de afastamento da atividade.
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A titulo de esclarecimento, para os trabalhadores abrangidos os primeiros
quinze dias s&o suportados pelo empregador e, como ja explicado, este direito n&o
se aplica aostrabalhadores domésticos.

O que falta aos profissionais do direito € a analise do custeio
necessariamente conjugada com o beneficio, além da eterna busca
do equilibrio financeiro atuarial. Os demais segurados, incluindo o
empregado doméstico, caso solicitem o beneficio em 30 (trinta) dias,
tem direito ao pagamento a contar da incapacidade, e ndo a partir do
16° dia. Este ponto costuma gerar confuséo, pois induz a raciocinio
equivocado: o segurado nao receberia 0os 15 (quinze) primeiros dias,
ja que o beneficio s6 é devido a partir do 16° dia (IBRAHIM. 2014. p.
654).

Vale lembrar também que para os segurados que exer¢cam mais de uma
atividade laboral abrangida pela previdéncia social, o auxilio-doenga sera recebido
ainda que a incapacidade se limite ao exercicio de uma das fungdes.

Os Dbeneficios serdo, portanto, atribuidos em funcdo da atividade
desenvolvida pela pessoa, sendo que para efeito do periodo de caréncia serao
consideradas apenas as contribuicbes relativas a essa atividade (CASTRO,
LAZZARI. 2014. p. 768).

O pagamento do subsidio de doenga esta sujeito a comprovagédo da
incapacidade para o trabalho, a qual €& comprovada por exame meédico
realizado pela instituicdo desegurancga social.

A comprovagéo da impossibilidade do segurado de exercer atividades laborais
por viaadministrativa ou judicial é fundamental para a emissdo dos beneficios do
seguro. Portanto,a prova pericial de um médico especializado na patologia relevante
é crucial, uma vez que sem as provas necessarias o 6rgao de revisdo ndo pode tomar
uma deciséo.

Quando a pericia judicial ndo cumpre os pressupostos minimos de
idoneidade da prova técnica, ela é produzida,na verdade, de maneira
a furtar do magistrado o poder de deciséo, porque respostas periciais
categoricas, porém sem qualquer fundamentagdo, revestem um
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elemento autoritario que contribui para o que se chama decisionismo
processual (SAVARIS, 2011. p. 29).

Nota-se que a qualidade da pericia judicial realizada é insuficiente e as
recomendacdes feitas pelo Férum Interinstitucional de Seguridade Social também
levantama possibilidade de melhorias na disponibilidade de tempo dos médicos
especialistas para obter respostas de forma fundamentada e completa. (CASTRO,
LAZZARI. 2014. p. 772).

A pericia técnica tem como objetivo analisar a relagdo causal entre um
disturbio de saude e as atividades exercidas pelo segurado no trabalho. Portanto,
os profissionais devemseguir as orientagdes descritas na Resolugdo n° 1. Da
Portaria do Conselho Federal de Medicina n® 1.488/98, que dispde sobre normas
especificas de assisténcia ao trabalhador.

De acordo com o disposto na referida resolugcao, é necessario esclarecer os
seguintespontos: - Inspegdo in loco para observagéo das causas patoldgicas. E
importante ressaltar o direito do segurado a privacidade, que exige a divulgacéo de
prontuarios médicos completos.

A referéncia a esta resolugao é crucial para a compreensao da jurisprudéncia
atual, que ignora laudos periciais que ndo atendem aos dispositivos acima por
serem incompletose insuficientes para resolver o dilema, ou seja, a origem da
doenga (CASTRO, LAZZARI. 2014. pag. 774).

Vale ressaltar que o INSS ndo dispunha de equipe de especialistas suficiente
para atender as demandas dos segurados nessas areas exigidas pela resolucéo, e
que osexames realizados produziram laudos inconclusivos sobre a doenga do

segurado.
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Se o laudo pericial ndo é conclusivo, se o perito admite
a probabilidade de que as lesbes resultaram na atividade
laborativa, impde-se a anulacédo do processo para que o laudo
seja complementado, ou realizada nova pericia, e, ainda, para
que tenha o segurado oportunidade de produzir outras provas
(CASTRO, LAZZARI. 2014. p. 777).

Contudo, o papel da prova pericial ndo foi cumprido, resultando na derrota
de sua finalidade e na necessidade de refazé-la. Portanto, a necessidade de

conhecimentos sélidos, completos e baseados em evidéncias permanece evidente.
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4. DA CESSAGAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO

Os empregados que adoecem durante o contrato de trabalho tém direito aos
beneficios previdenciarios. Caso a doenga resulte na rescisdo do contrato, o
empregado sera encaminhado ao INSS para obter os beneficios a que tem direito,
conhecido como auxilio-doenca.

Os beneficios acima referidos tém natureza remuneratodria e, uma vez que o
INSSIhes atribuiu remuneracgéo, o contrato de trabalho valido entre o trabalhador e o
empregador fica suspenso até cessarem os beneficios da seguranga social.

Do exposto, pode-se concluir que o auxilio-doenca passa a ser fonte de renda
do segurado, uma vez que o salario da atividade laboral € limitado ao periodo em que
ele exerce 0 mesmo trabalho.

A recuperacdo da capacidade para o trabalho cessa o beneficio, o que
demonstrao carater provisorio da prestacédo, conforme exposto:

A cessagéao deste beneficio ocorrera, conformedescreve Sergio Pinto
Martins, “quando houverrecuperacao da capacidade do trabalho, pela
transformagao em aposentadoria por invalidez, com a morte do
segurado, ou auxilio-acidente de qualquer natureza, desde que nesse
caso resulte sequela que implique reducéo da capacidade funcional”.
Isso demonstra novamente o carater provisorio da prestagao
(MARTINS, apud ABREU, 2016, p. 39).

O Decreto n. 3.048/99, Regulamento da Previdéncia Social, em seu
artigo 78, paragrafo 1°, instituiu a alta programada, delimitando que:

O INSS podera estabelecer, mediante avaliagao pericial ou com base
na documentagdo médica do segurado, o prazo que entender
suficiente para a recuperacdo da capacidade para o trabalho do
segurado” (BRASIL, 1999).
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Contudo, do ponto de vista de Abreu (2016), a sistematica da alta programa
deve ser vista com cautela, pois cada caso deve ser tratado dentro das suas
particularidades, principalmente em doengas assintomaticas, mas que pode ser
admitida quando o perito tiver a razoavel certeza de apontar a sua duragédo média e
limitada a incapacidades de menor potencialidade.

Os beneficios do segurado serdo mantidos até que ele se recupere
formalmente ou seja elegivel para exercer nova fungdo que lhe garanta a
sobrevivéncia ou, caso seja constatada incapacidade evidente, se aposente por
invalidez. Vale ressaltar que Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Battista Lazzari
explicam que supondo que um funcionario exerga duas atividades ao mesmo tempo,
apenas uma delas é constatada Incapacidade de locomocao:

Nas hipoteses de exercicio de atividades concomitante,e em apenas
uma ou algumas delas seja considerado incapaz, se destaca a
incapacidade advier a insuscetibilidade de recuperacdo da
incapacidade laborativa para algumas delas, sera pago o auxilio-
doenga indefinidamente, até que o segurado venha a ser aposentado
ou a falecer. Nao se pode conceder a aposentadoria por invalides,
uma vez que o segurado, caso esteja exercendo outra atividade, n&o
pode ser declarado totalmente incapaz. A saida legal &, portanto,o
pagamento do auxilio-doenga até que sobrevenha a incapacidade
para todo e qualquer trabalho, ou falecimento do segurado, quando
nao sera paga a pensdo aos eventuais beneficiarios do segurado
(CASTRO, LAZZARI. 2014. p. 786).

Os segurados beneficiarios de auxilio-doenca, independentemente da idade,
séo obrigados a realizar exame fisico realizado pela instituicdo de previdéncia social,
sob pena de sofrerem a pena de suspensdo do beneficio. Além das receitas, o
tratamento dereabilitagao profissional requerido pelo beneficiario sera custeado pelo
INSS e sera fornecido gratuitamente, exceto transfusdes de sangue e cirurgias, que
sao facultativas (CASTRO, LAZZARI. 2014. p. 786).

E importante enfatizar a necessidade de melhorar os servicos de reabilitacio
paramelhor atender as necessidades dos segurados e permitir-lhes o retorno as
atividades normais por meio de tratamento de saude e reabilitacdo adequada
(CASTRO, LAZZARI. 2014. p. 787).

Ap0s a recuperagao do segurado, cabe ao INSS dar alta hospitalar para que o
empregado possa retornar ao antigo emprego ou assumir uma nova fungéo.
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Portanto, o beneficio previdenciario extingue-se quando o segurado recupera
a capacidade para o desempenho das atividades cotidianas, convertendo-o em
pensdopor invalidez ou auxilio-acidente, qualquer que seja sua natureza, mas com
capacidade reduzida para o desempenho do trabalho diario.

Tratando-se de beneficio por incapacidade, obsta-se o
retorno ao trabalho. Se, inadvertidamente, o seguradoo faz, tem
alta técnica, o pagamento das mensalidades é sustado e, na
hipotese de ter voltado ao trabalho seminformar o 6rgéo gestor,
recebeu indevidamente e esta obrigado a restituir (MARTINEZ,
2011, p. 846).

Notavelmente, as deficiéncias da norma foram expostas. Embora a intengao
original seja buscar a eficiéncia dos procedimentos administrativos, muitas
incapacidades nao se enquadram no prazo estipulado pelos profissionais, ou seja, a
chamada alta pontual ndo atende as circunstancias especificas, deixando os
funcionarios que ainda estao doentes e desamparados.

A sistematica da alta programada somente pode ser
admitida se limitada a incapacidades de menor gravidade e,
adicionalmente, aquelas situagbes nas quais a medicina, com
razoavel certeza, possa apontar a duragao média da incapacidade.
Ademais, o pedido de prorrogagao deve ser facilitado ao segurado,
devendo ser prontamente reavaliado. (IBRAHIM. 2014. p. 658).

Dada a narrativa, fica clara a necessidade de reavaliar a forma como o INSS
realiza os exames medicos e 0 que de fato esta acontecendo nas circunstancias
especificas de cada segurado.
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5. DO LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO-TRABALHISTA

Preliminarmente, limbo se caracteriza por estar no limite ou lugar indefinido,
como diz Aurélio em suaprimeira conceituacédo do termo em seu dicionario:

Limbo. Sm. 1 Orla, borda. 2 Rebordo do disco de um instrumento de
medig¢do sobre o qual é marcada a graduagdo angular. 3. Lugar de,
segundo a teologia catdlica, estdo as almas mortas sem batismo.
(PEREIRA, 2002, p. 426)

De acordo com esta definicdo, a margem juridica é algo que esta a margem e
pode ser pensada como a falta de regulamentagao a margem do direito do trabalho e
do direito da seguranca social.

Atualmente ndo ha solugao legal. A lacuna legal trabalhista e previdenciaria
refere-se ao prazo em que o empregador pode dispensar o empregado apos
avaliacdo do meédico do trabalho da empresa enquanto o segurado recebe alta
hospitalar por motivo de doenca e retorna ao trabalhar. Incapacidade confirmada.

Preambularmente, cabe observar que quando mencionamos a palavra
‘limbo”, nos pairam diversos significados sobre o0s pensamentos, mas
etimologicamente queremos fazer referéncia ao seu significado como “a margem de”
ou “a orla de”. Para fins deste artigo, a expressao limbo juridica significa “a margem
do direito”. Em se tratando de limbo juridico, pode-se dizer que é o momento em que
o empregado fica a mercé da sorte, pois juridicamente ndo ha legislagdo que o protege
de tal emparedamento.

O dilema trabalhista e previdenciario ocorre quando o INSS decide demitir o
empregado, que é considerado inapto ao retorno ao trabalho ao realizar o exame de
retorno ao trabalho emitido pela medicina do trabalho e, portanto, ndo pode receber
seu salario ou beneficio do INSS.

Depois que os beneficios sdo negados administrativamente, ha duas maneiras
de resolver o dilema da Previdéncia Social no tribunal federal, entrando com um
pedido de beneficio diferido ou pedindo ao empregador que pague os salarios
retroativamente.

A Lei n® 6.526/20195 traz uma explicagéo, definindo a justiga do trabalhador
como a capacidade de julgar condutas relacionadas as chamadas “margens
previdenciarias”. Os itens acima ainda tramitam na Cémara dos Deputados, uma vez
que as questdes do INSS sao tratadas pela Justica Federal.

Neste borddo, embora a referida lei ndo seja aplicada, pode-se entender,
juntamente com a unica passagem do art. O artigo 476 da CLT estabelece que,
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havendo conflito de competéncia sobre o pagamento de salario a empregador a
margem da previdéncia social, a responsabilidade sera do empregador.

“Isso ocorre quando o médico da empresa afasta o empregado
por acreditar que ele esta doente, mas a doenga ndo é
reconhecida pelo INSS. O empregado, entdo, néo recebe
salario da empresa e também ndo recebe o beneficio

previdenciario, permanecendo numa especie de limbo juridico”.

Ha uma necessidade urgente de padronizar as leis que regulam o dilema
previdenciario. A situagéo atual agride a Constituicao Federal por meio do principio da
dignidade da pessoa humana, pois o empregado n&o pode mais suprir suas
necessidades basicas, afetando cruelmente sua saude fisica e mental.

O valor social do trabalho funciona em fungdo da humanidade, da dignidade e
do poder sobre o poder econdmico. O trabalho esta diretamente relacionado ao bem-
estar de uma pessoa e valoriza sua capacidade, bem como o crescimento pessoal e
familiar para ser util a sociedade.

Além disso, 0 homem € inserido na vida social por meio do trabalho, que € o
principal responsavel por sua inclusdo social, possibilitando a interagao dos sujeitos

e garantindo sua inser¢gdo na sociedade. Dessa forma, o trabalho € uma das
condicdes da vida humana que traz felicidade e plenitude.

O artigo 170 da Constituicdo de 1988 trata da ordem econdmico-financeira
constitucional, mas antes de nos aprofundarmos no assunto, vale mencionar alguns
conceitos a respeito da “ordem econdmica”.

A ordem econbmica é conceituada como uma estrutura cuja finalidade é
organizaras regras da constituicdo e os parametros estabelecidos pelo legislador na
formulagdo das normas, em relacdo a base econémica e ao valor do trabalho. Dai a
ordem juridica da economia.
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Ordem econbémica e financeira, nos parametros fixados pelo
constituinte, significa organizagéo de elementos ligados a distribuicéo
efetiva de bens, servicos, circulagido de riquezas, uso da propriedade,
evidenciando, também, aquelas relagcbes de cunho monetario,
travadas entre individuos e destes com o Estado (BULOS, 2012, p.
1344).

Em suma, acreditamos que uma ordem econdémica constitucional se refere a
um conjunto de normas que implementam uma ordem econdmica especifica num
sentido concreto, envolvendo a forma econdmica adotada pelo pais.

ApOs esclarecer o conceito de ordem econdmica, é necessario aprofundar-se
no disposto em seus dispositivos constitucionais. CF 170, que enfatiza:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

VIII - busca do pleno emprego;

Vale ressaltar que tem como base a valorizagdo do trabalho humano e da livre
iniciativa, com o objetivo de garantir uma existéncia digna a todo ser humano, de
acordo com as exigéncias da justica social. Esses devem ser os preceitos seguidos
na interpretagcéo do significado original das Escrituras (BULOS, 2012, p. 1344).

No entanto, basear a ordem econdmica no valor do trabalho humano e na livre
iniciativa significa que os eleitores, além de respeitarem a economia de mercado
capitalista, também veem o trabalho como superior a outros valores relevantes. A
economia de mercado, alias, no que diz respeito a intervencdo estatal na
economia,deve respeitar a dignidade humana (BULOS, 2012, p. 1346).

Nesse sentido, buscar o pleno emprego parece controverso e contraditorio na
sociedade atual, pois na verdade nem todas as pessoas com capacidade e aptidao
para exercer um trabalho conseguem fazé-lo.
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O tema faz parte de uma discussao mais ampla sobre a validade dos direitos
sociais e a necessidade de reintegragao na sociedade. Estes direitos estdo previstos
na Constituigao, artigo 6.°, conforme abaixo.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

A prossecugdo do pleno emprego e da protegcédo do trabalho como um direito
social sublinha que os direitos dos trabalhadores ndo s6 precisam de ser protegidos
pelaconstituicdo, mas também precisam de ser garantidos e respeitados a nivel
material, especialmente no estado de doenca.

Garantir que os funcionarios tenham os seus direitos constitucionais é algo
unico nesta situacao frivola. Para se comportarem da melhor forma possivel e para
fazerem cumprir os direitos e obrigagdes que tém, o trabalhador e o seu empregador
necessitam de regular as questdes abrangidas por esta medida.

O limbo juridico trabalhista-previdenciario, incluindo a recusa do empregador
em readaptar funcionalmente os empregados que permanecem incapacitados e
dispensados dos cuidados médicos previdenciarios, desrespeitam o pleno emprego
previsto na Constituicdo de 1988.

A direita encontra-se numa situacdo delicada, uma vez que nem as
empresasnem a Seguranga Social cumpriram as suas obrigagdes de cobrir os custos
incorridos com a deslocalizagao, deixando os trabalhadores incapacitados sem ter
para onde ir. Fonte de renda. Neste sentido, as partes mais vulneraveis do trindmio
(empresa, seguranga social e trabalhadores) acabardao por perder a sua fonte de
rendimento e ndo terdo onde sustentar as suas familias.

O Limbo é caracterizado pela falta de regulamentagado adequada, uma vez que
asregras que regem as relagdes contratuais e as regras que regem a saida de
trabalhadores doentes n&o sio claras, tornando pouco clara a responsabilidade pelo
desembolso de fundos legitimos.

Esta falta de regulamentagdo cria uma situagdo desconfortavel e
assustadora para os trabalhadores, os sistemas de seguranga social e os
empregadores, uma vez que o triunvirato ndo sabe como agir nesta questao.
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6. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO EMPREGADOR

Nesse sentido, a solidariedade pode ser vista sob uma dupla vertente.
Inicialmente, uma primeira seria quando o conceito € relacionado ao meio ambiente,
o qual elucida Hans Jonas (2011) que n&o seria possivel sacrificar o futuro pelo
presente. Logo apos a alta do INSS, o empregador opde-se a reabilitagdo funcional
ao empregado que permaneceu incapacitado. Neste caso, o cerne da questdo
resideem compreender quem sera responsavel pelo pagamento dos salarios dos
trabalhadores e de outros fundos laborais.

Ha duvida pois neste cenario, o empregado afasta-se do labor porincapacitade
restada pelo médico da empresa, mas nao recebe os devidos beneficios
previdenciarios, ja que teve alta com tratamento médico previdenciario, mesmo que
nao adequado.

No momento em que o segurado ndo recebe os beneficios a que tém direito e
se encontra inapto de retornar as atividades laborais por motivo de doenga, 0 mesmo
esta desamparado, ndo s6 da seguranga social ou da empresa, mas também das
instituicées juridicas que ndo cumprem as suas fungdes nesta situagao.

Quando um empregado se vé indefeso perante o INSS, com alta indevida e
infundada e sem financiamento por parte da empresa em que trabalha, a duvida que
se resta é: o que fazer?

O empregador pode entdo conduzir o empregado de volta ao INSS para
solicitar a nova adeséao do beneficio. O empregador sera responsavel pelo pagamento
dos salarios até que seja restabelecido o auxilio-doenga do trabalhador, uma vez
extinta a suspensao do contrato.

Ao analisar as normas existentes ja mencionadas neste artigo, a suspensao
do contrato permanece evidente no caso de concessdo de seguridade social em
contrapartida de auxilio-doenga. Enquanto estiverem doentes, os empregados sao
obrigados a receber beneficios, o que resulta na suspensao do contrato de trabalho
enquanto os beneficios estiverem em vigor.

Acontece que quando o contrato de trabalho encontra-se suspenso, o
trabalhador recebe alta através do atendimento médico da referida autarquia e, com
isso, entra em vigor novamente. Em sintese, a responsabilidade da empresa no
pagamento dos fundos do trabalhador € clara porque a responsabilidade decorrente
do contrato de trabalho volta a vigorar quando a causa da suspensao do contrato for
eliminada.

Conforme dito anteriormente, ndo ha necessidade de discutir a
responsabilidade do INSS pelo pagamento dos beneficios, pois ele se exime de
responsabilidade ao aprovar o retorno ao labor por parte do segurado, rompendo
relagdes com o mesmo e finalizando a cedéncia de beneficios.
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Mesmo que esse dilema pudesse ser resolvido simplesmente pela analise dos
dispositivos legais, ndo seria razoavel submeter os empregados ao desconforto
causado pela falta de regulamentacgao.

As atuais decisbes proferidas pelos tribunais vém entendendo que, em
principio, € do empregador a responsabilidade pelo trabalhador que foi liberado pela
autarquia previdenciaria, ainda que ele ndo esteja apto para retornar ao trabalho,
com base nos principios da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho
e da fungdo social da empresa.
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7. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL ACERCA DO TEMA

Em contraste com a posicdo da legislagdo laboral relativamente a
responsabilidade pelo pagamento de salarios e outros pagamentos incorridos durante
a auséncia, o entendimento geral dos tribunais do trabalho do pais é que se o
trabalhador se apresentar ao empregador apos ter recebido alta hospitalar por motivo
de doencga, o este ultimo devera reajustar, a menos que o INSS a decis&o tenha sido
objeto de revisdo administrativa ou judicial. Caso a empresa impecga o retorno dos
funcionarios, eles serdo responsaveis por indenizagao durante a auséncia.

Pode-se notar que os seguintes precedentes demonstram claramente esta
controvérsia:

“Néao provada a recusa do empregado em voltar ao trabalho
apo6s a alta médica. Salarios e consectarios sao devidos desde a
alta médica até a dispensa. Por ndo provada a recusa do
empregado em voltar a laborar apds a alta médica do INSS e
porque nao pode ele ficar sem receber salarios pela divergéncia de
entendimento dos médicos do INSS e do seu empregador, sdo
devidos salarios e consectarios desde a alta médica até a
dispensa’. (TRT 158 REGIAO - PROC. 0113700-
30.2009.5.15.0087 — 42 TURMA - REL. DES. LUIZ ROBERTO
NUNES, PUBLICADO EM 16.09.2011.)

Outro julgado:

Beneficio previdenciario negado ao empregado. Inaptidao
para o trabalho. Responsabilidade pelo pagamento dos salarios.
Obrigagao do empregador. E responsabilidade da empresa, por ser
seu o risco do empreendimento e também por conta de sua
responsabilidade social, efetuar os pagamentos dos salarios (art.
170, caput, da CF). Nao lhe é dado suspender o contrato de
trabalho unilateralmente e deixar o empregado sem salario por
longos meses, sabendo que esta é sua unica fonte de sustento. Se

o empregado nao tem condigbes de trabalhar e o INSS nao Ihe
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fornece o beneficio previdenciario correspondente, é obrigagao da
empresa realizar o pagamento dos salarios até que o trabalhador
esteja saudavel novamente ou obtenha aquele direito por parte da
autarquia. O que nao se pode admitir € que o empregado fique
meses a fio sem pagamentos, porque isso fere sua dignidade
enquanto ser humano. E da empresa os riscos do empreendimento
(art. 2° caput, da CLT) e, entre esses riscos, esta o chamado
(impropriamente) capital humano”. (TRT/SP no 0199900-
76.2008.5.02.0462 — 142 Turma — Acérdao 20111554190 — Rel. Juiz
Marcio Mendes Granconato — Publicado no DOE em 07.12.2011).

As atuais decisbes proferidas pelos tribunais vém entendendo que, em
principio, € do empregador a responsabilidade pelo trabalhador que foi liberado pela
autarquia previdenciaria, ainda que ele ndo esteja apto para retornar ao trabalho,
com base nos principios da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho
e da fungéo social da empresa.

Os tribunais reforgam que, é dever do empregador, enquanto responsavel pelo
risco da atividade empresarial, receber o trabalhador apds a alta médica do INSS e
Ihe oferecer o direito ao retorno de sua vida laborativa ou, julgando oempregador que
o trabalhador continua incapaz, que promova, neste caso, a op¢ao de readaptacao
do trabalhador em outra funcio, colocando-o a sua disposi¢aolaborativa, atividades
compativeis com as limitagdes adquiridas no momento daincapacidade.

Ha, desta maneira, forte posicionamento de que deve o empregador ser
responsabilizado pela ocorréncia do limbo juridico previdenciario trabalhista mesmo
na hipotese de estar, o empregado, efetivamente incapaz para o exercicio da fungao.

O entendimento € que, mesmo estando o funcionario inapto para a pratica
da fungdo, deve o empregador aceitar o seu retorno ao labor ou questionar
judicialmente o posicionamento do INSS, mantendo em ambas as hipdteses o
pagamento dos proventos.

Entretanto, na pratica real, tal alternativa ndo existe, apos receber alta médica
do INSS e constatada a incapacidade pelo médico do trabalho, o empregado se vé
sem alternativas ficando a mercé de ambas as negativas.

Neste sentido:



LIMBO PREVIDENCIARIO. CESSACAO DO AUXILIO-
DOENCA. COMPROVACAO DE INCAPACIDADE
LABORATIVA PARCIAL. DEVER DE REABILITACAO
PROFISSIONAL.

SALARIOS DEVIDOS. Ora, na hipétese de a empresa
discordar do posicionamento do INSS, cabe a ela e ndo ao
empregado questionar judicialmente o referido ato
administrativo, o qual detém fé publica, e nunca se balizar por
ASOs e exames clinicos elaborados por médicos particulares
para negar o direito do trabalhador a subsisténcia. (TRT-22 -
RO: 000001954620175220003 Relatores: Arnaldo Boson Paes
Data de Julgamento: 03/09/2018, PRIMEIRA TURMA).
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Ao transcorrer sobre o impasse do limbo, Alexandre de Souza Agra Belmonte

diz:

“‘Atenta contra o principio da dignidade e do direito
fundamental ao trabalho, a conduta do empregador que
mantém o empregado em eterna indefinicdo em relagéo a sua
situagao juridica contratual, sem recebimento de beneficio
previdenciario, por recusa do INSS e é impedido de retornar ao
trabalho. Nao é possivel admitir que o empregado deixe de
receber os salarios quando se encontra em momento de
fragilidade em sua saude, sendo o papel da empresa zelar para
que possa ser readaptado no local de trabalho ou mantido em

beneficio previdenciario.”

Nesse sentido, o Tribunal Trabalhista ja decidiu sobre o assunto, evidenciando-

se a presente decisio:

“‘Ementa: Limbo juridico. Empregado considerado apto

pelo INSS e inapto pelo médico da empresa. Nao recebimento

de salario ou do beneficio previdenciario. Dignidade da pessoa
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humana. Art. 1°, lll e IV C/C art. 170 da Constituicido Federal.
Dano moral. Culpa da reclamada. Comprovacéo. No caso dos
autos, o reclamante, apds receber alta médica previdenciaria,
foi considerado inapto para o trabalho pelo médico da
reclamada, ficando impedido pela demandada de retomar suas
atividades laborativas. Inicialmente, a teor do disposto no art.
170 do Decreto 3.048/99, prevalece a pericia médica realizada
pelo INSS, que conclui pela aptidao do trabalhador, ainda que
esta concluséo seja discrepante do diagndstico emitido pelo
meédico do trabalho da reclamada. O ato ilicito e a culpa da
reclamada ensejadores do dano moral decorrem do
impedimento do trabalhador de retornar ao labor, sob a falsa
premissa de enriquecimento sem causa do obreiro, deixando-
0 a mingua, no limbo juridico previdenciario trabalhista, sem
receber o auxilio-doenga ou os salarios. Ocorréncia, na
espécie, de vilipéndio aos principios basilares da dignidade da
pessoa humana e dos valores sociais do trabalho (art. 1°,
incisos Ill e IV, da CF)”. (TRT DA 32 REGIAO. PROCESSO:
0001670- 17.2013.5.03.0129 RO. DATA DE PUBLICACAO:
07.11.2014. ORGAO JULGADOR: 8.2 TURMA. REL.
CONVOCADA OLIVIA FIGUEIREDO PINTO COELHO.
REVISOR: CONVOCADO PAULO MAURICIO R. PIRES).

Sendo assim, decidiu o colegiado, que, se o empregador entende que oobreiro
esta incapaz para retornar a sua fung¢ao habitual, devera, entdo, readapta-lo em outra
compativel com a sua limitagao funcional, mas sem considerar o contratode trabalho
como supostamente suspenso.

Na Justica Federal, em contraste com o que entende a Justica do Trabalho,
nos litigios que envolvem os segurados e a autarquia, o INSS s6 € obrigado ao
pagamento do beneficio previdenciario caso o empregado se encontre efetivamente
incapaz para o exercicio da sua atividadelaborativa.

A 1° TST/RR também decidiu em congruéncia com a responsabilidade do
empregador quando proferiu 0 acordou a seguir - cabera ao empregador o pagamento
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dos salarios do empregador que se encontra em situagdo de “limbo juridico
previdenciario trabalhista”, isto é, que recebeu alta previdenciaria, mas foi

considerado inapto pelo médico da empresa”. (RR596-19.2018.5.06.0015,
DEJT04/05/2020).

Baseando-se em jurisprudéncia pacifica do TST, a turma decidiu que o
empregador tem responsabilidade pelo pagamento dos salarios referentes ao
periodo de afastamento do trabalhador, a contar da alta previdenciaria, ainda que o
meédico da medicina do trabalho o considere sem aptiddo para realizar as suas
atividades laborais. Determinada jurisprudéncia do TST tem amparo no artigo 476 -A
da CLT, por entender que o contrato de trabalho volta a gerar seus efeitos quando é
cessado o beneficio previdenciario.

A Turma asseverou ainda, conforme o que decidiu o Tribunal de origem
(Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regidao - TRT/ES), que a empresa nao
comprovou que o trabalhador teria se recusado a assumir qualquer fung¢ao no trabalho
apos ter recebido alta do INSS, conforme alegou. Na realidade, o Tribunalde origem
presumiu que a empresa teria negado o retorno do trabalhador, o que ensejou a
rescisdo indireta do contrato de trabalho.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

Face o trabalho exposto, percebe-se o quao é prejudicado o empregado no
momento em que se encontra diante do limbo, uma vez que INSS o afirma pela pericia
meédica sua capacidade laboral e o empregador, através médico do trabalho, alega a
inexisténcia de capacidade laboral para o retorno de suas fungdes anteriormente
realizadas, sendo assim, ambos se negam a prestar o pagamento das verbas salarias
do empregado.

A conclusao é que o dilema previdenciario € um tema relevante, pouco falado,
e que sao os trabalhadores os mais afetados. Uma vez liberado pelo especialista do
INSS, seus beneficios foram suspensos sob a alegacdo de que ele estava apto a
retornar as atividades laborais e o0 médico do trabalho o considerou inapto.

Ajurisprudéncia tem demonstrado que essa responsabilidade é do empregador
e a divide com o Instituto Nacional de Seguridade Social, que € obrigado em todas as
realidades a colocar os empregados em atividades que n&o prejudiquem sua saude.

Vale ressaltar que a vitima € sempre o empregado que, muitas vezes, encontra-
se completamente incapacitado, impossibilitado de exercer as atividades laborais e
nem sequer incluido no plano de saude, pois a previdéncia social esta na balanga,
assim chamada pelo completo desamparo do empregado durante nesse periodo,
seguido de necessidades financeiras e de saude a serem atendidas por negacgéo de
beneficios e falta de salario.
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