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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo transcrever no que diz respeito ao setor agricola
e a imagem dos produtores rurais. A evolug¢do dos dispositivos legais que regulam
atualmente as atividades do agronegocio sera aqui explicitada. Ao longo do mesmo,
sdo explorados contextos relacionados com a importancia das atividades rurais para
a economia nacional através de analise bibliografica e documental, bem como de
métodos interpretativos bibliograficos, nomeadamente pesquisa basica estratégica,
descritiva e exploratédria, de tal forma que, se entenda a correlagéo foi e é o motor de
muitas questdes juridicas, relacionadas ou ndo com as obrigacdes e garantias
aplicaveis aos produtores rurais e seus respectivos setores.

Palavras-Chave: Agronegaocio; Faléncia; Produtor Rural.
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1. INTRODUCAO

A atividade agricola no Brasil manteve-se forte desde a sua fundacao, e o pais é hoje
conhecido como o celeiro do mundo. Mundialmente, a histéria do Brasil dominado pela
agricultura é primeiro a subsisténcia dos indios usando suas técnicas de utilizacdo do solo,
depois o desenvolvimento do Pau Brasil durante o periodo colonial e seu declinio no foco voltado
para a cana-de-agucar até sua localizacdo mais tarde no café.

Além disso, embora os referidos produtos fossem evidentes, principalmente no mercado
externo da época, diversas outras atividades econémicas eram desenvolvidas em todo o pais,
a saber: extracdo da borracha, cultivo do cacau, algodéao, fumo, dentre outros.

O Brasil é tido como um dos maiores produtores agricolas do mundo em diversos setores.
Tomando como exemplo o cultivo da soja, a China é o maior produtor mundial com uma
producdo de 124,845 milhdes de toneladas. Do lado das exportaces, os produtores de soja
faturaram US$ 32,6 bilh6es em 2019. Tanto o produtor rural quanto o empresério rural, acabam
passando por diversos tipos de crises, que sao riscos naturais para qualquer negécio.

No entanto, do ponto de vista do direito empresarial, produtor rural e empresario rural sao
coisas muito diferentes, pois tém implicagOes tanto para o Estado quanto para terceiros. Uma
das vantagens de inserir o empresario no registro publico de sociedades mercantis € a
possibilidade de ingressar com pedido de recuperacdo judicial, regulamentado pela Lei
11.101/2005.

De acordo com o artigo 47 da Lei n® 11.101/2005, a recuperacao judicial tem por finalidade
permitir que os devedores superem situacdes de crise econdmico-financeira de forma a manter
as fontes de producéo, o emprego dos trabalhadores e os interesses dos credores, facilitando
assim a preservacao dos bens a empresa, suas funcdes sociais e contribuicdo para a economia.
Diante disso, as crises corporativas ndo sdo mais vistas como um problema pessoal do
empresario, mas como um problema social que afeta a comunidade.

Um tema recorrente de discussao envolveu a situagédo dos produtores rurais, de acordo
com o art. 970 do CC: " O empresério, cuja atividade rural constitua sua principal profisséo,
pode, observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscricdo
no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito,
ficara equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro”. Isso garante o
beneficio aos produtores rurais de poderem inserir-se no registro publico de empresas
comerciais.

Desta feita, 0 assunto tornou-se imprescindivel ao tratar das implicagcbes dessa
possibilidade de registro no mundo juridico, uma vez que a¢des em diferentes sistemas juridicos
tém efeitos diversos. Para empresas com registro comercial em crise, a solucdo sera a
recuperacao judicial, enquanto para empresas nao cadastradas, apenas a faléncia civil.

A relevancia do presente artigo, nasce do movimento tanto do judiciario como do
legislativo que vém mostrando-se mais maledveis ao se tratar da arguicdo de pedidos em fase
de recuperacdo sem inscricdo em junta, em concordancia com o artigo 970 do CC, o qual traz a
tona que sera oferecido tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao empresério rural
guanto a inscricéo e aos efeitos dai decorrentes.



Essa flexibilidade é resultado de um texto legal totalmente amplo, que em nenhum lugar
se propde a definir como essa distingdo sera feita, gerando muita inseguranca juridica nas
jurisdicdes e na doutrina ao longo dos anos.

Desta forma, o presente artigo tem por objetivo analisar a natureza juridica da inscricdo do
empresario rural no Registro Publico de Empresas Mercantis diante da omisséao legislativa, bem
como analisar as obriga¢Bes do produtor rural sob a o6tica legal além de trazer a doutrina e o
posicionamento jurisprudencial diante o art. 970 do Cddigo Civl.

A abordagem metodologica a ser utilizada compreende em uma abordagem qualitativa e
quantitativa, partindo dos resultados obtidos com a presente pesquisa entrelagados com
jurisprudéncias, letras de lei e doutrinas, afim de melhor elucidar os pontos aqui narrados.



2. O AGRONEGOCIO PERANTE O DIREITO EMPRESARIAL

O Brasil tem uma longa historia de atividade no setor agricola e hoje € conhecido como o
celeiro do mundo, pois possui 22% das terras agricolas do mundo, um clima diversificado, chuvas
regulares, energia solar abundante e multiplas fontes de agua doce.

Essa releitura do Brasil no contexto global decorre da evolucdo ocorrida primeiro entre 0s
indios, com suas técnicas de viver da terra, e depois sob a influéncia da metropole, com a
exploracéo do pau Brasil, atividade que desenvolveu ao longo de 370 anos, apds o seu declinio,o
foco principal foi a cana-de-acucar, que permaneceu como principal produto de exportacéao até
0 século XX.

Embora os produtos acima fossem evidentes, principalmente no mercado externo da
época, outras atividades econdmicas diversas eram realizadas em todo o pais, entre elas: a
exploracdo da borracha na Amazénia, o cultivo de cacau, algodao, fumo etc.

Todas essas atividades, aliadas a politica de distribuicdo de terras iniciada com a doacao
de sesmarias, contribuiram para a expansdo das fazendas brasileiras. Em areas onde as
condicdes ambientais ndo eram propicias as atividades agricolas, desenvolveu-se a pecuaria
extensiva para obter carne e até mesmo para fornecer animais para areas de cultivo.

Com a abertura dos portos e o fim da era colonial, a fronteira do agronegécio expandiu-se
significativamente com a industrializacédo do Brasil, além do processo de internacionalizacdo que
0 pais sofreu, como resultado das revolucdes e reformas ocorridas.

Segundo pesquisa de (BOT ET AL, 2000), o Brasil possui 450 milhdes de hectares de terras
cultivadas, enquanto os Estados Unidos possuem 390 milhdes de hectares. Portanto, pode-se
concluir que o Brasil tem grande potencial de expansdo em compara¢do com a area plantada
brasileira informada pelo IBGE (2011 b) e a area plantada dos EUA informada pelo USDA.

Na evolucédo histérica do agronegdcio brasileiro, € importante citar a famosa Revolucao
Verde dos anos 60, a qual mudou de forma drastica o cenario do agronegdcio, principalmente a
mecanizacao, a aplicacdo de novas tecnologias, seja através de maquindrios ou através da
pesquisa de sementes, insumos e selecdo produtos, bem como ragbes e medicamentos
veterindrios.

Como resultado, a expanséao do trabalho remunerado nas zonas rurais levou a uma maior
eficiéncia produtiva do que antes, e as exportacdes foram reforcadas, criando um excedente
comercial que atrai mais receitas para o pais.

Atualmente, segundo dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA/USP) em colaboracdo com a Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)

O agronegocio atualmente tem sido reconhecido como um vetor crucial do
crescimento econdmico brasileiro. Em 2020 a soma de bens e servi¢os gerados
pelo agronegdcio chegou a R$ 1,98 trilhdo ou 27% do PIB brasileiro [...]. O setor
absorve praticamente 1 de cada 3 trabalhadores brasileiros. Em 2015, de acordo
com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 32,3% (30,5
milhdes) de 94,4milhdes de trabalhadores brasileiros eram do agronegécio.
(CEPEAJ/USP, 2022 p. 24)



Segundo Buranello, 2018:

No jogo de distorcdo de conceitos, corrigueiro em toda gestdo Bolsonaro,
"dignidade da pessoa humana" (ou autonomia) significa empurrar as terras e
comunidades indigenas para a exploracéo econémica por terceiros, "pacificacao
de conflitos" significa trabalhar a favor dos interesses de ndo indigenas e
"seguranca juridica" significa desmontar por dentro o aparato de protecdo dos
direitos indigenas para possibilitar que isso tudo ocorra. As previsdes da atividade
agricola brasileira nos préximos anos baseiam-se em politicas sustentaveis, no
uso de novas tecnologias para evitar a pobreza rural e na priorizagdo do
crescimento em escala (seja por meio de associagfes, corporativiSmo ou outros
meios). “Para tanto, os paises e as industrias continuardo a investir em solugdes
tecnolégicas, gerénciais e sociais organizacionais para producdo e consumo
(BURANELLO, 2018, p. 33)

Segundo o professor Renato Buranello, apds tracar uma linha evolutiva das atividades
agricolas em questao para que se possa discutir o papel de quem as pratica, afastando-se dos
conceitos superficiais lembrados na escola, o agronegocio pode ser definido como:

O conceito atual de agronegd6cio apoia-se nessa matriz que integra diversos
processos produtivos, industriais e de servigos, que o define como a soma das
operacbes de producdo e distribuicdo de suprimentos, das operacbes de
producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e
distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles. Ainda,
chegamos a conclusdo de que o termo mostra uma acepcao da qual participam
também os agentes que produzem e coordenam o fluxo dos produtos, como 0s
mercados, as entidades comerciais e as instituicdes financeiras.

Por outro lado, analisando os segmentos existentes nas atividades que formam
0 agronegocio, podemos dividir o sistema agro-industrial em trés fases:

(a) segmento antes da porteira: engloba todos os insumos para a producéo
agricola, pecuaria, de reflorestamento ou aquicultura;

(b) segmento dentro da porteira: constituido pela producdo propriamente dita,
desde o preparo para a producdo até a obtencdo do produto para a
comercializacéo, e por fim;

(c) segmento depois da porteira: composto por etapas de processamento e
distribuicdo de produtos, subprodutos e residuos de valor econémico até o
consumo final.

Desta forma, afastado da classica divisdo da economia entre 0s setores primario,
secundario e terciario, o agronegocio pode ser definido, hoje, como um conjunto
integrado de atividades econémicas, que vai desde a fabricacéo e o suprimento
de insumos, a formacéo de lavouras e a cria e recria de animais, passando pelo
processamento, o acondicionamento, 0 armazenamento, a logistica e distribuicao
para o consumo final dos produtos de origem agricola, pecuéria, de
reflorestamento e aquicultura. Ainda, nessa mesma visdo sistematica do



moderno negécio agricola, estdo também envolvidas as formas de financiamento,
as operacfes de seguro rural e contratos com as bolsas de mercadorias e futuros,
orientadas através de politicas publicas especificas.

Um dos pressupostos da Lei de Politica Agricola (Lei 8.171/91) € que o setor
agropecuario € composto por setores como producdo, insumos, agroindustria, comeércio,
abastecimento, etc., que respondem de forma diferente as politicas publicas e ao governo.
forcas de mercado.

O projeto de regulamento para produtores rurais ja prevé para empresas agricolas:

Conjunto global das operacdes de producéo e distribuicdo de suprimentos
agricolas, das operacbes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e

itens produzidos a partir deles, incluindo os servicos de apoio.

Mediante o projeto do Estatuto do Produtor Rural:

Pessoa fisica ou juridica que explora a terra, com fins econébmicos ou de
subsisténcia, por meio da agricultura, da pecuaria, da silvicultura, do extrativismo
sustentavel, da aquicultura, além de atividades ndo-agricolas, respeitada a funcéao
social da terra.

Em suma, é concebivel que, por se tratar de uma atividade de extrema importancia e que
desempenha o papel de uma das principais locomotivas do desenvolvimento do pais, exista
uma regulamentacédo especifica para regulamenta-la e, além disso, representa-la.

Paradoxalmente, os produtores rurais, apesar de serem a base de uma das atividades
mais rentaveis do pais, ainda ndo representam uma categoria juridica especifica no direito
brasileiro, embora esta atividade se traduza em um verdadeiro gerador de diversos
ordenamentos juridicos em termos de tributagéo e tributacéo.

Vale ressaltar também que um dos objetivos do projeto do Cédigo Comercial € integrar
os produtores rurais em categorias especificas na rede do agronegdcio, conforme exposto no a.
461, 8§ 39, 1, do dispositivo concebido.

Em consonancia a esta realidade esta o fato de, segundo a interpretacao do art. 971 no
nosso Cadigo Civil, esta atividade poder ser considerada como sendo comercial.

O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissao, pode,
observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos,
requerer inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva
sede, caso em que, depois de inscrito, ficard equiparado, para todos os
efeitos, ao empresario sujeito a registro.



Para todos os efeitos, a opcao de registro empresarial se traduz em uma forma de
estabelecer equidade entre produtores rurais e empresarios comuns. Essa é a escolha que a
nova legislacdo da aos empresarios rurais.

Todavia, segundo o pesquisador Kreter (2020), no contexto de crise e recessao

7

econdmica, quando o desempenho da agricultura e do agronegécio brasileiro € analisado
separadamente, os dados mostram um desempenho de crescimento, tanto em termos de
aumento da producéo total em relacéo a producao setorial do PIB.

Este anuncio é resultado do excelente desempenho do agronegocio brasileiro, mesmo
em um momento de desaceleragdo econdmica do pais. Este crescimento foi impulsionado pela
procura interna e externa do pais e pelo aumento da taxa de cambio do délar norte-americano.

Portanto, em meio as dificuldades globais que o pais enfrenta, o agronegécio, além de
se afirmar competitivo, esta se consolidando como um dos principais setores produtivos do
Brasile como meio de inser¢do no comércio exterior.

Além do mais, de acordo com artigo publicado no Portal da Conferéncia Agricola G1.:

As exportagfes do agronegdécio do Brasil atingiram o valor recorde em 2021,
a US$120,59 bilhdes (R$ 666,72 bilhdes, na cotacdo atual), alta de 19,7%
ante 2020, informou o Ministério da Agricultura na ultima quinta-feira (13) em
nota.

O crescimento do setor do agronegocio no pais continua claro, sendo um dos Unicos
setores que continua a melhorar desde a crise desencadeada pelo virus Covid 19. Portanto, é
claro que a area se tornard um centro atrativo para investidores e empresas, € isso ja esta
acontecendo.

De acordo com tutor Renato Buranello (2018)

Ao estabelecer ao estabelecer regras de conduta que modelam as relacbes
intersubjetivas, devera levar em conta os impactos econdmicos que delas
derivam, pois gera efeitos sobre a distribuicdo ou alocacdo dos recursos e 0s
incentivos que influenciam o comportamento dos agentes econdmicos
privados. Hoje as propriedades rurais sdo entendidas como organizacdes
agroindustriais. E a conotacdo profissional e organizada dada ao termo
agronegocio a responsavel por esta mudanca de paradigma. Outro fator que
colaborou para a alteracdo na estrutura produtiva dos negdcios rurais sao
asexigéncias, impostas pelo mercado, de elevados padrbes de qualidade e
produtividade. O elemento que d& unidade as diversas atividades do
complexo agroindustriais é que todas elas séo atividades do capital, com uma
regulacdo macroecondmica mais geral. As relacdes do agroneg6cio nao séao
apenas técnicas, mas, sobretudo financeiras. Um conceito-chave por tras
desse padrdo mais recente de desenvolvimento da agricultura é o de
integracdo de capitais, isto é, o processo de centralizacdo de capitais
tecnolégicos, industriais, financeiros etc. Entre os regimes juridicos da
atividade econ6mica, ndo ha davida de que o agronegécio esta inserido na
livre iniciativa, com incentivo, planejamento e fiscaliza¢do do Estado, na forma
indireta de intervencdo que da forma na consecucao de seus fins



Em meio aos principios que dirigem a atividade econdémica agricola, os principios da livre
concorréncia e da liberdade de empresa aplicam-se a livre iniciativa,cuja base € a autonomia da
vontade, a distribuicdo dos lucros e a propriedade privada.Portanto, a intervencao estatal em
uma atividade é considerada excepcional e estritamente relevante, conforme previsto na CF.

Ou, no caso de intervencdo estatal, a intervencao direta ocorre quando necessario (no
interesse da seguranca nacional) ou no interesse coletivo do pais em causa. De forma indireta,
guando se trata do papel do Estado como agéncia normativa e reguladora na forma de lei,
serapor meio da implementacao de politicas publicas voltadas a correcéo de falhas de mercado,
sejapor meio de fiscalizagdes, incentivos ou planejamento.

Acerca da politica agréaria, a Carta Magna versa no art. 187, in verbis;

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacdo efetiva do setor de producédo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticio e fiscais;

[I- os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de
comercializagéo;

lll - o incentivo & pesquisa e a tecnologia; IV - a assisténcia técnica e
extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI -0 cooperativismo;

VIl - a eletrificacao rural e irrigacao;

VIl - a habitacdo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,

agropecuarias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizada as a¢des de politica agricola e de reforma agréaria.

Assim dizendo, o planeamento das politicas agricolas dependera da participacdo dos
produtores e trabalhadores rurais, incluindo as atividades da agroindustria, da agricultura, das
pescas e da silvicultura.

Na esfera subconstitucional, a politica agricola é legislada na forma da Lei 8.171/91,
Caodigo Agricola, que estabelece as bases, definindo os objetivos e as capacidades institucionais
das atividades agricolas, bem como os recursos e instrumentos previstos para a sua atuacdo. e
implementacao.

Mas ainda € necessario citar a Lei do Estatuto das Terras n° 4.504/64, que ha muito
concentra o entendimento da protecao fundiaria.

Segundo a Lei mais atual, Lei 8.171/91, sdo os pressupostos da Politica Agraria:



Art. 2° A politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biolégicos,
onde os recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados,
subordinando-se as normas e principios de interesse publico, de forma que seja
cumprida a funcéo social e econémica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: produgdo, insumos,
agroindistria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem
diferenciadamente as politicas publicas e as forcas de mercado;

Ill - como atividade econbmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela
se dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;
IV - 0 adequado abastecimento alimentar é condicdo basica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento
econdmico-social;

V - a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneas
guanto a estrutura fundiaria, condicdes climaticas, disponibilidade de
infraestrutura, capacidade empresarial, niveis tecnoldgicos e condi¢Bes
sociais, econémicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo 0 acesso aos Servigos essenciais: saude, educacgao, seguranca publica,
transporte, eletrificacdo, comunicacéo, habitacdo, saneamento, lazer e outros
beneficios sociais.

J& os objetivos se encontram lancados do seguinte modo:

VI - 0 processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo 0 acesso aos Servicos essenciais: salde, educagédo, seguranga publica,
transporte, eletrificagdo, comunicagéo, habitacdo, saneamento, lazer e outros
beneficios sociais.

Art. 3° Sa0 objetivos da politica agricola:

| - na forma como disp&e o art. 174 da Constitui¢do, o Estado exercera fungéo
de planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para
0 setor privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar
atividade e suprir necessidades, visando assegurar o incremento da producdo
e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno,
especialmente alimentar, e a reducéo das disparidades regionais;

Il - sistematizar a atuacdo do Estado para que os diversos segmentos
intervenientes da agricultura possam planejar suas acdes e investimentos
numa perspectiva de médio e longo prazos, reduzindo as incertezas do setor;
Il - eliminar as distor¢des que afetam o desempenho das fun¢des econdmica
e social da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recuperacao dos recursos naturais;

V - (Vetado);

VI - promover a descentralizacdo da execugdo dos servigos publicos de apoio
ao setor rural, visando a complementaridade de acées com Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, cabendo a estes assumir suas
responsabilidades na execucdo da politica agricola, adequando os diversos
instrumentos as suas necessidades e realidades;

VIl - compatibilizar as acBes da politica agricola com as de reforma agraria,
assegurando aos beneficiarios o apoio a sua integracdo ao sistema produtivo;



VIl - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizacdo dos
fatores de producéo internos;

IX - possibilitar a participacéo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor
rural, na definicdo dos rumos da agricultura brasileira;

X - prestar apoio institucional ao produtor rural, com prioridade de atendimento
ao pequeno produtor e sua familia;

Xl - estimular o processo de agro industrializacao junto as respectivas areas de
producao;

Xl - (Vetado);

Xl — promover a saude animal e a sanidade vegetal; (Inciso incluido pela Lei
n° 10.298, de 30.10.2001)

XIV — promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados na
agricultura; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298, de 30.10.2001)

XV — assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecudria, seus
derivados e residuos de valor econémico; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298,
de 30.10.2001)

XVI — promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e
a protecdo destes em relacdo a praticas desleais e a riscos de doencas e
pragas exéticas no Pais; (Inciso incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)
XVII — melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

Por fim, as acBes e objetos da referida politica:

Art. 4° As acgles e instrumentos de politica agricola referem-se a: | -
planejamento agricola;

Il - pesquisa agricola tecnologica;

[Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - protecdo do meio ambiente, conservacdo e recuperacdo dos recursos
naturais;

V - defesa da agropecudria;

VI - informac&o agricola;

VII - producdo, comercializacdo, abastecimento e armazenagem; VIl -
associativismo e cooperativismo;

IX - formacao profissional e educacéo rural;

X - investimentos publicos e privados;

Xl - crédito rural;

XIll- garantia da atividade agropecuaria;

XIIl - seguro agricola;

XIV - tributacéo e incentivos fiscais;

XV -irrigacéo e drenagem;

XVI - habitacao rural;

XVII - eletrificag&o rural,

XVIII - mecanizacao agricola;

XIX - crédito fundiario.



Como se sabe, as diretrizes da politica fundiaria visam ampliar os meios de servigos
publicos em favor do setor rural e descentralizar essa funcéo para obter agcdes complementares
dos estados, distritos federais, regides e municipios para a realizacdo de projetos de pequeno
porte de acordo com as necessidades de cada area.

Também merece destague o foco nos produtores rurais, com temas resultantes
abrangendo incentivos fiscais, tecnoldgicos, agroindustriais e outros.

Como forma de implementar esse mecanismo, foi criado o CNPA (Comité Nacional de
Politica Agricola), com funcdes vinculadas ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, auxiliando na formulagcdo/manutencéo de programas agricolas nacionais, como
o Programa Safra, mas também no ajustamento das politicas agricolas.

O Conselho teréa carater consultivo e sera apoiado por reunides setoriais e tematicas, que
realizardo conjuntamente estudos setoriais e desenvolverdo recomendacdes para melhorar as
atividades agricolas.

Em geral, um conjunto de normas, um conjunto de dispositivos legais e preceitos legais
relativos a gestdo das atividades fundiarias, que se organizam prioritariamente para regular a
ocupacao da propriedade rural e o exercicio do direito de propriedade, tanto na garantia da
eficiéncia da producgédo/resultados, e na prevencéo de interferéncias externas.



3 DOS REQUISITOS PARA RECUPERACAO JUDICIAL

A recuperacao judicial € uma via legal pela qual organizam-se dividas de
individuos perante seus credores, a fim de evitar a faléncia. Conforme artigo 47 da Lei
11.101/2005

Art. 47. Arecuperacéo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacdo
de crise econbmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencao da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungéo social e o estimulo &
atividade econdmica (CODIGO CIVIL).

Ha de se notar que a referida lei incide sobre a funcdo social da empresa ao promover a
manutencdo do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, devendo a
recomposicao ser utilizada como meio de reestruturacdo e reorganizacdo da empresa ha
situacdo em sede financeira.

Para tanto, a fim de facilitar o restabelecimento da justica, os legisladores estabeleceram
0S requisitos expressos do artigo 48 da Lei n® 11.101/20055 da seguinte forma

Art. 48. Podera requerer recuperacgao judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades ha mais de 2 (dois) anos e que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

| — ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca transitada
em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessdo de recuperacdo
judicial,

Il — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacao
judicial com base no plano especial de que trata a Se¢éo V deste Capitulo.

De modo geral, texto do art. 48 disp6e sobre o0s requisitos para a analise da
viabilidade do pedido de recuperacéo judicial, quais sejam: Em caso de faléncia, ndo possuir
pendéncias e, nao ter obtido, concessao de recuperacao judicial.

Todavia, o caput do artigo 48 da lei supracitada, estabeleceu um padrédo temporal para
permitir a anadlise dos pedidos de recuperacdo judicial, sendo que o conhecimento da
regularidade dos estabelecimentos comerciais é fundamental para identificar aqueles que
legitimamente aparecem nas plataformas onde estéo ativos os pedidos de recuperacao.

Failla e Buranello afirmam:



A referida imposicdo se justifica como requisito imprescindivel a atuacao
regular do empresério, de forma a garantir a conservagéo e a total e ampla
publicidade dos atos de constituicdo, transformacéo e extingdo, seja da
figura do empresario individual ou mesmo do coletivo (ou sociedade
empresaria), conferindo-se, dessa forma, conhecimento geral e irrestrito
assuas caracteristicas essenciais para qualquer terceiro interessado em
celebrar negdcios com este, gerando, assim, maior seguranga advinda da
divulgacéo de tais informacdes

Para iniciar a recuperacdo judicial, a empresa em situacdo de crise ajuiza acao de
recuperacdo judicial junto ao foro mais especifico de seu domicilio, anotando o rol de seus
credores. Logo apos o deferimento inicial, o juiz nomeia um administrador juridico, que, segundo
o art. 21 da Lei n°® 11.101, “sera profissional idénea, preferencialmente advogado,economista,
administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada.

Ao mesmo tempo, a Lei 11.101/2005 também dispde sobre o chamado stay period, que
prevé moratoria de 180 dias nas a¢0es de recuperagao contra empresas.

Logo em seguida, € lancado um edital contendo a relacao de credores, de modo que 0s
mesmos tenham 15 dias para apresentar contestacdo ou habilitacdo junto ao administrador
judicial. As discrepancias surgem quando os credores listados na notificacdo discordam de sua
solvéncia, sua classificacdo ou mesmo inclusao indevida.

A segunda notificacdo emitida contém a lista de credores e as respostas do agente
fiduciario a cada discrepancia ou ressalva levantada pelos credores. Se necessario, as opiniées
divergentes serdo apresentadas ao juiz em auto préprio, para evitar possiveis contradicées e
atrasos probatérios, ocasido em que serd publicada uma terceira lista da lista geral de
credores.Ao mesmo tempo em que foi apresentada a impugnacdao, transcorreu o prazo para a
apresentacao de um plano de recuperacéo judicial.

Com a anuéncia dos credores e a aprovacgao da assembleia de credores, 0 juiz aprova o
plano de recuperacao judicial e fiscaliza sua implementacao por dois ano.

O art. 967 do Cddigo Civil refere-se aos empreséarios de facto quando se trata de
empresarios que “é obrigatdria a inscrigdo do empresario no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.”

A doutrina entende que a legalidade do empresario para gozar do beneficio da
recuperacao judicial ndo pode ser demonstrada de outra forma senéo pela emisséao de certidao
pela propria junta comercial e, portanto, o0 descumprimento dessa exigéncia pareceria ser uma
ofensa.

Ser empreséario € uma condi¢do de facto, uma vez que pode nado estar registado nas
autoridades competentes e acabar por ser considerado empresario, mas como empresario
informal. Entende-se por empresario o empresario informal que agrega mao- de-obra e recursos
financeiros de forma profissional e ndo esporadica e facilita o fluxo de bens e servicos a
sociedade, mas seus direitos e deveres limitam-se aos estabelecidos para as pessoas fisicas
no Cédigo Civil e obrigacdes.



De outro modo, o empresario torna-se regular a luz do Cédigo Civil guando se insere o
Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede. A Lei n° 8.934, de 18 de novembro
de 1994, discorre sobre o registro publico de empresas mercantis, regulamentando o registro
de empresas a nivel estadual e federal dada a caréncia de se tornar publico e auténtico as acdes
ao longo do exercicio da atividade empresarial. Nos termos dos incisos | a lll do art. 1° da Lei n.
8.934/94, o objeto do Registro Publico de Empresas Mercantis é

Art. 1°(...) | - dar garantia, publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia aos
atos juridicos das empresas mercantis, submetidos a registro na forma desta lei;
Il - cadastrar as empresas nacionais e estrangeiras em funcionamento no Pais e
manter atualizadas as informacdes pertinentes; Il - proceder a matricula dos
agentes auxiliares do comércio, bem como ao seu cancelamento

Pode-se dizer que o cartorio pode ser considerado como instituicdo constituida com a
finalidade de “divulgar os atos juridicos, a capacidade de acao do Estado e do povo, estabelecer
as obrigac@es de direito e a autenticidade, seguranca e validade de certas relacdes juridicas “.

Dessa forma, fica claro que em nenhum momento o ordenamento juridico brasileiro exige
gue 0s empresarios se registrem no 6rgdo competente, apenas estipula que o registro deve
serfeito para aqueles que desejam ser considerados regulares, para que possam se registrar
no o6rgdo competente autoridade. sdo sujeitos de direitos e obrigacdes diversas dos
empreendedoresinformais, conforme descrito a seguir.

Uma das principais diferencas quando se fala em empresarios formais e informais
prende-se com as implicagées da sua escolha legal entre registarem-se no registo publico das
sociedades empresarias ou continuarem a exercer a sua atividade com total risco.

O Cddigo Civil e demais legislacdes especificas possuem listas exaustivas contendo
vantagens e obrigacdes quanto ao registro. Em primeiro lugar, ao analisar o empresario medio,
notamos a existéncia de uma série de deveres e responsabilidades que, em tese, manifestam
certa complexidade.

Discorre o Codigo Civil, em seu artigo 1.179:

Art. 1.179. O empresério e a sociedade empresaria sao obrigados a seguir
um sistema de contabilidade, mecanizado ou n&o, com base na
escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacéao respectiva, e a levam anualmente o balanco patrimonial eo
de resultado econémico



O descumprimento e até mesmo certas irregularidades na escrituracdo podem trazer
consequéncias nas esferas civel e criminal. Na esfera civel, as sancfes mais graves sado as de
natureza civel, por exemplo, se for constatado que o empresario cometeu irregularidades e
deixou de fazer a escrituracdo comercial, "se o empresario for obrigado a apresentar os livros
contabeisobrigatérios, ndo é permitida”. Existindo ou néo, os fatos relatados pelo requerente
serao presumidos como verdadeiros, conforme comprovados pelos livros pertinentes.

No ambito penal, existe o crime de faléncia por falta ou irregularidade da escrituracéo
empresarial.

Art. 178. Deixar de elaborar, escriturar ou autenticar, antes ou depois da
sentenca que decretar a faléncia, conceder a recuperacdo judicial ou
homologar o plano de recuperacdo extrajudicial, os documentos de
escrituracdo contabil obrigatérios: Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois)
anos, e multa, se o fato ndo constitui criminais grave

A lei ndo sO prevé que documentos contabeis irregulares na faléncia serdo punidos,
como também adverte que documentos contabeis irregulares podem ensejar crimes
falimentares no pedido de faléncia e na recuperacao judicial.

Muito do principio sempre foi entendido de forma que, enquanto ndo registrado, um
empresario informal ndo tem legalidade para pedir faléncia contra seus devedores, nem para ter
seus registros verificados no Registro de Empresas, nao pode participar do processo licitatoério,
assim como nao pode solicitar inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), ndo
pode celebrar contratos com o poder publico e, 0 mais importante, ndo tem legalidade ativa para
requerer sua Recuperacéo Judicial e Judicial e a recuperacgéo prevista no Inciso 5 do art. 51 da
Lei de Faléncias.



4. OBRIGACOES DO PRODUTOR RURAL SOB A OTICA LEGAL

Produtor rural familiar € a pessoa que desenvolve direta e pessoalmente a propriedade
rural com o auxilio da méo de obra familiar. Para esse grupo, o tamanho da propriedade deve
ser considerado grande o suficiente para produzir o necessario para o desenvolvimento
econdbmico e social de sua familia.

Trazendo o tema para o ambito juridico, uma empresa rural pode ser definida como uma
empresa que desenvolve a capacidade produtiva da terra por meio da agricultura, da pecuaria
e da transformacédo de determinados produtos agricolas. De acordo com a Lei de Terras, uma
empresa rural é definida como:

€ o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore
econdmica e racionalmente imovel rural, dentro de condigdo de rendimento
econdmico da regido em que se situe e que explore area minima agricultaveis
do imével segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo Poder
Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as
matas naturaise artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias;

No ambito do Cadigo Civil, as sociedades estdo sujeitas ao disposto no artigo 966.° e
seguintes. Para regulamentar o alcance, a lei prescreve em seu art. 967 estipula que é requisito
essencial para o empresario se inscrever no registro publico de sociedades comerciais em suas
respectivas sedes antes de iniciar sua atividade. No entanto, os legisladores querem apoiar 0S
empresarios rurais com a forca da lei, da seguinte forma:

Art. 970. A lei assegurara tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao
empresario rural e a0 pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos efeitos dai
decorrentes. Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissao,
pode,observada as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer
inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que,
depois de inscrito, ficara equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a
registro

E sabido que o registo antes do inicio de uma atividade € uma exigéncia legal,ato que
decorre da necessidade de recordar acontecimentos da vida comercial, juridica e contabilistica
de uma empresa, e da necessidade de protecdo dos empresarios. Ao que parece, o legislador
permite que 0s empresarios rurais se insiram no registro publico de sociedades comerciais, ou
seja, sao 0s unicos autorizados por lei a serem considerados empresarios mesmo sem registro
em determinados casos.



Quando as clausulas anteriores indicam que os empreendedores rurais podem ou nao
ter cadastro, criam um meio-termo normativo entre o totalmente informal e o totalmente
passivel de registro.

No entanto, em nenhum lugar da mesma legislacéo,os legisladores definiram quais
tratamentos seriam favorecidos e quais efeitos se aplicariam a empreendedores cadastrados
compativeis com empreendedores rurais. Acontece que essa incognita criada pelos
legisladores tem suscitado discussfes tedricas e jurisprudenciais sobre dois temas principais.
O primeiro tema questiona a adequacdo dos institutos de restauracdo judicial para
empresariosrurais informais, e o segundo examina a natureza juridica do registro.



5.ALEIN®14.112/20

Devido as lacunas do Cadigo Civil, compreensivamente, os pleitos indenizatorios
judiciais de produtores rurais ha anos sao objeto de discussao judicial e tém surgido em diversas
decisbes conflitantes dos tribunais do pais.

No entanto, em 2020, a Lei n°® 14.112 também foi aprovada em 24 de dezembro de
2020, enquanto o entendimento estava sendo apaziguado pela 42 Turma Civel doSuperior
Tribunal deJustica.

Para fins deste artigo, realizamos um levantamento nas varas estaduais de SaoPaulo e
Mato Grosso em razao da alta concentracdo de pedidos de restauracao judicial nessa vara, uma
vez que o estado possui o maior indice de propriedade agricola.

Em 2013 o art. 48 da Lei n° 11.101/05 foi alterado pela Lei n® 12.873/2013, sendo incluido
um paragrafo admitindo a comprovacéo do decurso do prazo de 2 anosa partir da apresentacao
de copias do Cadastro de Contribuintes do ICMS, bem cémodo comprovante de Inscricdo e de
Situacdo Cadastral. Segundo Fortes Barbosa, no voto do acorddo do Agravo de Instrumento
2097834- 08.2019.8.26.000033 do Tribunal de Justica de Sao Paulo

Com a alteracéo legislativa, ficou superada a antiga interpretacdo restritiva
e, diante da faculdade estabelecida no artigo 971 do Cdédigo Civil de 2002,
o0 atual texto do artigo 48 da Lei 11.101 considera que a atividade
antecedente ao ato de registro deve ser considerada, também, como
‘regular” e viabiliza que o lapso temporal a esta atinente seja considerado
e somado para o fim de se ter como preenchido o requisito formal em
relevo. O ato de registro realizado perante a Junta Comercial, entdo, nesta
hipotese e especifica e diante da legislacdo vigente, exterioriza uma
realidade j& constituida anteriormente e permite sejam extraidos efeitos da
conjuntura fatica perante terceiros. O ato registro corresponde a um fator
de eficacia; ele ndo constitui uma nova realidade.

Nesta perspectiva, ao considerar que 0 racismo esta intrinsecamente conectado na
sociedade de modo que nao é possivel desassocia-lo da estrutura da sociedade, € necessario
expandir tal andlise para compreender que determinados fenbmenos se justificam por essa
reproducao do racismo.

Nesse sentido, os credores nao ficardo surpresos, pois ao firmar contrato com produtor
rural, a pessoa fisica "deve estar ciente de que o registro na Junta Comercial € uma faculdade
legal que ele pode exercer a qualquer tempo e tem o direito de proceder a partir dai, Tudo sobre
0 impacto na imagem do empresario."

N&o ha duvida de que as atividades rurais tém importancia socioeconémica no Brasil,
gerando receitas tributarias para o pais e fornecendo importantes servicos e produtos
essenciaisa populacao brasileira. Pela sua importancia, torna-se imperativo o desenvolvimento
de legislacéo e jurisprudéncia claras sobre a possibilidade legal de fornecer recursos judiciais
aos produtores rurais.



O ministro Raul Aratjo abordou o assunto de uma forma bem diferente, focando em
permitir que a arte fosse tratada de forma diferente. 970. O Ministro explicou que o verbo
“‘poder” do art.968 declara a situacao recorrente de registro ou ndo de empresarios rurais antes
do registro seletivo. Também concordou que os beneficios séo diferenciados de acordo com o
regime juridico em que o empresario decide permanecer.

No entanto, defende que, no Cdédigo Civil, existem dois tipos de empresarios: 0os que
precisam ser registrados e 0s que nao precisam, contrariando a doutrina que divide os
empresarios em formais e informais.

Assim, o empresario rural, tendo a faculdade de se registrar, “tem efeito constitutivo que
oequipara para todos os efeitos ao empresario que requer registro, sendo esse efeito retroativo
(extunc), uma vez que as condi¢cdes normais do empresario inclusive antecedem o registro ja
existente ", disse 0 ministro ao encerrar a votagao

(...) ao produtor rural, tem-se que, ap0Os obter o registro e passar ao regime empresarial,
fazendo jus a tratamento diferenciado, simplificado e favorecido quanto a inscricdo e aos
efeitos desta decorrentes (CC, arts. 970 e 971), obtém condi¢do de procedibilidade para
requerer recuperacdo judicial bastando que comprove, no momento do pedido de
recuperacao, que explora regularmente a atividade rural ha mais de 2 (dois) anos. Pode,
portanto, computar, para efeito de perfazer os mais de dois anos exigidos por lei, aquele
periodo anterior ao registro,quando exercia regularmente sua atividade rural sob o regime
do Cdadigo Civil. Note-se que, aqui, 0 exercicio regular de suas atividades comporta o
cbmputo do periodo anterior ao registro, pois, como se viu, tratava-se, mesmo entdo, de
exercicio regular da atividade.

A atualizacdo da legislagdo do Instituto de Recuperacdo Judicial e Faléncia traz
pressupostos adequados aos produtores rurais. A Lei 14.112/20 altera e complementa a Lei
11.101/05, sendo a mais aguardada a previsdo sobre a possibilidade de o produtor rural requerer
a reintegracao judicial.

Devido a divergéncias jurisprudenciais na interpretacdo e aplicacdo da Lei n® 11.101/05
nos casos estudados, a nova lei permite que os produtores rurais, ainda que pessoas fisicas,
possamrequerer a restauracdo judicial. Quanto ao requisito de tempo refere-se aos 2 anos de

atividadesregulares para o requisito do art. 48, paragrafo 3° com a seguinte redacao:

§ 3° Para a comprovacao do prazo estabelecido no caput deste artigo, o

calculo do periodo de exercicio de atividade rural por pessoa fisica é feito



com base no Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por meio
de obrigacao legal de registros contabeis que venha a substituir o LCDPR,
epela Declaracao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e

balanco patrimonial, todos entreguestempestivamente.

A atualizacdo da legislacdo do Instituto de Recuperacdo Judicial e Faléncia traz
pressupostos adequados aos produtores rurais. A Lei 14.112/20 altera e acrescenta diversos
pontos a lei anteriormente citada. Agora, de forma positiva e exaustiva, os produtores rurais
podem utilizar outros documentos para comprovar 0 numero de anos de atividade comercial
regular. Os legisladores agiram corretamente em sua versdo do paragrafo 3°, demonstrando
que:

em plena consonancia com o real objetivo da Lei de Recuperacao e
Faléncias e o0 processo recuperacional, que €& o soerguimento do
empresario e a preservacao da atividade empresarial em sua funcao
socialde distribuicdo de rigueza, manutencdo de empregos, producéo e
circulacdo de mercadorias, reducdo de precos pelo equilibrio
mercadologico e o abastecimento continuo na propor¢cdo da demanda
social de toda a coletividade. (GRANITO E DONATO, 2021)

Do ponto de vista dos grandes produtores rurais, essa flexibilidade é esperada e bem-
vinda, pois eles séo a parte ativa na maioria dos litigios. Embora o pedido de restauracéo judicial
seja facilitado, ele s6 faz sentido para aqueles produtores que, em suas atividades
empresariais, ja possuem algum controle administrativo e financeiro sobre suas atividades,
mesmo sem registro comercial. Certo grau de limitacdo surge quando analisa-se a nova
redacao do art. 48,

§ 5°:

§ 5° Para os fins de atendimento ao disposto nos 88 2° e 3° deste artigo, as
informacgBes contabeis relativas a receitas, a bens, a despesas, a custos e a
dividas deverao estar organizadas de acordo com a legislacdo e com o padrdo
contabil da legislacao correlata vigente, bem como guardar obediéncia ao regime
de competéncia e de elaboracdo de balango patrimonial por contador habilitado.

Dessa maneira, a lei restringe especificamente os pequenos ou familiares produtores
gue ndo possuem controle financeiro, tanto que agora "como a maioria dos produtores



individuais



ndo costuma fazer balanco, é preciso ficar atento para a necessidade de ter esse documento
(GRANITO E DONATO, 2021).

A nova legislacdo afina, na verdade, o efeito pré-comunicacdo, que caracteriza 0
comportamento declarativo porque € responsavel por formalizar realidades pré-existentes. E
reconhecido pelo art. 70 de Recuperacao Judicial Especial para Produtores Rurais com Dividas
Até R$ 4.800.000,00, fazendo necessario uma reunido de Credores para aprovagcdo do Plano
deRecuperacéo e inicio dos pagamentos em 180 Dias.

A nova legislacao também resolve as divergéncias quanto a cobranca judicial de créditos,
sujeitos a recuperacédo judicial de modo que no art.49, paragrafo 6°, o legislador trouxe, de
maneira sucinta que “somente estardo sujeitos a recuperacgdo judicial os créditos que
decorramexclusivamente da atividade rural e estejam discriminados nos documentos a que se
referem oscitados paragrafos, ainda que néo vencidos.”

Deste modo, em razéo da natureza ex tunc do registro, seus efeitos retroagem a datado
inicio das suas atividades, contanto que comprovados de forma documental.

Deve ser feita uma comparacdo com empreendedores regularmente cadastrados,
enquanto os créditos sdo analisados e s6 podem ser recuperados os créditos totalmente
derivados da atividade rural e devidamente atestados nos cadastros e os que ainda nao
expiraram. Os créditos contraidos nos ultimos anos para aquisicdo de imovel rural anteriores
ao pedido de recuperacdo judicial ndo sdo contemplados pela recuperacao.



6. EFEITOS DA LEI DE RECUPERACAO SOB O PRODUTOR RURAL

Mediante a atual situacé@o geopolitica, cada vez mais empresarios no Brasil estdo optando
por ferramentas juridicas que visam promover restruturagfes societarias e evitar possiveis
situacdes de risco de faléncia.

Os conceitos “recuperagao judicial” e “faléncia” ainda estdo associados a termos
depreciativos, mas na verdade, € um meio eficaz para evitar o fracasso empresarial por que &
um sistema que proporciona as empresas condicbes de reconstrucdo e reorganizacgao.
Enfrentar diversas situacdes ou fatores como crises externas, oscilagbes cambiais.

Embora existam inumeros casos em que ocorrem esses fatores que sdo de
responsabilidade do administrador, existem inlmeros outros motivos que nem sempre estdo
sob o controle do administrador. Um bom exemplo em linha com o que foi exposto sdo os
problemasatuais que o mundo enfrenta relacionados a pandemia.

De modo geral, a modernizacao trazida pela Lei n° 11.101/05, e em especial pela Lein®
14.112/20, aprovada em 26 de marco de 2020, visa aprimorar o sistema de recuperacao
judicial e tornar mais eficiente a recuperagdo empresarial, especialmente aqueles que
enfrentam dificuldades financeiras. O Estado, além de estimular o desenvolvimento economico
através de novos modelos de crédito, também aborda as crises econdmicas, financeiras e
imobiliarias através de novas alternativas.

Os mecanismos acima descritos permitem que empresas saudaveis afetadas por estes
fatores evitem a faléncia e retomem as suas operacdes e possivel crescimento, a fim de
cumprirem as suas fung¢des sociais aos olhos do todo.

No sector agricola, os produtores rurais com décadas de experiéncia de mercado em
varios estados e uma grande base de clientes estdo a comecar a sofrer com o aumento da
inadimpléncia dos clientes e o declinio das receitas, todos sintomas da recesséo.

Portanto, para cumprirem suas promessas, muitos empresarios acabam se endividando
com altas taxas de juros, o que os leva a ficarem com dividas quase impossiveis de pagar em
relacdo aos resultados e lucros alcancados.

Como resultado, perderam os principais ativos dos seus negdcios, dificultando a retoma
da atividade econdémica. E exatamente isso que a Lei de Faléncias e Recuperagdo Judicial
pretende prevenir.

Ainda ha muita desinformacéo sobre os beneficios de cumprir a Lei de Faléncias e
Recuperacbes. Muitos produtores rurais relutam em procurar ajuda de 6rgados consultivos
profissionais porque aderem a mitos antigos, como o de que ndo receberdo mais crédito apos
fazerem um pedido especifico de recuperacdo. Na verdade, o oposto é verdadeiro.

Muitos setores, especialmente os de insumos agricolas, continuam a fornecer
financiamento as empresas mesmo apos o pedido de recuperagcdo judicial, pois esta
situacao leva a maior seguranca juridica e transparéncia nas relacdes comerciais.

Existem também aqueles que nem sequer tém conhecimento da existéncia de tais
medidas legais, e muito menos conseguem tirar partido delas, pois normalmente operam como
individuos num ambiente familiar e acreditam que apenas grandes grupos como pessoas
juridicas podem agir.



O objetivo da utilizacdo deste instrumento € permitir aos devedores superar as crises
econdmicas e financeiras e, assim, manter as fontes de producao, o emprego dos trabalhadores
e os interesses dos credores.

Antes da introducéo da Lei n°® 14.112/2020 (Novo CdAdigo de Recuperacao Judicial e
Faléncias), a permissao para os produtores rurais solicitarem a recuperagéo judicial baseava-
se na interpretacdo da lei revogada e no entendimento do Tribunal Superior.

Logo apoés a reforma da legislacdo de recuperacdo, os créditos dos produtores rurais
foramregulamentados, de modo que ndo ha mais duvidas sobre a possibilidade de o individuo
obter recuperacéo judicial ou extrajudicial ou ser decretado falido.

Portanto, ao organizar a reestruturacdo da divida, é possivel que os produtores rurais
continuem as suas atividades econdmicas, continuem a obter rendimentos para o pais e
contribuam para o desenvolvimento nacional, seja através da criacdo de emprego ou da rotacéo
de capital e, neste contexto, incentiva-se cada vez mais a criacdo e modernizacdo de
instrumentos juridicos que visem regular e apoiar o sector agricola, contribuindo assim,
significativamente para o desenvolvimento do pais.

Segundo Sérgio Campinho (2017, pp. 37 e 38), as instituicdes de restauracao destinam-
se aos empresarios, ou seja, as pessoas juridicas que exercem atividades econdmicas de
forma profissional, habitual e com fins lucrativos para a producdo ou circulacdo de bens ou
Servicos.

Com a reforma do cédigo de faléncias, a recuperacao judicial dos produtores rurais é
regulamentada através da entrada em vigor da Lei n° 14.112/2020, um marco
completamente importante para a economia brasileira considerando a importancia do setor em
que esta industria atua, como foi revelado neste estudo.

Dados do CEPEA (Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada) em
colaboracdo com o CNA, mostram que a participagéo do agronegaocio brasileiro no PIB do Brasil
atingiu 26,6% em 2020. Em linha com isso, o0 MAPA (Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento) informou que o setor agricola foi responsavel por quase metade das
exportacfesdo pais em 2020, com uma participacéo recorde de 48% e um superavit de US$
87,76 bilhdes.

Desse ponto de vista, € muito necessaria a existéncia de instituicbes como a
recuperacaojudicial, cujo objetivo principal é proteger a reestruturacédo societaria.

Ao decidir o recurso do Recurso Especial 309.867/ES, o Tribunal Superior entendeu que:

A interpretacdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005leva a conclusdo de que é possivel uma ponderacao equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacao da empresa, de sua fungéo social
e do estimulo & atividade econ6mica atende também, em dUltima analise, ao
interesse da coletividade, uma vez que se busca a manutencdo da fonte
produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

Ainda,



Escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, € viabilizar a
superacao da situacao de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da empresa, sua
funcéo sociale o estimulo a atividade econémica.

Gladston Mamede, apontou em seu livro Faléncia e Recuperacdo de Empresas(2020,
p.145):

Uma das metanormas que orienta o Direito Empresarial, viu-se no primeiro
volume (Empresa e Atuacdo Empresarial) desta colecdo, é o principio da
preservacédo da empresa, cujos alicerces estdo fincados no reconhecimento da
sua funcéo social. Por isso, a crise econdmico-financeira da empresa € tratada
juridicamente como um desafio passivel de recuperacgéo, ainda que se cuide de
atividade privada, regida por regime juridico privado. Como se s6 nao bastasse,
a previsdo de um regime juridico para a recuperacdo da empresa decorre,
igualmente, da percepcdo dos amplos riscos a que estdo submetidas as
atividades econémicas e seu amplo niumero de rela¢des negociais, para além de
sua exposi¢cdo ao mercado e seus revezes constantes. Compreende-se, assim,
o instituto juridico da recuperacdo de empresa, disposto na Lei 11.101/05, sob
duas formas: recuperacdo judicial e recuperacdo extrajudicial. O legislador
reconhece que crises sao inerentes a empresa, podendo resultar do processo de
mundializac¢do, do envelhecimento da estrutura produtiva material (maquinario,
instrumental) ou imaterial (procedimentos de administracéo, logistica etc.), entre
outros fatores. N&o se encaixa facilmente em analises maniqueistas (bom
pagador ou mau pagador, honesto ou desonesto), embora haja situagées em que
seja facil averiguar que a crise decorre da pratica de atos ilicitos. A recuperacéo
judicial de empresas tem por objetivo viabilizar a superacao da situacdo de crise
econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua funcéo social e o estimulo
a atividade econémica (artigo 47 da Lei 11.101/05).

Essa definicdo legal positiva os principios da funcéo social da empresa e da
preservacdo da empresa: a recuperacao visa a promover

(1) apreservacdo da empresa;
(2) sua funcao social e

(3) o estimulo a atividade econdmica (atendendo ao canone constitucional
inscrito no artigo 3 o, Il e Ill, que defihem como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais).



De outra face, o artigo 47 expressamente lista como finalidades da recuperacao
da empresa a manutencgao

(1) dafonte produtora;
(2) do emprego dos trabalhadores e
(3) dos interesses dos credores.

Tiago Fantini, em aulas e debates, chama a atencéo para o fato de que essas
trés referéncias foram dispostas em ordem de grandeza e prioridade. A
observacdo é adequada. O primeiro fim visado foi a preservacdo da fonte
produtora, isto €, da empresa. A preservagdo dos empregos dos trabalhadores,
assim como a atencdo aos interesses dos credores compreendem-se como
grandezas de segunda e terceira ordem, respectivamente.

Alias, ndo poderia haver preservacao de postos de trabalho se a fonte produtora
(a empresa) ndo fosse preservada. Nesse sentido decidiu a Segunda Secéo do
Superior Tribunal de Justica, diante do Agravo Regimental no Conflito de
Competéncia 86.594/SP: “A recuperacdo judicial tem como finalidade precipua o
soerguimento da empresa mediante o cumprimento do plano de recuperacéao,
salvaguardando a atividade econémica e 0os empregos que ela gera, além de
garantir, em ultima ratio, a satisfacdo dos credores.”

Mas a empresa (a fonte produtora) ndo se confunde com empreséario ou
sociedade empreséria.

Os interesses do empresario ou da sociedade empresaria devedora ndo estdo
sequer contemplados pelo artigo 47 da Lei 11.101/05. Embora a recuperacéo da
empresa possa atender aos interesses e direitos patrimoniais do devedor ou da
sociedade empresaria, ndo é essa a finalidade da recuperacdo judicial da
empresa: ndo se defere a recuperacdo para proteger 0 empresario ou a
sociedade empresaria (nem os sécios e administradores desta).

A recuperacéo judicial pode concretizar-se até em desproveito do devedor, que
pode ser apartado da empresa, a bem da manutencéo desta.

Assim, permanece claro o objetivo da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias, que é
assegurar as funcbes sociais da empresa através de mecanismos destinados a facilitar aos
devedores a superacdo das crises econémicas e financeiras, mantendo assim o normal
funcionamento da empresa. fontes de producéo, emprego dos trabalhadores e interesses dos
credores, conseguindo assim a preservacao da empresa (e, como acima referido, a sua funcéao
social) e o estimulo da atividade econdmica.

Quanto ao pedido de restauracéo judicial por parte de empresarios rurais, de acordo
como disposto na nova Lei n® 14.102/20, este equivalerd a um programa de reabilitacdo de
micro empreendedores individuais, com base na comprovacdo do periodo de atividade
empresarial, cujo periodo é pelo menos dois anos e 0 caso O valor ndo ultrapassa R$ 4,8
milhdes.

Ainda trabalhando neste topico, o artigo 971 do Codigo Civil determina que o
empresario que exerca atividade rural podera requerer no Registro Publico de Sociedades
Comerciais, a Junta Comercial.



Portanto, os empresarios que exercer atividade rural no campo ou pessoa juridica, se
registrada na Comissdo de Comércio had mais de dois anos, comprovar isso mediante
producédo de escrituracdo contabil fiscal (ECF), no caso de pessoa juridica, mediante producéo
de livro caixa digital do produtor rural (LCDPR) ou documento similar.

Ao mesmo tempo, no caso de residente rural (pessoa fisica ou juridica simples), o
agricultor comprovou que exerceu tais atividades por muitos anos sem registro na Comissaode
Comércio e optou e se cadastrou antes de preencher o requerimento e arquivar pedido de
restauracao judicial.

O referido prazo é de dois anos a contar da data do registo, mas de acordo com o principio
da maioria, tendo em conta que o registo na Comissdo de Comércio ndo constituielemento de
regularizagcdo da atividade rural, o numero total de anos de atividade rural certificada antes do
registo sera aceitaram. atividade, mas foi apenas um fator em sua mudanca de perspectiva, de
plebeia para empresaria. A natureza juridica do registo nao €,portanto, considerada constitutiva,
mas meramente declarativa.

ApoOs esse periodo, deverdo ser atendidos cumulativamente o0s seguintes requisitos
previstos no artigo 48 da Lei n® 11.101/05:

Art. 48. Podera requerer recuperacao judicial o devedor que, no momento do
pedido, exerca regularmente suas atividades h& mais de 2 (dois) anos e que
atenda aos seguintes requisitos, cumulativamente:

I — nao ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes;

Il — nao ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concesséo de recuperacao
judicial,

1] — nao ter, ha menos de 8 (oito) anos, obtido concessao de recuperacdo
judicial com base no plano especial de que trata a Secdo V deste Capitulo;

(Revogado)

11 - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de recuperacao
judicial com base no plano especial de que trata a Sec¢do V deste Capitulo;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

v — ndo ter sido condenado ou nao ter, como administrador ou soécio
controlador, pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

8§ 1° A recuperacao judicial também poderd ser requerida pelo cbnjuge
sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou soOcio remanescente.
(Renumerado pela Lei n® 12.873, de 2013)

§ 2° Tratando-se de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite- se a
comprovacdo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da
Declaracdo de Informagbes Econdmico-fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ que
tenha sido entregue tempestivamente. (Incluido pela Lei n°® 12.873, de 2013)
(Revogado)

§ 2° No caso de exercicio de atividade rural por pessoa juridica, admite-se a

comprovacdo do prazo estabelecido no caput deste artigo por meio da
Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), ou por meio de obrigacdo legal de registros



contdbeis que venha a substituir a ECF, entregue tempestivamente. (Redacao
dada pela Lein®14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 3° Para a comprovagédo do prazo estabelecido no caput deste artigo, o calculo
do periodo de exercicio de atividade rural por pessoa fisica é feito com base no
Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por meio de obrigacdo legal
de registros contabeis que venha a substituir o LCDPR, e pela Declaracdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e balanco patrimonial, todos
entregues tempestivamente. (Incluido pela Lein® 14.112, de 2020) (Vigéncia)

§ 4° Para efeito do disposto no § 3° deste artigo, no que diz respeito ao periodo
em que nao for exigivel a entrega do LCDPR, admitir-se-& a entrega do livro-caixa
utilizado para a elaboracdo da DIRPF. (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020)
(Vigéncia)

§ 5° Para os fins de atendimento ao disposto nos 88 2° e 3° deste artigo, as
informacBes contabeis relativas a receitas, a bens, a despesas, a custos e a
dividas deverao estar organizadas de acordo com a legislacdo e com o padrao
contabil da legislacao correlata vigente, bem como guardar obediéncia ao regime
de competéncia e de elaboracdo de balanco patrimonial por contador habilitado.
(Incluido pela Lein®14.112, de 2020) (Vigéncia) Art. 48-A. Na recuperacao judicial
de companhia aberta, serdo obrigatorios a formagcdo e o funcionamento do
conselho fiscal, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
enquanto durar a fase da recuperacao judicial, incluido o periodo de cumprimento
das obrigagbes assumidas pelo plano de recuperagdo. (Incluido pela Lei n°
14.112, de 2020) (Vigéncia)

Este mecanismo determina as condi¢bes do litigio, traduzindo-se em elementos de
possibilidade juridica do pedido, portanto, quando a empresa néo tiver exercido dois anos de
actividade comercial, quando o empresario tiver falido ou quando esse prazo ainda nao tiver
expirado. A mediacéo é o periodo adequado para aprovar uma recuperacao e solicitar outra.

A justificacédo para esta medida reside no facto de o seu mecanismo evitar que empresas
gue se revelaram invidveis (ou pouco viaveis) no seu inicio entrem em crise num curto periodo
de tempo. Mas no que diz respeito a duracao, vale ressaltar que o legislador néo previu a forma
de inscricdo no registo comercial por mais de dois anos, mas sim o exercicio regular das
atividades por mais de dois anos.

Desta forma, como ja apontado, pode-se entender que este requisito € cumprido ndo no
momento do registo, mas sim nho momento do efetivo exercicio da atividade econdémica, nao
sendo admitidos pedidos de recuperacao judicial de qualquer pessoa que tenha sido declarada
falida ou de empreséario ou empresa que tenha recebido recuperacao judicial hd& menos de
cinco anos. Esse prazo aumenta para oito anos se a reabilitacdo judicial for baseada no
Programa Especial para Micro e Pequenas Empresas (artigos 70 a 72 da Lei 11.101/05).

Para o empresario, o pedido de recuperacao judicial s6 pode ser feito se o empresario
naotiver sido condenado por qualquer crime nos termos da Lei de Insolvéncia e Recuperacao
Empresarial e a condenacdo ja for transitada em julgado, inviabilizando o pedido de
recuperacao.



Por fim, o empreséario ou a sociedade comercial, representado pelos seus dirigentes
sociais, tem o direito de requerer a restauracao judicial, o que permitiria ao empresario (empresa
individual) perder a capacidade civil para obter autorizacéo judicial para continuara operar a
empresa (artigo 974.° do Cédigo das Empresas).

A legalidade necesséria a restauracao judicial da empresa partird do seu representante
(incapacidade absoluta), ou do préprio empresario, assistido por tutor ou administrador.



7. CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho, conclui-se que, embora o setor agropecuério continue evoluindo
e se desenvolvendo e seja atualmente uma das principais fontes de renda do pais, equivalente
a uma parte consideravel do PIB do Brasil, ele continua a crescer, pois ndo ha categorias
juridicas estabelecidas para os principais sujeitos deste setor (produtores rurais), nem normas
legais especificas que rednam os equipamentos destinados a regular determinada atividade.
Assim, um conjunto de normas se reune para regular o comportamento de acordo com situacfes
e individuos especificos.

Embora ndo existam atualmente regulamentos coletivos e especificos que
regulamentem as atividades agricolas ou que regulamentem categorias especificas
representativas dos produtores rurais, esta € atualmente formalizada como negécio, de acordo
com a interpretacaodo contetdo do artigo 971 do Cédigo Civil.

E por essa via que é conferido ao produtor rural o direito de registro como forma clara
deidentifica-lo junto ao comerciante comum para todos os fins, inclusive aqueles relacionados
a recuperacao judicial ou ao pedido de faléncia.

O Instituto de Restauracédo e Faléncias da Justica serve como importante aliado e fiador
dos empresarios rurais no que diz respeito a esta atividade vital para a economia do pais.
Embora o senso comum ainda associe a palavra “recuperagdo” a uma conotagao pejorativa, o
principal objetivo desses pedidos de recuperacdo € a continuidade da empresa e da sua
atividadeeconomica.

Conforme mencionado anteriormente, o escopo principal da Lei no 11.101/2005, (Cdodigo
de Recuperacao e Faléncias de Empresas) de acordo com o disposto no art. 47. € permitido
aodevedor superar a situacao de crise econdmica e financeira, de modo a poder manter a fonte
deproducéo, o emprego dos trabalhadores e os interesses dos credores, promovendo assim a
preservacdo da empresa e do seu patriménio social. fungbes e estimulando atividades
econdmicas.

Porém, vale ressaltar que diante de um pedido de recuperagéo, o foco estara ha empresa
e nao se confundird com o empresario. A protecdo € conseguida através da continuidade da
empresa e das suas fungdes sociais e do incentivo as atividades econdmicas desenvolvidas
para que, em Ultima analise, sirvam o0s interesses da comunidade e ndo os interesses
individuais.
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