-~

UNIFACIG

CENTRO UNIVERSITARIO

CENTRO UNIVERSITARIO UNIFACIG

IMPACTO DOS CRIMES DE CORRUPCAO CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

Uigor Bernardino Rodrigues

Manhuacu — MG
2023



UIGOR BERNARDINO RODRIGUES

IMPACTO DOS CRIMES DE CORRUPCAO CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado no Curso Superior de
Direito do Centro Universitario UNIFACIG, como requisito parcial a
obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Area de Concentragéo: Direito Penal e Administrativo

Orientador (a): Milena Cirqueira Temer

Manhuacu — MG
2023



UIGOR BERNARDINO RODRIGUES

IMPACTO DOS CRIMES DE CORRUPCAO CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA E MEDIDAS A SEREM ADOTADAS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado no Curso Superior de
Direito do Centro Universitario UNIFACIG, como requisito parcial a
obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.

Area de Concentragéo: Direito Penal e Administrativo
Orientador (a): Milena Cirqueira Temer

Data de Aprovacao: / /

Banca Examinadora;:

Prof. Orientador (a) Milena Cirqueira Temer — UNIFACIG

Prof. Convidado (a) Ana Rosa Campos — UNIFACIG

Prof. Convidado (a) Laércio Reiff — UNIFACIG

Manhuagu — MG
2023



RESUMO

Este estudo propde uma andlise aprofundada dos impactos dos crimes de
corrupcao ativa e passiva na Administracdo Publica, concentrando-se na
crescente incidéncia desses casos ao longo da ultima década. Em um contexto
nacional marcado por revelacdes impactantes, busca-se compreender e
aprimorar estratégias legais e politicas para efetivamente combater a corrupcao
no ambito publico. O objetivo principal desta pesquisa é examinar as
repercussdes abrangentes das praticas corruptas na sociedade, visando
subsidiar a implementac@o de medidas eficazes no combate a corrupcdo. Além
disso, busca-se explorar alternativas e complementos ao sistema penal,
visando aprimorar sua eficacia no enfrentamento desse fenébmeno social. O
estudo adota uma abordagem documental, fundamentada em analises
detalhadas sobre a origem, estrutura, modalidades, areas de atuacdo e
participantes envolvidos nos atos de corrupgdo. Baseando-se em dados
secundarios extraidos de 6rgaos publicos, as informacdes foram analisadas a
luz da literatura pertinente a tematica e areas correlatas. Diante da
complexidade do fenbmeno da corrupcdo, € imperativo reconhecer a
necessidade de estratégias abrangentes que transcendam as fronteiras do
sistema penal tradicional. As conclusfes do estudo, evidenciam a urgéncia de
aprimorar as estratégias legais e politicas, implementando medidas efetivas
para erradicar a corrupcdo no ambito publico. Este estudo oferece insights
valiosos para a compreensdo e enfrentamento desse desafio, destacando a
importancia de abordagens multifacetadas e inovadoras na construcdo de uma
sociedade mais ética e transparente.

Palavras-chave: Administracéo Publica. Corrupcao. Improbidade
Administrativa. Estratégias Legais. Medidas de Combate.



SUMMARY

This study proposes an in-depth analysis of the impacts of active and passive
corruption crimes in Public Administration, focusing on the growing incidence of
these cases over the last decade. In a national context marked by shocking
revelations, we seek to understand and improve legal and political strategies to
effectively combat corruption in the public sphere. The main objective of this
research is to examine the wide-ranging repercussions of corrupt practices on
society, aiming to support the implementation of effective measures to combat
corruption. Furthermore, we seek to explore alternatives and complements to
the criminal system, aiming to improve its effectiveness in tackling this social
phenomenon. The study adopts a documentary approach, based on detailed
analyzes of the origin, structure, modalities, areas of activity and participants
involved in acts of corruption. Based on secondary data extracted from public
bodies, the information was analyzed in light of the literature relevant to the
theme and related areas. Given the complexity of the phenomenon of corrup-
tion, it is imperative to recognize the need for comprehensive strategies that
transcend the boundaries of the traditional criminal system. The shocking reve-
lations highlight the urgency of improving legal and political strategies, imple-
menting effective measures to eradicate corruption in the public sphere. This
study offers valuable insights into understanding and addressing this challenge,
highlighting the importance of multifaceted and innovative approaches in build-
ing a more ethical and transparent society.

Keywords: Public Administration. Corruption. Administrative dishonesty. Legal
Strategies. Combat Measures.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, ja ndo de hoje, testemunha uma série de noticias concernentes a casos
de corrupcgédo, envolvendo a Administracdo Publica. Esta intensificacdo notavel de
praticas ilicitas ao longo da ultima década instiga uma profunda reflexdo acerca do
impacto nefasto causado por tais ocorréncias. Diante desse panorama, torna-se
imperativo investigar os efeitos dos crimes de corrupgdo para desenvolver
estratégias mais eficazes no seu combate, objetivando ndo apenas a punicdo
retrospectiva, mas também a prevencao e desencorajamento desses atos (FAZZIO
JUNIOR, 2002).

O problema de pesquisa, se manifesta na necessidade de compreender 0s
impactos da proliferacédo dos delitos de corrupcao na esfera publica. Surge, assim, a
indagacdo sobre a adequacdo de medidas diante da complexidade e sofisticacéo
dos atos corruptos, evidenciando a urgéncia em buscar abordagens mais
abrangentes e eficazes.

A escolha do tema se fundamenta na necessidade premente de compreender
e aprimorar os instrumentos juridicos e politicos destinados a combater a corrupcao
no ambito da Administracdo Publica. A magnitude dos casos revelados nos ultimos
anos destaca a urgéncia de uma abordagem critica e propositiva para lidar com esse
fendbmeno, que ndo apenas abala a confianca na esfera publica, mas também
compromete o desenvolvimento socioeconémico do pais. Dessa forma, a pesquisa
visa preencher lacunas no entendimento atual sobre o0s impactos existentes,
proporcionando insights para a formulacdo de politicas mais efetivas e o
aprimoramento do sistema juridico (ABDALLA, 2015).

Em suma, o objetivo geral da pesquisa é analisar os impactos dos crimes de
corrupcao praticados contra a Administracdo Publica, considerando o cenério
marcado pela recente onda de descobertas e revelagbes. Busca-se, portanto,
explorar alternativas e complementos ao sistema penal, visando contribuir para o
aprimoramento das estratégias de combate a corrupcdo no contexto brasileiro.

A pesquisa prop0e-se a atingir uma compreensao abrangente do tema por
meio de objetivos especificos que orientam a investigacdo. Inicialmente, busca-se

realizar uma revisdo bibliografica no campo da administracdo publica. Em segundo



lugar, pretende-se aprofundar o conhecimento sobre crimes de corrupgéo por meio
de uma analise critica da corrupcdo ativa e passiva. Este objetivo visa identificar
lacunas e oportunidades de melhoria no enfrentamento dessas infragbes. Outro
ponto crucial da pesquisa € a andlise do impacto dos crimes de corrupcdo. Este
objetivo especifico busca compreender, por meio de revisdo critica da literatura
especializada, os reais impactos para que se encontrem acdes na prevencao e
repressao dos delitos. Além disso, a investigacdo se propde a examinar as medidas
necessarias para aprimorar o sistema juridico, utilizando insights da literatura juridica
para identificar propostas praticas e inovadoras capazes de fortalecer a resposta
legal a corrupcéo.

A presente pesquisa adota uma abordagem predominantemente qualitativa. A
estratégia metodologica baseia-se principalmente em uma revisdo bibliografica
ampla e aprofundada, explorando teorias e praticas no campo da administracao
publica, crimes de corrupgdo, impactos e medidas a serem tomadas. A revisao
bibliografica sera conduzida por meio da analise critica de artigos cientificos, livros,
relatérios de 6rgdos governamentais e demais fontes especializadas. Permitira
mapear as principais correntes tedricas, identificar lacunas no conhecimento
existente e fundamentar a discussao sobre as medidas necessarias para aprimorar o
enfrentamento da corrupcao na Administracao Publica.

As técnicas empregadas incluirdo a analise sistematica de documentos,
permitindo uma sintese critica das informacdes obtidas. A triangulacédo de fontes e a
comparacao entre diferentes perspectivas serdo ferramentas fundamentais para

garantir a robustez das conclusdes alcancadas ao longo da pesquisa.

2 ADMINISTRACAO PUBLICA

Inicialmente, José dos Santos Carvalho Filho contribui para a compreensao
do termo "administracdo" ao destacar que o verbo administrar implica uma dinamica
de supervisdo, abrangendo a gestdo e o zelo. Além disso, o adjetivo "publico” pode
significar ndo apenas algo vinculado ao Poder Publico, mas também a coletividade
ou ao publico em geral (CARVALHO FILHO, 2022, p. 45).



A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro amplia o entendimento ao afirmar que
o termo administracdo engloba ndo apenas o planejamento, direcdo e comando,
mas também a execucdo como atividade subordinada. Nesse contexto mais
abrangente, a administracdo inclui ndo apenas a gestdo, mas também a legislacéo e
a execucao (DI PIETRO, 2022, p. 66). Essa perspectiva reforca a complexidade da
administracdo publica, envolvendo diversas etapas e aspectos na conducao das
atividades estatais.

A administracdo publica, segundo Meirelles (2003, p. 63), pode ser
compreendida em diversos sentidos. Formalmente, ela é definida como o conjunto
de oOrgdos estabelecidos para alcancar os objetivos do Governo. Materialmente,
abrange as funcbes necessarias para 0s servicos publicos em geral.
Operacionalmente, é caracterizada pelo desempenho perene e sistematico, baseado
em principios legais e técnicos, dos servicos proprios do Estado ou por ele

assumidos em prol da coletividade. Nesse sentido, Di Pietro:

Basicamente, sdo dois o0s sentidos em que se utliza mais
comumente a expressdao Administracdo Publica: a) em sentido
subjetivo, formal ou organico, ela designa os entes que exercem a
atividade administrativa; compreende pessoas juridicas, 6rgaos e
agentes publicos incumbidos de exercer uma das fungdes em que se
triparte a atividade estatal: a funcdo administrativa; b) em sentido
objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da atividade
exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administracdo
Puablica é a propria funcdo administrativa que incumbe,
predominantemente, ao Poder Executivo (DI PIETRO, 2019, p. 181).

Essa concepcao global da Administracdo destaca seu papel fundamental
como o "aparelhamento do Estado preordenado a realizacao de servicos" (Meirelles,
2003, p. 63), tendo como objetivo primordial a satisfacdo das necessidades
coletivas. Dessa forma, a Administracdo Publica se configura como um mecanismo
estruturado e organizado para atender aos anseios da sociedade, promovendo o

bem-estar e a ordem social. Ainda Meirelles:

Os fins da Administracdo consubstanciam-se na defesa do interesse
publico, assim entendidas aquelas aspiragbes ou vantagens
licitamente almejadas por toda a comunidade administrada, ou por
uma parte expressiva de seus membros. O ato ou contrato



administrativo realizado sem interesse publico configura desvio de
finalidade (MEIRELLES, 2003, p. 45).

E importante ressaltar, conforme a perspectiva apresentada por Meirelles
(2003, p. 63), que a Administracdo ndo esta envolvida na pratica de atos de governo.
Seu papel restringe-se a execucdo de tarefas, realizando atos administrativos com
maior ou menor autonomia funcional, dependendo da competéncia do érgao e de
seus agentes.

No ambito da Administracdo Publica, a distincdo entre atos de governo e atos
administrativos é crucial. Os primeiros sao reservados as decisdes politicas de alto
nivel, enquanto os ultimos estdo relacionados a implementacdo e execucao das
politicas publicas, contribuindo para a efetividade das acdes governamentais. Nas

palavras de Meirelles:

Numa visao global, a Administracao €, pois, todo o aparelhamento do
Estado preordenado a realizacdo de servigos, visando a satisfacao
das necessidades coletivas. A Administracdo ndo pratica atos de
governo; pratica, tdo somente, atos de execug¢do, com maior ou
menor autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de
seus agentes (MEIRELLES, 2003, p. 63).

Nesse contexto, a administracdo publica emerge como um campo complexo,
permeado por normas legais, técnicas e operacionais. Sua natureza burocratica,
embora necessaria para garantir a regularidade e a legalidade, também exige
flexibilidade para lidar com as demandas dinamicas da sociedade. Assim, a
constante andlise e aprimoramento dos processos administrativos sdo cruciais para
assegurar a eficiéncia e eficacia na prestacdo de servicos publicos. Nesse ponto,

ressalta Meirelles:

Neste ponto, convém assinalar que a técnica é, hoje, inseparavel da
Administragdo e se impde como fator vinculante em todos os
servigos publicos especializadas, sem admitir discricionarissimos ou
opcdes burocraticas nos setores em que a seguranca, a
funcionalidade e o rendimento dependam de normas e métodos
cientificos de comprovada eficiéncia (MEIRELLES, 2003, p. 98).

Em sintese, a administracdo publica € um componente vital da estrutura

estatal, direcionada para a realizagdo de servicos que atendam as necessidades
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coletivas. Seu funcionamento, marcado por atos administrativos, demanda uma
gestao eficiente, capaz de equilibrar as exigéncias legais com a dinamica da

sociedade, em busca do bem comum.

2.1 Origem e objeto

A origem da administragdo publica remonta aos primérdios das formas de
organizacgao social, onde lideres ja exerciam o papel de tomar decisées em nome do
grupo. Contudo, o desenvolvimento da administracdo publica como disciplina
académica e pratica de gestdo esta intrinsicamente ligado a evolugdo do Estado
Moderno. Esse marco historico representa a transicdo de estruturas politicas e
sociais, consolidando a centralizacdo do poder estatal e a necessidade de uma
gestdo eficiente para atender aos interesses da coletividade, chamada de

Administracdo Publica. Nesse sentido, disserta Meirelles:

Nesse campo estrutural e funcional do Estado atua o0 moderno Direito
Administrativo  organizatério, auxiliado pelas contemporéaneas
técnicas de administracdo, aquele estabelecendo o ordenamento
juridico dos 6rgdos, das funcbes e dos agentes que irdo
desempenhé-las, e estas informando sobre 0 modo mais eficiente e
econdmico de realiza-las em beneficio da coletividade (MEIRELLES,
2003, p. 109).

Portanto, a origem da administracdo publica remonta as formas primitivas de
organizacado social, evoluindo ao longo da histéria com o surgimento do Estado
Moderno. A compreensdo do termo "administracdo” € enriquecida pelas definicdes
de juristas como Meirelles, Di Pietro e Carvalho Filho, evidenciando sua amplitude e
complexidade no contexto das atividades estatais voltadas para a coletividade

O objeto da administracdo publica € eminentemente vinculado a sua
finalidade, que consiste na busca da satisfacdo das necessidades coletivas e na
promocdo do bem comum. Em consonancia com as definicbes apresentadas por
juristas como Hely Lopes Meirelles, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e José dos Santos
Carvalho Filho, a administragédo publica tem como propdésito central gerir interesses,
segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues a sua guarda e
conservacao (MEIRELLES, 2011, p. 85).
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A finalidade da administracdo publica, como expressa por Meirelles, esta
intrinsecamente ligada ao gerenciamento de interesses que, por sua vez, devem ser
voltados para o beneficio da coletividade. Essa perspectiva coloca a administracao
publica como um instrumento a servico da sociedade, cuja atuagdo visa atender as

demandas e expectativas do conjunto dos cidadaos. Nas palavras de Meirelles:

Os fins da administracdo publica resumem-se num Unico objetivo: o
bem comum da -coletividade administrada. Toda atividade do
administrador publico deve ser orientada para esse objetivo. Se dele
o administrador se afasta ou desvia, trai 0 mandato de que esta
investido, porque a comunidade n&o institui a Administragdo senéo
como meio de atingir o bem-estar social. llicito e imoral sera todo ato
administrativo que nao for praticado no interesse da coletividade
(MEIRELLES, 2003, p. 158).

Assim, 0 objeto da administracao publica é alcancar a finalidade precipua de
servir a coletividade, gerenciando interesses de acordo com principios éticos, legais
e morais. A promoc¢ao do bem comum e a busca pela satisfacdo das necessidades
coletivas constituem os pilares fundamentais que norteiam as atividades e a atuacao
da administracdo publica. Em dltima instancia, sua finalidade é contribuir para o
desenvolvimento e o progresso da sociedade, garantindo a equidade e a justica

social.

2.2 Estrutura e funcionamento

A administracdo publica, em sua estrutura e funcionamento, constitui um
elemento essencial no contexto estatal, delineando a maneira como o Estado
organiza suas atividades e cumpre seus compromissos para com a sociedade. No
ambito da estrutura, a administracdo publica € composta por érgédos e entidades,
onde os Orgaos representam unidades internas que compdem a estrutura central do
governo, enguanto as entidades sdo pessoas juridicas autdbnomas, incluindo
autarquias e fundacoes.

Ademais, para essa divisdo, a administracdo publica pode ser classificada

como direta, compreendendo os 6rgaos centrais do governo, ou indireta, englobando
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entidades descentralizadas como autarquias, fundacbes e empresas estatais. No
mesmo contexto, dispde a artigo 4° do Decreto-lei n°® 200, de 25-2-67 que:

A administracdo federal compreende: I. a administracdo direta, que
se constitui dos servigcos integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios; Il. a administracdo
indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica propria: a) autarquias; b) empresas
publicas; c) sociedades de economia mista; d) fundacdes publicas
(PLANALTO, 2023).

Essa estrutura, por sua vez, pode ser organizada em diferentes esferas de
governo, como a federal, estadual e municipal, cada uma com suas proprias

competéncias e responsabilidades especificas. Nesse sentido, Di Pietro:

Embora esse decreto-lei seja aplicavel, obrigatoriamente, apenas a
Unido, ndo h& duvida de que contém conceitos, principios que, com
algumas ressalvas feitas pela doutrina, se incorporaram aos Estados
e Municipios, que admitem aquelas mesmas entidades como
integrantes da Administracdo Indireta, chamada de Administracdo
Descentralizada na legislacdo do Estado de S&o Paulo (Decreto-lei
Complementar n°® 7, de 6- 11-69) (DI PIETRO, 2022, p. 200).

No que concerne ao funcionamento da administracdo publica, esse se
desdobra em diversas etapas inter-relacionadas. Inicialmente, destaca-se o0
planejamento, fase em que sdo estabelecidas metas e estratégias para a
consecucdo dos objetivos governamentais por meio de planos inerentes a matéria
do Direito Financeiro que traca onde os recursos deverédo ser aplicados.

Em seguida, ocorre a organizacdo, na qual os recursos humanos, financeiros
e materiais sdo arranjados de maneira eficiente para garantir a implementacao das
acOes planejadas. A direcéo, por sua vez, abarca a coordenacdo e orientacdo das
atividades, assegurando que os recursos sejam empregados de forma eficaz, ocorre
por toda a administracéo, por meio dos seus 6rgaos autbnomos.

A fase de execucdo corresponde a implementacdo efetiva das acles
planejadas, seja na prestacao de servicos publicos, na implementacdo de programas
ou na conducdo de atividades especificas, isto é, a fungdo propriamente realizada

pelos servidores.
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Ap6s a execucdo, entra em cena o0 controle, destinado a verificar a
conformidade das acGes com as leis, normas e objetivos estabelecidos, permitindo
correcdes de desvios quando necessario, ocorre precipuamente pelos 6rgdos de
controle interno da Administracdo e pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal
de Contas. Por fim, a avaliacdo, através da constante revisdo das politicas e a¢oes,
possibilita ajustes e melhorias, contribuindo para a eficacia e eficiéncia da
administracdo publica.

Dentro desse contexto, a administracdo publica opera como um sistema
complexo, reunindo multiplos atores, processos e responsabilidades. Sua estrutura e
funcionamento sdo orientados pelos principios fundamentais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, objetivando atender aos

interesses coletivos e promover o bem comum. Conforme dita o art. 37, da CF:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (PLANALTO, 2023).

3 CRIMES DE CORRUPCAO

A problematica da corrupcdo na Administracdo Publica € uma questdo que
permeia diversas sociedades ao redor do mundo, comprometendo a integridade e a
eficacia das instituicbes publicas. No contexto juridico brasileiro, a legislacéo
destaca-se por abordar, de forma detalhada, os crimes de corrupcédo passiva e ativa,
gue atentam contra a probidade administrativa e alicercam a confianca da populacéo
no adequado funcionamento do aparato estatal.

O Cadigo Penal Brasileiro, em seu Titulo Xl, delineia de maneira explicita as
condutas ilicitas referentes aos crimes de corrupcdo passiva e ativa contra a
administracao publica. O artigo 317 do referido codigo delimita a corrupcéo passiva,
estipulando as ac¢des que caracterizam a solicitacdo, aceitacdo ou recebimento de
vantagem indevida por parte de um funcionario publico no exercicio de suas
funcdes. Essa transgressdo atinge diretamente a confianca depositada naqueles

incumbidos de responsabilidades publicas. Acerca desse delito, Bittencourt enfatiza



14
gque o mesmo € formal, ndo requerendo um resultado naturalistico para sua
consumacdo, na modalidade "solicitar", excluindo a forma tentada. Além disso,
destaca a natureza material do crime, exigindo um resultado naturalistico nas
modalidades de "receber" e "aceitar" vantagem indevida. E um delito de forma livre,
podendo ser praticado de qualquer maneira pelo agente, instantaneo, sem demora
entre a acdo e o resultado. Na modalidade "solicitar", € unissubjetivo, podendo ser
praticado por um Unico agente, enquanto nas modalidades "receber" e "aceitar" é
plurissubjetivo, requerendo concurso necessario. A consumacdo do crime na
modalidade "solicitar" é unissubsistente, ocorrendo com um Unico ato, ndo admitindo
fracionamento. Ja nas modalidades "receber” e "aceitar”, o delito & plurissubsistente,
podendo, excepcionalmente, admitir fracionamento em sua execucgao
(BITENCOURT, 2011, p. 123).

Por outro lado, o artigo 333 versa sobre a corrupcao ativa, descrevendo as
condutas que caracterizam o oferecimento, doacdo ou promessa de vantagem
indevida a funcionario publico. Este delito destaca a participacdo ativa de
particulares no processo corruptivo, contribuindo para a desvirtuagcdo da maquina

administrativa em prol de interesses ilicitos. A respeito do tema, versa Bittencourt:

O crime de corrupcdo ativa somente se aperfeicoa quando a
promessa ou oferta de vantagem indevida tem por objetivo que
funcionario publico, no exercicio de sua funcdo, pratique, omita ou
retarde ato de oficio. E ndo é, pode-se afirmar, ato de oficio o
praticado contra as normas vigentes ou a sistematica habitual.
Quando determinado ato pode ser realizado “por qualquer do povo”,
a evidéncia, nao se trata de “ato de oficio”. Com efeito, para a
configuracdo do crime de corrupgéo ativa exige-se que 0 ato cuja
acdo ou omisséo é pretendida esteja compreendido nas especificas
atribuigdes funcionais do servidor publico visado. Se o ato ndo é da
competéncia do funcionario, poder-se-a identificar qualquer outro
crime, mas, com certeza, ndo o de corrupgdo ativa (BITTENCOURT,
2007, p. 208).

A dualidade desses crimes reflete a preocupacdo legislativa em abordar, de
forma distinta, as condutas de quem corrompe e de quem é corrompido, permitindo
a responsabilizacado independente de cada sujeito envolvido. Importante ressaltar

que o combate a corrupcéo € fundamental para a preservacao dos valores éticos e
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para a construcdo de uma administracdo publica transparente, eficiente e
comprometida com o bem comum.

Ao adentrar neste capitulo, propde-se uma andlise aprofundada dos crimes
de corrupcédo passiva e ativa juntamente com a principal divergéncia doutrinéria e a
verificagdo das formas de manifestacdo da corrupgcdo. O entendimento dessas
figuras delituosas € crucial ndo apenas para a aplicacdo da justica, mas também
para o fortalecimento das instituicbes e para o fomento de uma cultura de
integridade no seio da administracao publica.

3.1 Defini¢cdes e tipologia de corrupgéo

Como mencionado, a corrupcdo, crime que atenta contra a probidade
administrativa, encontra-se disciplinada no ordenamento juridico brasileiro de
maneira dual, fragmentando-se em corrupc¢ao passiva e corrupgao ativa.

No tocante a corrupgao passiva, delineada no artigo 317 do Codigo Penal, a

legislacéo estabelece que é crime in verbis:

Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela,
vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem Pena —
reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um tergo, se, em consequéncia
da vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar
gualquer ato de oficio ou o pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato
de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem:

Pena - detencgéo, de trés meses a um ano, ou multa. (BRASIL,
Cdbdigo Penal, art. 317).

Nesse contexto, Damasio de Jesus (2013, p. 277) destaca a excecdo
pluralista ao principio unitario que rege o concurso de agentes, enfatizando que o
legislador optou por descrever dois delitos distintos: corrupcdo passiva e corrupgao
ativa.

Por sua vez, a corrupcdo ativa, conforme o artigo 333 do Cdédigo Penal,

caracteriza-se pelo ato de:
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Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio,
ou o pratica infringindo dever funcional. (BRASIL, Cddigo Penal, art.
333).

O autor Victor Eduardo Rios Gongalves esclarece que a corrupgdo ativa se
configura quando a iniciativa provém do particular, tornando-o o sujeito ativo do
delito. O autor enfatiza a relevancia da origem da iniciativa por parte do particular,
uma vez que, se a solicitacdo da vantagem parte do funcionario publico, caracteriza-
se a corrupcao passiva, e a acado do particular ndo constitui o crime de corrupgao
ativa. Em suas palavras, Gongalves destaca que "s6 existe corrupcéao ativa quando a
iniciativa € do particular, pois somente nesse caso sua conduta pode fazer com que
o funcionario se corrompa. Quando € este quem toma a iniciativa de solicitar alguma
vantagem, nota-se que ele ja esta corrompido, de modo que, se o particular entrega
o que foi solicitado, ndo comete o crime de corrupcao ativa. Com efeito, ndo existe
no art. 333 a conduta tipica de entregar ou dar dinheiro ou outra vantagem ao
funcionario” (GONCALVES, 2012, p. 770).

Nesse contexto, as consideracdes de Damasio de Jesus (2013, p. 277)
adquirem importancia ao afirmar que, ao contrario de outros doutrinadores, ha um
concurso de agentes entre corruptor e corrupto, embora o legislador tenha optado
pelo pluralismo ao estabelecer um delito para cada autor. A dualidade de delitos visa
garantir que uma infracdo nado fiqgue condicionada a outra, possibilitando a punicéo
separada dos dois sujeitos envolvidos na pratica corrupta. Segundo o autor:

Trata-se de uma excecédo pluralista ao principio unitario que guia o concurso
de agentes. Poderia existir um unico delito abarcando corruptor e corrupto. No
entanto, o legislador brasileiro, para evitar a dependéncia matua das infracdes e
permitir a punicdo separada dos dois sujeitos, ou de apenas um, optou por
descrever dois delitos de corrupcao: passiva (do funcionario; art. 317 do CP) e ativa
(do terceiro; art. 333). Contrariamente ao que alguns afirmam, ha um concurso de
agentes entre corruptor e corrupto. A diferenciacdo esta na escolha do legislador em
aplicar o pluralismo, estabelecendo um delito para cada autor (JESUS, 2013, p.
277).
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Portanto, superada as divergéncias, as figuras da corrupcéo passiva e ativa,
presentes no ordenamento juridico brasileiro, refletem a preocupacgéo do legislador
em coibir atos que comprometem a integridade do servi¢co publico. O entendimento
desses crimes, suas caracteristicas e diferenciacdes torna-se essencial para a
eficacia das medidas de combate a corrupcado, contribuindo para a preservacao dos

principios éticos e morais no exercicio das fun¢des publicas.

3.2 Formas de manifestacéo da corrupgéo

A corrupgao, insidiosa e multifacetada, tece uma intrincada teia de
desonestidade que envolve a sociedade civil, o Estado e diversos setores,
propagando-se como uma enxurrada de lama que banha o pais, trazendo prejuizo
financeiro, freando o desenvolvimento e desencadeando efeitos em diversas areas.

Nesse sentido Vieira e Varella:

A corrupc¢éo, em qualquer dos seus nhiveis, trazem altos custos para
0 desenvolvimento. Abusos em um determinado setor pode
desencadear danos colaterais em outras areas. A corrupcao pode se
manifestar das formas mais sutis, minando a confianca publica no
governo e nos servicos que sdo prestados por este (VIEIRA;
VARELLA, 2014).

Conforme ressalta Pinto (2011), a corrupcdo na Administracao Publica ndo se
confina a uma esfera especifica, manifestando-se em diversas formas, desde
pequenos subornos diarios até fraudes monumentais em licitacbes. Este amplo
espectro corrompe tanto o corruptor quanto o corrupto, gerando privilégios e
vantagens pecuniarias. O autor destaca a importancia de atentar para o fato de que
a corrupcao significativa e arraigada é aquela que estabelece uma relacédo entre a
sociedade civil e o Estado, corrompendo ambos os lados e criando beneficios
financeiros para ambas as partes. Essa abrangéncia da corrupcéo inclui situacfes
gue vao desde o suborno a um guarda de transito para evitar uma multa até fraudes
em licitacbes ou em servigcos publicos que envolvem quantias bilionarias. Essa

problematica atinge tanto o cidaddo comum, indignado com os escandalos no
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Senado, quanto grandes organizagfes criminosas ligadas a setores importantes da
economia (PINTO, 2011, p. 54).

Ademais, Azevedo (2016) ressalta que a corrupcdo ndo é exclusividade da
classe politica, permeando todos os estratos sociais. A deteccdo de ilegalidades,
como o dinheiro na cueca, adulteracdo do leite, desvio de verbas em entidades
esportivas e venda de sentencas judiciais, demonstra a complexidade e a amplitude
desse problema. Verificando-se que a corrupcdo ativa e passiva nao esta
concentrada somente no Poder Executivo, mas também no Poder Legislativo e
Judiciario e nos demais setores da sociedade. Ademais, argumenta o autor que
sociedade, muitas vezes, € confrontada com o discurso de que "tudo vai acabar em
pizza" e "nao existe mais solucédo”, alimentando a descrenca no combate efetivo a
corrupgao.

O autor Hellman (2015) contribui com a compreenséo da corrupgao enquanto
"captura do Estado”, exemplificando a forma mais forte que a corrupgcao se
manifesta, evidenciando como empresas privadas influenciam a formulacéo de leis,
normas e regulamentos por meio de subornos a parlamentares, funcionarios
publicos e juizes. Esse processo distorce o ordenamento juridico e regulamentar,
permitindo que interesses corporativos se sobreponham ao bem publico. Nas

palavras do Autor:

[...] a captura do Estado refere-se aos esforcos para influir na
maneira pela qual se formam essas leis, hormas ou regulamentos.
Os subornos pagos a parlamentares ao “comprarem” seus votos para
gque sancionem determinadas leis, os subornos a funcionéarios
publicos para que aprovem normas ou decretos favoraveis a
interesses concretos ou, por fim, os subornos aos juizes para que
influenciem nas decisdes dos tribunais, seriam exemplos classicos
de uma corrupg@o em grande escala, mediante a qual as empresas
podem obter vantagens em seu interesse proprio gragas as
distor¢bes no ordenamento juridico e regulamentario da economia.
Nessa perspectiva, a captura do Estado ocorre por parte de
empresas privadas e se diferencia do fendmeno da corrupcéo
administrativa, no sentido de que a primeira ocorre durante a etapa
de formulacdo de leis, decretos ou outras formulagfes legislativas,
enquanto que a corrupgcdo administrativa ocorre efetivamente no
momento de se colocar em pratica as leis e desenvolver as
respectivas politicas publicas (HELLMAN, 2015).
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Mendroni (2015) langca luz sobre a corrupcdo no Brasil ao destacar a
participacdo crucial de agentes publicos. Estrategicamente colocados, esses
agentes facilitam uma série de atividades criminosas, como fraudes em licitacdes,
permissGes e concessdes publicas, superfaturamento de obras e falsificacdes. A
conexdo entre organizacdes criminosas e agentes publicos é tal que, segundo
Mendroni, a frase de Paul Castelano — "Eu ja ndo preciso mais de pistoleiros, agora
guero deputados e senadores” — ilustra a ascensdo do poder corruptor sobre o
cenario politico.

Diante de todas as formas de manifestacdo desse mal que corréi a estrutura
da Administracdo Publica e corréi o nosso Pais, Castafieda (2012) destaca a
importancia de entender a corrup¢do como um fenémeno interconectado, indo além
da simples tipificacdo como delito. Oferecimentos de dinheiro, obstrucéo da justica,
exclusdo social e adaptacdo legislativa sdo alguns dos artificios utilizados em
beneficio de setores ou corporacdes detentoras de dinheiro, influéncia e poder,
todas como formas de manifestacdo da corrupcdo na Administracdo Publica. Nas

palavras do autor:

Para entender e combater a corrup¢cdo nao basta tipifica-la como
delito. E preciso entendé-la como um fendémeno que implica um
conjunto de fatos relacionados entre si, tais como o oferecimento de
dinheiro ou dadivas para um determinado ato que, por acdo ou
omissao, supde a alteracdo de procedimentos, obstrucdo da justica,
exclusdo da sociedade, adaptacdo legislativa e outros logros, em
beneficio de um setor ou corporacédo dono do dinheiro, da influéncia
e do poder. (CASTANEDA, 2012, p. 35).

Em meio a essas diversas manifestacdes de corrupcédo, a sociedade brasileira
enfrenta um desafio complexo, demandando uma resposta coletiva para erradicar a
corrupcdo que mina as estruturas fundamentais do pais. Romper com a
complacéncia, promover a transparéncia e fortalecer as instituicbes sdo passos
essenciais para pavimentar um caminho de integridade e justica, onde a corrupgao

seja uma lembranca do passado, ndo um fardo do presente.



20

4 IMPACTO DOS CRIMES DE CORRUPCAO

4.1 Impacto econdmico e social

Os crimes de corrupcao, além de desdobramentos juridicos, exercem um
impacto econdmico e social profundo nas sociedades afetadas. A corrupgcdo, ao
minar a integridade e eficiéncia das instituicdes em grau vultoso, parece que esta
sendo institucionalizada, comprometendo diretamente o desenvolvimento econémico
e social do pais, porém tem sido nos ultimos tempos pouco noticiada. Disserta o
autor Pinto:

A corrupcdo em numerosos e importantes setores governamentais
do nosso pais assumiu tal intensidade e extensdo que,
desgracadamente, parece ter sido institucionalizada. A pertinacia
com que a improbidade administrativa se exerce e a apatia da
opinido publica em face dela retiraram toda a acustica as vozes
isoladas que a denunciam e condenam (PINTO, 1960, p. 43).

Em termos econdmicos, a corrupcdo gera distorcdes no ambiente de
negocios, desencorajando investimentos e prejudicando a concorréncia leal.
Empresas que participam de esquemas corruptos muitas vezes obtém contratos e
beneficios ilegitimos, criando um ambiente desigual para concorrentes éticos. 1sso
resulta em uma alocacdo ineficiente de recursos, impactando negativamente o
crescimento econdmico e a criacdo de empregos.

Além disso, a corrupcdo prejudica a confianca dos investidores, tanto
nacionais quanto estrangeiros, minando a credibilidade do ambiente de negocios. A
falta de confianca no sistema econémico pode levar a fuga de capitais, a reducéo de
investimentos estrangeiros diretos e ao enfraquecimento da estabilidade financeira.

Nesse sentido, o artigo de Pedro Petronillio Hernandes:

Analisando o investimento, Mauro (1995) apresenta um estudo no
gual encontra correlacdo negativa entre corrupcdo e crescimento
econdmico. Estudando como a corrupcdo afeta o nivel de
investimento — e, consequentemente, de crescimento econémico —
de diversos paises, 0 autor conclui que a existéncia de corrupcao
inibe o investimento do setor privado — por elevar riscos e custos —,
reduzindo o nivel de crescimento econémico do pais (HERNANDES,
2020).
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Ainda argumenta os autores Vieira e Varella:

Desvios de bens, recursos publicos, servicos para o uso provado
contribuem significativamente para a deterioragdo da infraestrutura,
gue afeta a saude e seguranca do publico, em especial de pessoas
mais pobres. A corrupcdo generalizada por desvios de recursos
publicos para o uso privado afeta negativamente novos investimentos
e o0 crescimento econémico, implicando na desestimulagido de novos
investidores em paises com problemas de corrupcao (VIEIRA,
VARELLA, 2014).

Do ponto de vista social, os efeitos da corrupcdo séo sentidos de maneira
ainda mais direta pela populacdo. Conforme ressaltado anteriormente pelo autor,
recursos publicos desviados por meio de praticas corruptas deixam de ser investidos
em setores cruciais, como saude, educacdao e infraestrutura. 1sso resulta em servigos
publicos precarios, falta de acesso a oportunidades educacionais e limitacées no
desenvolvimento social. Argumenta Greco “Sem querer ir muito longe, ja perdemos
a conta de quantas vezes ja ouvimos, pela imprensa, que a merenda escolar nao
estava sendo oferecida na rede publica de ensino por falta de verbas.” (GRECO,
2007, p. 357).

A corrupcdo também contribui para a perpetuacdo da desigualdade social,
pois os recursos que deveriam ser destinados a programas de inclusdo social e
reducdo da pobreza acabam nas maos de poucos privilegiados. Essa disparidade
econdmica gera tensbes sociais, desconfianca nas instituicdes e instabilidade

politica. Ainda argumenta Greco:

Sem querer exagerar, mas fazendo uma radiografia dos efeitos
gerados por determinados crimes praticados contra a Administracéo
Pulblica, podemos afirmar que o homicida pode causar a morte de
uma ou mesmo de algumas pessoas, enquanto o autor de
determinados crimes contra a Administracdo Publica, a exemplo do
gue ocorre com o crime de corrupcdo, € um verdadeiro
“exterminador”’, uma vez que, com o seu comportamento, pode
produzir a morte de centenas de pessoas, pois ndo permite ao
Estado cumprir todas as fungbes sociais que I|he sé&o
constitucionalmente atribuidas (GRECO, 2007, p. 357).

Além disso, a corrosdo ética causada pelos crimes de corrupcdo afeta a

confianca da sociedade nas instituicbes publicas, minando o tecido social e
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corroendo os valores fundamentais, principalmente quando as pessoas que
deveriam ser exemplos, estdo intricadas no seio da corrupcéo. O resultado é uma
sociedade fragmentada, descrente no sistema e com uma sensacao de injustica que
compromete o contrato social entre o Estado e seus cidad&os. Ainda Greco sobre os
varios autores desse crime desprezivel “Sao juizes de Direito, promotores de justica,
policiais, politicos, enfim, pessoas encarregadas de trazer a paz social que,
infelizmente, sdo apontadas como corruptas, envergonhando nosso pais”. (GRECO,
2007, p. 412)

Em suma, os crimes de corrup¢ao ndo sao apenas infragdes individuais, mas
tém ramificacdes profundas que afetam o tecido econdémico e social de uma nacgao.
O combate eficaz a corrupgcédo nédo apenas promove a justica e o Estado de Direito,
mas também desempenha um papel crucial na construcdo de sociedades mais

justas, equitativas e prosperas.

4.2 Impacto da corrupcéao como violagéo aos Direitos Humanos

Diante da complexidade em determinar como e em que medida atos corruptos
acarretam a vulneracdo de direitos humanos, € imperativo realizar uma analise
detalhada de cada caso, delimitando o contetdo e alcance dos direitos em questéo,
bem como os instrumentos juridicos de garantia. A corrupcédo, entendida como um
modelo operacional baseado na escolha racional do agente em prejudicar o
interesse coletivo em busca de vantagens ilicitas, tem um impacto significativo na
clausula constitucional do Estado social de direito, colocando em sério risco 0s

direitos humanos. Nesse sentido expde a Cartilha de Corrupcao:

Podemos dizer que a corrupgdo € uma das mais amplas formas de
violagdo dos Direitos Humanos. Quando uma criangca morre
desnutrida em uma é&rea carente é porque alguém desviou o0s
recursos para desenvolver aquela area. Se um acidente de carro foi
causado pelos buracos de uma estrada mal pavimentada é porque
alguém ficou com o dinheiro que deveria produzir um pavimento de
boa gualidade. H& hospitais sem equipamento e equipamentos sem
hospital. Ha milhdes de pessoas vivendo préximo a linha da pobreza
e 0s recursos ndo sdo suficientes para todos, porque parte é
desviada para o0s corruptos. Projetos de capacitacdo de
trabalhadores séo feitos de forma fantasma. O dinheiro sai, mas



23

ninguém ¢é treinado. O nivel de desemprego continua alto, 0s homens
desempregados, no desespero, buscam a solucdo nas drogas e
crime e, cada vez mais, a violéncia sobe no Brasil (CARTILHA
CONTRA A CORRUPCAO, 2008).

Leal e Schneider (2014, p. 421) afirmam que a corrup¢cdo esta diretamente
ligada a violacdo dos Direitos Humanos, especialmente quando atos corruptos sédo
utilizados para subverter o sistema juridico, afetando a ordem juridica estabelecida e
causando impactos na rede de direitos e garantias vigentes. No contexto juridico-
social, atos corruptos podem violar imediatamente as obrigacbes do Estado
relacionadas a determinados direitos, comprometendo, por exemplo, a
imparcialidade judicial e o principio da seguranca juridica. Completa Vieira e Varella:

Sendo um adversario social, politico e econdmico, a corrupcéo
resulta direta e indiretamente em violagBes de direitos e liberdade
fundamentais. O fenbmeno afeta a propria natureza da igualdade e
da dignidade humana. A Conferéncia Internacional sobre Corrupcao
destacou a incompatibilidade do fenémeno da corrupcdo com ideais
de humanidade trazidos pela Declaracdo Universal de Direitos
Humanos. Além disso, a Convencdo da Unido Africana sobre a
Prevencdo e o Combate a Corrupcdo trazem a ligacdo entre a
corrupcdo e os direitos humanos afirmando expressamente que a
corrupcao representa uma ameaca aos direitos humanos (VIEIRA,;
VARELLA, 2014).

O ato corrupto também pode afetar direitos de maneira direta, impedindo o
acesso e usufruto deles por parte da populacdo. Por exemplo, subornar um
profissional de saude para obter prioridade em um transplante de 6rgaos prejudica
outros pacientes que aguardam na fila ha mais tempo. No setor privado, praticas
corruptivas, como suborno para importacéo ilegal de residuos toxicos, comprometem
diretamente direitos humanos, como o direito a um ambiente saudavel.

Além disso, atos corruptos podem ter impactos indiretos, como quando uma
autoridade ameaca jornalistas para evitar denuncias de corrupcdo, afetando a
liberdade de expressdo e a integridade fisica das vitimas. Essas acfes, como
destaca Miranda (2009, p. 6), privam milh6es de brasileiros de necessidades
basicas, prejudicando investimentos em areas essenciais como seguranca publica,

combate a fome, educacédo e saude. Sendo assim, conclui Vieira e Varella:
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Situagbes como essa permitem verificar que a corrupgao constitui
uma violacéo dos direitos humanos, enfatizando o impacto maléfico
sobre os cidaddos mais vulneraveis. Dessa maneira, 0 combate a
corrupgdo pode ter grande relevancia na promogdo dos direitos
humanos, garantindo a ndo discriminagdo e a participagéo social,
levando, destarte, a capacitacdo e responsabilidade social (VIEIRA,
VARELLA, 2014).

No ambito internacional, a Convencao das Nac¢des Unidas contra a Corrupcéo
expressa preocupacgao com as ameacas trazidas por esse fendmeno, destacando os
impactos na inseguranca social, no desmantelamento das instituicdes democréticas
e no comprometimento do desenvolvimento do Estado de direito. A Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) sugere tratar a corrup¢do como um “crime contra a
humanidade”, elevando-a a categoria de delitos como genocidio e tortura.

A corrupcao também é apontada pela International Council on Human Rights
Policy como incentivadora da discriminacdo e privacdo de pessoas vulneraveis de
seus direitos politicos, sociais, civis, culturais e econdémicos. A Comissao
Interamericana de Direitos Humanos ressalta que a corrup¢cdo na gestdo dos
recursos publicos dificulta a capacidade dos governos em cumprir metas essenciais
para a concretizacdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais,
especialmente das populacbes vulneraveis. Sendo assim, os Direitos Humanos
devem imperar sobre esse mal, mas sempre auxiliado de outras técnicas efetivas

para a repressao e prevencdo. Completa Vieira e Varella:

N&o se procura evidenciar os direitos humanos como o Unico e
melhor instrumento de combate a corrupgdo disponivel, mas sim
demonstrar que a andlise do quadro de direitos humanos produz
impactos positivos em certas areas que sado chaves para reformas no
combate a corrupgdo. Esse quadro amplia os sistemas de
accountability, transparéncia e integridade que dao suporte as
reformas de combate a corrupgéo. (VIEIRA; VARELLA, 2014).

Em sintese, os atos corruptos corroem o0s principios da igualdade e néo
discriminacdo, afetando grupos vulnerdveis e comprometendo a organizacao
democratica de um estado. Os efeitos da corrupcdo podem atingir varios direitos
humanos simultaneamente, prejudicando a esséncia de uma ordem juridico-social
estabelecida e contribuindo para uma profunda crise moral no Estado. A conduta

corrupta mina a confianca dos cidaddos no sistema politico, abala os principios
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fundamentais de uma democracia e afronta gravemente os canones constitucionais,
surgindo dai a necessidade de medidas mais efetivas para o enfrentamento da

corrupgao conforme veremos.

5 MEDIDAS NECESSARIAS PARA O ENFRENTAMENTO DA CORRUPCAO

O combate a corrupcédo requer uma abordagem abrangente que vai além das
simples puni¢Bes. Nesse contexto, € crucial realizar uma andlise minuciosa das
estratégias necessarias para enfrentar efetivamente esse fendbmeno. Tornam-se
essenciais abordagens multidisciplinares e inovadoras, ndo apenas para reprimir,
mas também para prevenir atos corruptos. Nos ultimos anos, a preocupacgédo com a
corrupcao tem se intensificado, evidenciando seus impactos e gerando consideravel
insatisfacdo entre os cidadaos, a midia e organizacbes empenhadas em combater

esse mal. Nesse sentido, o autor Speck argumenta:

A preocupacdo com a corrupgao teve uma carreira rapida na ultima
década. Em muitos paises, a exposicdo e a investigacdo de
escandalos de corrupcdo ganharam um espaco consideravel na
midia. Os cidaddos manifestam insatisfacdo com representantes da
classe politica que ndo honram o compromisso com o bem publico.
Os politicos, na falta de divisdes ideolbgicas claras, exploram cada
vez mais transgressfes éticas do adverséario. Organizacbes da
sociedade sdo constituidas especificamente para cobrar mais
integridade dos atores nos (quais deposita confianca e
responsabilidade (SPECK, 2002, p. 5).

A abordagem da corrupcdo na Administracdo Publica ndo pode se restringir
exclusivamente as punicdes. No entanto, embora a conscientizacdo seja uma
ferramenta essencial, sua aplicacédo isolada ndo € suficiente para dissuadir agueles
propensos a corrupc¢do. Diante disso, é imperativo reconhecer a indispensabilidade
das medidas punitivas, destacando-se, entre elas, a necessidade de reformas
legislativas que fortalecam o arcabouco normativo anticorrupcdo. A adequacao das
leis a complexidade dos casos e a introdu¢cdo de mecanismos eficientes de
responsabilizacdo sdo elementos fundamentais para impulsionar a eficacia do
sistema juridico. Conforme a argumentacdo de Martins, mesmo que muitos se

conscientizassem do que € publico e, assim, evitassem praticar atos de corrupcao,
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ainda existiriam aqueles que, motivados por ambi¢des individuais, buscariam no
Estado uma via para obter vantagens pessoais. Mesmo quando algumas pessoas
sdo virtuosas, sempre ha individuos mal-intencionados que precisam ser impedidos
de perpetrar suas a¢Oes danosas. Contra essa realidade, a simples conscientizacao
ndo se mostra suficiente; sdo necessarios outros mecanismos mais robustos e
eficazes: as instituigoes e as leis (MARTINS, 2008, p. 46).

Além disso, sugere-se a andlise de inovagdes institucionais destinadas a
fortalecer os mecanismos de fiscalizacdo e controle, tais como técnicas de
compliance. O estabelecimento e o fortalecimento de 6rgdos especializados, aliados
a adocdo de praticas transparentes e auditorias eficazes, sdo elementos cruciais
para coibir a corrupgéo e fomentar a integridade na Administragdo Publica. Essa
abordagem torna-se especialmente vital em organizacbes que, por vezes,
presumems-se imunes a corrupgédo, como o poder judiciario. E crucial evitar que um
poder encarregado de combater a corrupcdo na administracédo publica seja corroido

por essa pratica, como destaca o autor Coelho:

Se nédo for combatida, a corrupc¢ao no poder judiciario pode facilitar a
corrupcdo em outras esferas do sistema pelo fato de que os
mecanismos legais se encontram, eles mesmos, passiveis de
subversao em virtude de atos corruptos. O judiciario como instituicao
€, obviamente, essencial para a consolidacéo da lei, influenciando os
esforcos para controlar e erradicar a corrupcao em varias formas,
bem como para assegurar os principais meios pelos quais se
consolida e se legitima o poder politico (COELHO, 2008).

A incorporacéo de tecnologias surge como um componente estratégico para a
modernizacdo dos métodos de prevencao e deteccdo da corrupcdo. A utilizacdo de
ferramentas avancadas de analise de dados, juntamente com tecnologias como
cameras, pode proporcionar resultados altamente benéficos no enfrentamento da
corrupc¢ao na administracdo publica.

Finalmente, a implementacdo de politicas preventivas e educativas
desempenha um papel crucial no combate a corrupcdo. O investimento em
programas de conscientizacdo, ética e formacao cidada contribui para a construcéo
de uma cultura organizacional e social mais resistente a corrup¢ao, agindo como um

antidoto preventivo. Nesse sentido o autor Netto:
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Como se vé, essencial se torna uma educacdo voltada para a
convivéncia humana tolerante no planeta. Uma sociedade s6 se
modifica quando os individuos que a compdem se modificam. A
educacdo das novas geracdes € o Unico instrumento possivel capaz
de deter o fenbmeno da corrupgdo. Somente se podera realizar o
Estado garantista, através da reflexdo critica e libertéria, do didlogo
franco e horizontal, do julgamento consciente e compreendido, da
acao responsavel e comprometida, da convivéncia harmonica e
tolerante, da escolha de bons exemplos, da nova ética humana e da
visdo complexa universal, atos esses proporcionados e disseminados
por uma educacdo instrumental de conscientizacdo para a
democracia. Urge, portanto, reeducar cada sujeito para a convivéncia
consciente e harmdnica, baseada na igualdade dos povos, em busca
da sonhada e almejada harmonia universal. Eis a utopia (NETTO,
2012).

Estes s@o apenas vislumbres iniciais das diversas medidas necessarias para
enfrentar a corrupcao. No decorrer deste capitulo, cada uma dessas estratégias sera
abordada em detalhes, proporcionando uma visao abrangente e embasada sobre

como aprimorar o enfrentamento desse desafio complexo.

5.1 Necessidades de Leis mais rigidas

A corrupcdo na Administracao Publica € uma enfermidade social que assola o
Brasil, sendo comparada, em gravidade, até mesmo a doencas como a Aids e o
cancer. A sua disseminacdo, muitas vezes institucionalizada, compromete setores
cruciais do governo, minando a confianca da populacéo e corroendo os fundamentos
da sociedade. Diante desse cenario alarmante, € urgente a necessidade de leis mais
rigidas e eficazes para combater esse mal que se enraizou profundamente em
diversos niveis da administracdo publica. Conforme ressalta o promotor Fernando

Pascoal Lupo:

No nosso pais a expansdo da corrupgdo ndo provoca apenas a
sensacdo de impunidade, mas em verdade tém como um de seus
impulsores determinantes a propria falta de punigdo (LUPO, 2006).

Conforme enfatizado por Pinto (1960), a corrup¢ao vai além do mero suborno,
abrangendo desde pequenas transgressGes no cotidiano até a deterioragdo de

principios morais fundamentais. A aceitacdo de pequenos desvios na vida privada
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abre caminho para a tolerancia de grandes corrup¢des no ambito publico. O ciclo
vicioso da corrupgdo inicia-se com concessdes aparentemente inofensivas, como
oferecer favores para evitar multas, e evolui gradualmente para transgressées mais
sérias. E crucial destacar que, do ato mais trivial ao mais significativo, todos devem
ser punidos, uma vez que 0 mal deve ser erradicado desde a raiz,
independentemente de sua magnitude. Para isso, € necessaria uma legislacdo mais
rigorosa e um poder judiciario mais eficaz.

A responsabilidade civica exige uma resposta efetiva perante a justica,
conforme enfatizado por Costa (2005). No entanto, a imperfeicdo da legislacao e,
por vezes, a corrup¢do do sistema judicial comprometem a puni¢cdo adequada dos
culpados. Nesse sentido argumenta Souza parafraseando o Senador Demdstenes
sobre a sensacao de impunidade ocasionada por nossa legislacdo, trazendo dados

sobre 0s seus impactos:

Demdstenes Torres frisou que no Brasil “se rouba de 3 a 5% do PIB
por ano”’, significando que “72 a 84 bilhdes se esvaem em
corrupgao”, pelos dados do Banco Mundial. Salientando que a lei
brasileira “¢ muito permissiva”, Demdstenes sublinhou que “cadeia
nao recupera, mas em alguns casos nao tém jeito”. Dizendo que a
corrupgao acontece no Pais pela “certeza da impunidade”, o Senador
gue ja apresentou quatro projetos de combate a corrupcao, enfatizou
algumas consequéncias desse crime como a evasao de tributos,
aumento dos custos das obras e servicos publicos, atraso na
implantacdo de politicas publicas e ampliacdo das desigualdades
sociais. Explicou, ainda, que a corrup¢ido “ndo € um ato isolado” e
alguns resultados dela sao “filas nos hospitais, criangas com fome e
estradas esburacadas” (SOUZA, 2008).

A legislacdo anticorrupcdo no Brasil enfrenta desafios significativos que
afetam a eficacia no enfrentamento desse fendmeno. Uma lacuna evidente reside na
divergéncia sobre a responsabilidade entre o corruptor e o corrompido quando a
acao parte do funcionario e o particular simplesmente efetua o pagamento da
vantagem indevida. A auséncia de uma tipificacdo para essa Ultima conduta é
problematica, comprometendo a consisténcia na aplicacdo da lei. Tanto 0 agente
gue solicita a vantagem indevida quanto o particular que a paga deve ser punido,

sendo essencial a tipificacdo dessa conduta no art. 333 para eliminar qualquer
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ambiguidade interpretativa e garantir efetivamente a puni¢cdo contra os crimes de
corrupcao na Administracéo Publica.

Quanto a corrupgdo passiva, destaca-se a complexidade em comprovar o
crime, uma vez que a entrega da vantagem ndo é um requisito essencial. A ampla
interpretacdo de beneficio impréprio pelo servidor evidencia a necessidade de uma
definicho mais precisa e clara para evitar abusos e assegurar uma aplicacao
consistente da lei.

A introducédo do conceito de cifra negra da corrupgao ressalta a existéncia de
crimes nao punidos que escapam das estatisticas oficiais. A corrup¢do passiva,
muitas vezes ocorrendo de maneira sigilosa e sem testemunhas, destaca-se como
um desafio significativo para a justica, uma vez que a falta de evidéncias robustas
dificulta a responsabilizacédo dos envolvidos.

A analise do crime de corrupcéo passiva como instantaneo, consumando-se
no momento em que o funcionario solicita a vantagem, destaca a urgéncia em obter
provas concretas. A imunidade resultante da falta de evidéncias solidas, como
gravacoes particulares ndo admitidas pela justica, ressalta a necessidade de meios
mais eficazes e acessiveis para documentar e comprovar tais delitos.

Nesse contexto, € imperativo que sejam implementados mecanismos juridicos
mais eficientes e menos burocraticos para facilitar a denuncia do crime de corrupgao
passiva. A sociedade precisa ter a confianca de que a justica serd aplicada de
maneira efetiva, reforcando a importancia de medidas que promovam transparéncia,
responsabilidade e puni¢do adequada para aqueles envolvidos em atos corruptos.

O crescente avanco da corrup¢ao nas Ultimas décadas ressalta a urgéncia de
uma resposta legislativa mais robusta. De acordo com Fazzio Junior (2002), as
normas juridicas vigentes mostram-se desatualizadas frente a dinamica evolucao
das praticas corruptas. A auséncia de leis especificas para enfrentar a esséncia da
corrupcao e a facilidade de dispersar responsabilidades no ambito da administracéo
publica contribuem para a perpetuacdo desse fendmeno. Nesse sentido, Neto
expressa que em um contexto promiscuo e ineficiente, a impunidade fortalece a
pratica corrupta, incentivando a busca por ganhos faceis, astlcia e a reproducéo

criminosa.
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Conforme argumenta o autor Neto, a impunidade revela-se prejudicial ndo
apenas por evidenciar a ineficacia do sistema judicial brasileiro, mas também por ser
uma causa determinante para fomentar novas préaticas corruptas. Como um efeito
colateral danoso a democracia, a impunidade gera desencanto e conformismo entre
a populacédo, resultando em desilusdo que fere a alma e mina a esperanca de
testemunhar uma justica universalmente aplicavel e acessivel a todos,
independentemente de classe social, raca, posicdo hierarquica, ocupacdo e outros
fatores. Uma parte significativa da opinido publica perde a fé nas instituicdes,
generalizando a corrup¢do em todos 0s ambitos, o que tem um impacto negativo
avassalador no combate a corrupcédo. Afinal, quando todos s&o considerados
criminosos, torna-se dificil identificar, processar e punir efetivamente os verdadeiros
corruptos (e corruptores) (NETO, 2012, p. 190).

As causas da propagacao da corrupc¢ao incluem a falta de carater de alguns
politicos, a auséncia de politicas sérias, o descaso com o dinheiro publico e a
manipulacdo de uma consideravel massa de analfabetos. A sociedade deve buscar
representatividade legitima em seus processos eleitorais, combatendo a
burocratizacéo, o privilégio e a corrup¢cdo no servico publico, conforme observado
por Demo (2008).

A legislacdo atual revela-se inadequada, oferecendo beneficios excessivos
aos agentes corruptos. A pena branda para crimes de corrupcdo, associada a
possiveis beneficios como a suspensao condicional da pena, cria uma lacuna que
estimula a pratica delituosa. Urge, portanto, uma revisao legislativa que ajuste as
penalidades de forma coerente, desestimulando efetivamente a corrupcdo. Ainda

Junior:

As normas juridicas permanecem inadaptadas a dindmica evolugéo
das praticas corruptivas, seja pela proliferacdo de condutas atipicas,
gue gera a viabilidade de redacdo das leis, que torna dificil sua
aplicacao, seja pela auséncia de normas que ataquem o nascedouro
da corrupcéo publica, quer dizer, pela espantosa facilidade para diluir
responsabilidades no ambito da Administracdo Publica, proporcional
a concentragdo de poderes em pequenos grupos de interesses
(JUNIOR, 2002, p. 33).
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Em suma, diante da gravidade da corrupcao que permeia o pais, € imperativo
gue a sociedade exija a implementacdo de leis mais rigidas e eficazes. Somente
com uma abordagem legislativa mais assertiva, aliada a um comprometimento social
e educacional, poderemos erradicar essa doenca infecciosa que compromete o

desenvolvimento e a integridade do Brasil.

5.2 Inovacgdes institucionais para fortalecer a fiscalizagao

O fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo € um pilar fundamental no
enfrentamento da corrupcgéo, exigindo a implementacdo de inovagdes institucionais
gue ampliem a eficacia dos processos de controle. Dentre as medidas propostas,
destaca-se a criacdo e o fortalecimento de 6rgdos especializados, cuja missao seja
a vigilancia e a fiscalizacdo de praticas ilicitas no ambito da Administragéo Publica,
de forma a fomentar a cultura de Compliance no seio da Administracdo. Cita

Giovanni sobre o controle interno como técnica essencial na cultura do compliance:

Controle interno é um conjunto de andlise criadas, de acordo com a
exposicdo de riscos da organizacdo, definidas, a partir de
verificacbes amostrais e periddicas nos processos da empresa
(GIOVANINI, 2014).

A instauracao de tais entidades especializadas ndo apenas possibilita uma
abordagem mais focalizada e especializada na deteccdo de irregularidades, mas
também confere maior autonomia e independéncia operacional. Esse aspecto é
crucial para assegurar que os Orgdos de fiscalizacdo possam desempenhar suas
funcdes sem interferéncias externas, garantindo a imparcialidade e a eficacia de
suas investigacoes.

Ademais, deve haver a crianca de canais de denuncia, a implementacdo de
canais de denudncia dentro dos 6rgdos de administracdo publica desempenha um
papel crucial no fortalecimento das préaticas de compliance. Estes canais ndo apenas
oferecem uma via segura e confidencial para relatar atos de corrup¢édo, mas também
promovem a transparéncia e a cultura de integridade nas organizacdes publicas. A

7

énfase no sigilo nesse contexto é essencial para assegurar a protecdo do
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denunciante, incentivando a confianca e a participacdo ativa no processo de
combate a corrupcao. Conforme ressalta Ayres:

“‘Um programa de compliance efetivo deve incluir um mecanismo
para os funcionarios de uma organizacdo ou terceiros denunciarem
suspeitas ou mas condutas ou violagbes das politicas da empresa,
de forma confidencial e sem medo de retaliacdo” (AYRES, 2018).

A criacdo de canais de denuncia ndo se limita a reatividade diante de casos ja
ocorridos, mas desempenha um papel preventivo significativo. A identificacao
precoce de comportamentos inadequados possibilita a implementacdo de medidas
corretivas e a adocao de politicas preventivas, alinhando-se as praticas de
compliance e contribuindo para a constru¢cdo de um ambiente mais ético e integro. A
confianca no sistema de denuncias €& central para promover uma cultura
organizacional que valorize a responsabilidade, alinhando-se aos principios do
compliance na busca por instituicbes publicas mais transparentes e comprometidas
com a ética.

Em suma, a integracdo de canais de denuncia sigilosos nas praticas de
compliance dentro dos oOrgdos de administracdo publica ndo apenas reforca a
prevencdo e deteccdo de atos de corrupcdo, mas também contribui para a
construcdo de organizacbes mais éticas, transparentes e comprometidas com o0s
principios do compliance.

Paralelamente, a adocdo de praticas transparentes torna-se um alicerce
essencial para a fiscalizacdo efetiva. A divulgacdo aberta de informacdes sobre
processos, decisfes e atividades administrativas contribui ndo apenas para a
accountability, mas também para o engajamento da sociedade civil, transformando-a
em um aliado ativo na identificacdo e denuncia de praticas corruptas. Nesse sentido

disserta guerra sobre a transparéncia:

A transparéncia aparece na lei como mecanismo mais amplo que o ja
previsto principio da publicidade, posto que este prevé a necessidade
de divulgacdo das agdes governamentais, ao passo que aquele
determina, além da divulgagdo, a possibilidade de compreensédo do
conteudo, ou seja, a sociedade deve conhecer e entender 0 que esta
sendo divulgado (GUERRA, 2003, p. 91).
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Ainda Sales sobre a importancia de garantir a transparéncia:

A ideia de transparéncia possui a importante funcdo de fornecer
subsidios para o debate acerca das financgas publicas, o que permite
uma maior fiscalizacdo das contas publicas por parte dos 6rgaos
competentes e, mais amplamente, da propria sociedade (SALES,
2013, p. 59).

7

A implementacdo de auditorias eficazes, tanto internas quanto externas, é
outra inovacdo crucial. Auditorias regulares e independentes garantem a revisao
sistematica dos processos internos, identificando potenciais vulnerabilidades e
contribuindo para a construgdo de um ambiente organizacional mais resiliente a

corrupcao. Sobre as auditorias, comenta brevemente Chiavenato:

Consiste na verificacdo para certificar se todas as coisas ocorrem em
conformidade com o plano adotado, as instrucdes transmitidas e os
principios estabelecidos. O objetivo € localizar as fraquezas e erros
no sentido de retifica-los e prevenir a recorréncia (CHIAVENATO,
1983, p. 73).

Essas inovacdes institucionais para fortalecer a fiscalizacdo ndo apenas
reforcam os mecanismos de controle, mas também reafirmam o compromisso com a
transparéncia, a independéncia e a eficiéncia na abordagem do desafio complexo
representado pela corrupcédo na Administracdo Publica. Ao explorar essas medidas
em detalhes, a pesquisa visa contribuir para um entendimento aprofundado das
estratégias necessarias para promover a integridade e a responsabilidade nas

instituicGes governamentais.

5.3 Integracédo de tecnologias no combate a corrupcao

A insercdo e a integracdo de tecnologias desempenham um papel
preponderante no aprimoramento das estratégias de combate a corrupcdo. A
modernizacdo dos mecanismos de prevencao, deteccdo e punicdo de atos ilicitos

requer a aplicacédo eficiente de ferramentas tecnoldgicas inovadoras.
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Solugbes de Inteligéncia Artificial (IA), blockchain, plataformas de
dados abertos, identidades virtuais e governos digitais sdo armas
para combater a corrupgéo na era digital, de acordo com um relatério
divulgado pela Business at OECD (Negdcios na OCDE), grupo que
representa o setor privado na Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) (VASCONCELOQOS, 2023).

A utilizacédo de analise de dados, por exemplo, emerge como uma ferramenta
poderosa na identificagdo de padrbes suspeitos e na deteccdo de transacodes
atipicas. A analise de big data pode ser empregada para processar grandes volumes
de informacgdes, revelando relacbes complexas e facilitando a identificacdo de

comportamentos ndo conformes.

Nesta realidade, o Big Data e o Data Analytics contribuem de forma
relevante nas estruturas de controle e investigacdes. Estas
tecnologias processam e analisam dados capturados de diferentes
origens, tornando-se uma rica fonte para o desenvolvimento de
andlises preditivas e correlacdes, além de trazerem ganhos para a
eficacia dos esfor¢cos de apuracao das irregularidades (LEC, 2017).

Dentro do contexto da Administracdo Publica, a utilizacdo de cameras em
todos os espacos publicos emerge como uma medida inovadora para colher provas
de corrupgéo e atuar preventivamente contra a corrupgao.

O uso de cameras como instrumento para a colheita de provas em casos de
corrupcao ativa e passiva desempenha um papel crucial na modernizacdo das
estratégias de investigacdo e prevencao, inclusive isto esta sendo observado na
colocacdo de cameras em policias, no entanto tal medida deve ser tomada em todos
os Estados e corporacfes, bem como ser avaliada em outros servidores que tratam
assuntos mais sensiveis em que a camera ajudaria prevenir os atos de corrupgao
sem comprometer a privacidade do servidor. Essa abordagem, muitas vezes
integrada em ambientes publicos e privados, oferece uma maneira eficaz de
documentar atividades suspeitas, fornecendo evidéncias visuais que podem ser
fundamentais na construcdo de casos robustos contra os envolvidos em praticas
corruptas. Vejamos que o Tribunal de Contas de alguns Estados ja estad vendo a

importancia das cameras:



35

O TCE passara a ter a disposicdo as imagens e sistemas de
cameras usados pela Seguranca nos Centros Integrados de
Comando e Controle — CICC em varias cidades do Estado. A ideia é
fiscalizar e apurar, em caso de dendncias, a utilizagdo de carros
publicos e locados por prefeituras, camaras e outros entes. Com isso
vai ser possivel, por exemplo, monitorar o uso correto dos
veiculos. Muitas vezes eles séo vistos em praias, shoppings e outros
ambientes nos fins de semana; sem nenhuma relacdo aparente com
0s servicos publicos para os quais estdo atrelados (MEDEIROS,
2023).

A principal vantagem do emprego de cameras esta na capacidade de capturar
evidéncias visuais incontestaveis. Imagens e videos obtidos podem oferecer uma
representacao clara e objetiva dos eventos, estabelecendo uma base sélida para a
investigagdo. Essas evidéncias, muitas vezes registradas em tempo real,
proporcionam uma Vvisdo auténtica dos acontecimentos, contribuindo para a
integridade do processo legal. Nesse sentido, vejamos que 0 uso de cameras em

policiais apresentou resultados, conforme a seguinte pesquisa:

A adocédo de cameras corporais pela Policia Militar de Séo Paulo nédo
s6 reduziu o numero de mortes em operacgdes policiais. Cairam
também as denuncias de casos de corrupc¢do da policia — reducao
de 52%. Os dados foram reunidos por relatério do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e do Unicef (Fundo das Na¢des Unidas para a
Infancia).

Alids, a utilizacdo de cameras em locais estratégicos, muitas vezes de forma
discreta, permite o monitoramento continuo sem o conhecimento dos envolvidos.
Esse aspecto € crucial para evitar manipulacdes ou destruicdo de provas por parte
daqueles que estdo sendo investigados. A presenca oculta de cameras pode,
portanto, ser uma ferramenta eficaz para a obtencédo de informacdes cruciais sem
interferéncias externas. Ha no Brasil manifestacfes ainda timidas do uso de
cameras, mas ja € um importante comeco, vejamos o que diz o Ministro do uso delas

para evitar a corrupgao:

Costa declarou que o governo federal vai trabalhar "com
transparéncia” e com "monitoramento forte" nas obras. "Teremos
cameras 24 horas por dia, vamos colocar isso nos editais", afirmou.
Declaracgéo foi feita em entrevista a CNN Brasil (UOL, 2023).
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Além da colheita de provas, as cameras desempenham um papel preventivo
importante. Sua presenca visivel em espacos publicos e instituicbes pode servir
como um elemento dissuasivo, desencorajando individuos de envolverem-se em
praticas corruptas, cientes de que estdo sendo observados. A transparéncia
promovida pela instalagdo de cameras em processos governamentais e reunides
pode contribuir para a criacdo de um ambiente mais ético e responsavel.

A mobilizac&o de tecnologias no combate a corrup¢céo ndo apenas aprimora a
eficacia dos métodos de investigacdo, mas também fortalece a prevencao, criando
barreiras mais robustas contra préticas ilicitas. No entanto, é crucial equilibrar esses
avancos tecnologicos com salvaguardas éticas e juridicas para garantir 0 uso
responsavel e justo dessas ferramentas na busca pela integridade na Administracéo

Publica.

5.4 Aimportancia de politicas preventivas e educativas

Além das medidas repressivas e tecnoldgicas, as politicas preventivas e
educativas desempenham um papel central no combate a corrupcdo. Entender e
abordar as raizes culturais e estruturais que propiciam a corrupcao € fundamental
para a construcdo de uma sociedade mais integra e resistente a praticas ilicitas.

A implementacéo de politicas preventivas comeca com a promocao da ética e
da integridade no ambito institucional. Estabelecer codigos de conduta claros e
promover uma cultura organizacional de compliance que valorize a transparéncia e a
responsabilidade sdo passos essenciais para criar um ambiente hostil a corrupcao.
Nesse sentido, licdes da Controladoria Geral da Unido para empresas, mas que
possuem a mesma utilidade quando adaptadas a Administracdo Publica, a cultura

compliance:

Promover a integridade nas empresas, no entanto, ndo se resume a
combater atos de corrupgdo que, porventura, venham a acontecer. E
preciso sobretudo construir valores de integridade de forma
sustentavel, o que pressupde o desenvolvimento de um conjunto de
regras e instituicdes que definam padrdes éticos e comportamentais.
Os valores éticos devem ser, portanto, um dos pilares da construcao
de um sistema de integridade empresarial. E ndo basta estarem
presentes em todas as estratégias e atitudes dos funcionarios da
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empresa. Devem também ser repassados aos fornecedores e
clientes (CGU, 2015, p. 24).

Paralelamente, a educacao civica desempenha um papel crucial na formacgéo
de cidad&os conscientes e ativos na prevengao da corrupgao. Incluir temas
relacionados a ética, cidadania e responsabilidade social nos curriculos
educacionais contribui para a constru¢cdo de uma consciéncia coletiva sobre o0s
danos causados pela corrupgao e a importancia de a¢des individuais e coletivas na

sua prevencéo. Nesse sentido o artigo da Controladoria-Geral da Unido:

A participagdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizacdo, no
monitoramento e no controle das ac6es da Administracdo Publica.
Trata-se de importante mecanismo de prevencdo da corrupcao e de
fortalecimento da cidadania. Controladoria-Geral da Unido — CGU
(CGU, 2008, p. 16).

Campanhas de conscientizacdo como forma de politicas publicas, envolvendo
tanto setores publicos quanto privados, representam ferramentas valiosas na
disseminacéo de valores éticos e na mobilizacdo da sociedade contra a corrupcao.

Conforme ressalta o promotor Fernando Pascoal Lupo:

Logo, se a criminalidade prejudica o desenvolvimento do pais, deve
ser combatida, também com a implantacédo de politicas publicas que
cuidem adequadamente das criancas, dos adolescentes, das
familias, tanto no processo de educacdo quanto na criacdo de
oportunidades de trabalho para todos, visando diminuir a diferenca
social. O fomento ao desporto € fundamental para o desenvolvimento
sadio da sociedade (LUPO, 2006).

A transparéncia nas acdes governamentais, aliada a uma comunicacao
eficaz, reforca a confianca da populacdo nas instituicbes e fortalece a participacao
ativa na promocéo da integridade.

A abordagem preventiva e educativa ndo apenas age sobre os sintomas da
corrupcdo, mas busca transformar mentalidades e comportamentos, promovendo
uma cultura de integridade que perdure no tempo. Ao priorizar politicas que visam a
prevencdo e a educacdo, a sociedade cria alicerces solidos para um futuro mais

resiliente e ético no enfrentamento da corrupcgao.
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6 CONCLUSAO

A presente pesquisa, ao se debrucar sobre a tematica da corrupcdo na
Administragdo Publica brasileira, revela uma realidade complexa e desafiadora. O
Brasil, nas Ultimas décadas, tem sido palco de uma série de escandalos e
revelacbes que evidenciam a disseminacdo de préticas ilicitas no seio das
instituicbes governamentais. A intensificagcdo desses atos ao longo do tempo suscita
a necessidade urgente de compreender os impactos gerados e de desenvolver
estratégias mais eficazes para seu combate.

A andlise dos resultados obtidos por meio de uma abordagem
predominantemente qualitativa, fundamentada em uma revisdo bibliogréafica
abrangente e aprofundada, permitiu mapear as principais correntes teoricas,
identificar lacunas no conhecimento existente e fundamentar a discussao sobre as
medidas necessarias para aprimorar 0 enfrentamento da corrupcdo na
Administracdo Publica.

A compreensao dos impactos dos crimes de corrupgao vai além das meras
consequéncias econbmicas, estendendo-se ao ambito social e a violagdo dos
Direitos Humanos. A corrup¢ao ndo apenas mina a confianca na esfera publica, mas
compromete o desenvolvimento socioeconémico do pais, afetando diretamente a
gualidade de vida da populacao.

As medidas necessarias para o0 enfrentamento da corrupcdo, conforme
apontadas na pesquisa, abrangem desde a necessidade de leis mais rigidas até
inovacgles institucionais destinadas a fortalecer a fiscalizacdo. A integracdo de
tecnologias no combate a corrupcdo e a importancia de politicas preventivas e
educativas também emergem como elementos-chave para a construcdo de um
sistema mais resiliente.

Em sintese, a pesquisa contribui para um entendimento mais profundo dos
impactos dos crimes de corrupcdo na Administracdo Publica, oferecendo insights
valiosos para a formulacdo de politicas mais efetivas e o aprimoramento do sistema
juridico.

Diante da complexidade do fendmeno, a busca por abordagens abrangentes

e eficazes revela-se como um imperativo para o fortalecimento da integridade e da
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confianca nas instituices, elementos essenciais para o desenvolvimento sustentavel

do Brasil.
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