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Resumo: A necessidade de suprir o déficit habitacional decorrente do adensamento
populacional urbano desde o periodo pos-revolugado industrial levou a criagdo de
programas de habitagcédo de interesse social (HIS) no Brasil desde 1930, adaptados a
diversos interesses ao longo do tempo. No inicio do século XXI, destacaram-se trés
programas: Minha Casa Minha Vida (PMCMV - 2009), Casa Verde e Amarela (PCVA
- 2020) e a retomada do PMCMV (2023). Analisar as diferengas entre esses
programas € importante para compreendé-los plenamente e garantir sua eficacia, que
depende n&o sé de alteragdes legislativas, mas também da liberagdo de recursos
financeiros. E essencial avaliar criticamente a populagdo atendida e a capacidade dos
programas de realmente resolver o déficit habitacional. Posto isso, este trabalho
compara os programas PMCMV (2009), PCVA e a retomada do PMCMV (2023),
analisando convergéncias e divergéncias quanto a resolugéo do déficit habitacional,
faixas de renda atendidas, acesso a subsidios e financiamentos, orgamento investido,
e infraestrutura habitacional e seu impacto na qualidade de vida dos moradores. A
metodologia utilizada foi qualitativa e exploratéria, com levantamento bibliografico de
documentos oficiais, artigos especializados, relatorios e trabalhos académicos. As
diretrizes de cada programa foram descritas e comparadas para identificar os efeitos
das alteracbes na populagao beneficiada. Historicamente, as politicas habitacionais
no Brasil tém priorizado interesses privados em detrimento do bem-estar coletivo,
resultando em exclusao social e espacial. Mudangas estruturais sao urgentes para
garantir moradia digna para todos os cidadaos, independentemente da condig&o
socioecondmica.

Palavras-chave: Habitacdo de Interesse Social. Programas Habitacionais. PMCMV.
PCVA.
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1 INTRODUGAO

As cidades do periodo pds-revolucao industrial visavam o maior aproveitamento
dos espacgos urbanos. O uso do concreto armado, caracteristico desse periodo,
permitiu que fossem construidas habitacbes com mais pavimentos e coberturas
impermeaveis, atendendo as novas demandas populacionais dos centros industriais
(FILHO et al, 2015).

Mais tarde, o estudo do urbanismo trouxe alguns apontamentos sobre essas
mudancas no modo de construgao e formagao dos centros urbanos e o elo existente
entre a forga de mercado e as tendéncias arquitetbnicas, evidenciando a
verticalizagcado das cidades (GEHL, 2015).

O movimento modernista na arquitetura surgiu em meio a essas questdes e
visava organizar e solucionar os problemas urbanisticos desse crescimento
desordenado. O principal exemplo de construcdo que visava o combate ao déficit
habitacional no pds-segunda guerra com a proposta de verticalizacdo das edificagdes
foi o Unite d habitation (Marselha, Franga) projetado por Le Corbusier.

Nota-se que no projeto de Le Corbusier, de 1952, foram aplicadas as ideias
modernistas de convivio comunitario com espagos que proporcionam qualidade de
vida e conforto. Além disso, a privacidade das unidades e o acesso a servigcos com o
uso misto dos prédios, trazia seguranga aos habitantes. Foi um modelo bem sucedido
de funcionalidade e otimizagao espacial (KROLL, 2016).

Porém, ao verificar o sucesso do projeto corbusiano, arquitetos comegaram a
replicar suas ideias em locais que nao seriam ideais para isso, levando a habitacbes
sociais que geravam segregacao imposta e desvalorizagao da terra urbana ao redor
desses projetos (Correa, 2006).

O caso mais emblematico dessa segregagao ocorreu no conjunto Pruitt-Igoe,
projetado por Minoru Yamasaki, em Missouri, St. Louis, Estados Unidos. O projeto
ocorreu no periodo do apartheid estado-unidense e ele foi idealizado inicialmente nos
moldes da segregacgao racial, sendo blocos distintos direcionados a brancos e a
negros. Em 1954, o Supremo Tribunal declarou a segregacéo racial ilegal e o projeto
tornou-se um unico complexo. Mas a principal caracteristica do fracasso dessas
unidades foram a retirada de elementos de melhoria de qualidade de vida por serem
considerados de alto valor como o paisagismo, areas de playgrounds e demais areas
de convivéncia (FIEDERER, 2019).

Em 1976, a area do conjunto Pruitt-lgoe encontrava-se tdo degradada que
decidiu-se por demolir a edificacdo. Sua implosao foi televisionada e varios criticos da
arquitetura modernista consideram que esse momento marcou o final da arquitetura
modernista nos moldes racionalistas de Le Corbusier.

Essa visdo modernista de Le Corbusier e que foi amplamente difundido por
outros arquitetos, inclusive no Brasil com as obras de Affonso Reidy, a exemplo do
Pedregulho (1967) e do Minhocéo (1952), ambos no Rio de Janeiro e assim como nos
paises da Europa e nos Estados Unidos, o Brasil também passou a sentir os
elementos dessa crise habitacional modernista.

A crise habitacional no Brasil advém de diversos acontecimentos desde o
periodo pods-revolugao industrial, em meados da década de 1960, devido ao éxodo
rural para os centros urbanos. Essa movimentagao ndo ocorreu apenas pelas ofertas
de emprego das industrias.

Apds o golpe de 1964, quando diversos movimentos sindicalistas e de reforma
agraria foram reprimidos, a grilagem de terras e concentragao fundiaria forcaram a
migracao dos trabalhadores rurais e proprietarios de pequenas glebas a sairem do



campo para a cidade. As condicdes precarias das habitagdes e acentuamento das
diferengcas sociais culminaram e houve necessidade de intervengdo estatal
relacionada as moradias. Desde entdo, programas de habitagdo de interesse social
foram criados e modificados até os dias atuais (FERCHIO; MARICATO, 1992)

Mesmo com as mudancgas propostas em todos os programas habitacionais e
com o fracasso demonstrado por essa visdo modernista de habitag&do social, ainda ha
repeticdo da formula de casas e prédios com medidas minimas implantados em
lugares com alto custo de infraestrutura, periféricos aos locais de trabalho, sem ser
levados em consideragao o clima e relevo locais (LUCINI, 2003).

Posto isso, no inicio do século XXI, trés programas marcaram a politica
habitacional brasileira. Em 2009, iniciou-se o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), estabelecido pela Lei n° 11.977/2009, posteriormente substituido pelo
Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), em 2021, Lei n® 14.118/2021. Em 2023, o
entdo presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva assina a Lei n® 14.620/2023 com
o retorno do PMCMV. Os trés programas apresentam diferencas nas faixas de renda
beneficiadas e nas formas de financiamento pelos governos.

Diante disso, o objetivo deste estudo € examinar os programas Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) de 2009, Casa Verde e Amarela (PCVA), e a retomada do
PMCMV em 2023, explorando as semelhangas e diferengas na abordagem do déficit
habitacional, as faixas de renda contempladas, o acesso a subsidios e
financiamentos, o montante investido, além da infraestrutura habitacional e seu efeito
na qualidade de vida dos residentes.

Uma analise desses programas e suas diferengas é importante pois permite
que eles sejam entendidos em todos os aspectos e ndo sé na proposta. Para que
sejam efetivos, o governo precisa liberar recursos desses financiamentos e ndo sé
alterar a lei existente. Faz-se necessario ter uma visao critica a respeito de que parcela
da populacédo sera atendida e se os programas de fato visam resolver o déficit
habitacional.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Referencial Teorico

A importancia do abrigo tem sido reconhecida desde o periodo paleolitico,
remontando a 3.500 a.C. Na Mesopotamia, foram encontrados os primeiros registros
de construgdes destinadas a moradia. Ao longo dos séculos, a necessidade
fundamental de um lugar para viver impulsionou o aperfeicoamento de técnicas e
materiais de construgdo (KAEFER, 2018). Apesar dos progressos na construgao civil
ao longo dos anos, os desafios habitacionais ndo se limitam apenas a questbes
técnicas, mas também envolvem o uso do solo e questdes relacionadas ao capital. No
Brasil, foi necessaria a intervencdo do Estado para garantir o direito basico a
habitacdo, conforme estabelecido pela Constituicao de 1988.

2.1.1 Direito a cidade e direito a moradia

A Revolugao Industrial instigou transformacdes significativas na ocupagao do
solo urbano, visando otimizar o uso dos espagos nas cidades. Essa adaptagéo foi
possibilitada, em parte, pela ado¢ao do concreto armado e superficies impermeaveis
em coberturas de edificios. Esses materiais foram utilizados devido a sua durabilidade
e menor necessidade de manutengao em comparagao com as coberturas tradicionais.



O impulso para essa mudanga veio também do aumento demografico, que exigiu a
expansdo de infraestrutura habitacional para atender as novas necessidades da
populagao (FILHO et al., 2015).

Ao escrever o livro "Para a Questao da Habitagc&do", desenvolvido entre 1872 e
1873, periodo que segue a fase de industrializagao na Europa, Friedrich Engels (1984)
relata as profundas mudancas econbémicas, sociais e urbanas, especialmente
marcadas pela expansio das cidades e pelo aumento da populagao urbana. Essas
transformacdes contribuiram para agravar as condigdes de vida das classes
trabalhadoras, incluindo problemas significativos de habitagao.

Engels (1984) associa a criagdo dos centros urbanos a dinamica do sistema
capitalista, destacando que o embate entre capital e trabalho gerou varias
manifestagdes dos problemas sociais. Nesse contexto, ele sustenta que " a questao
habitacional s6 pode ser resolvida a partir da superagao da oposicao entre cidade e
campo, que € levada ao extremo na sociedade capitalista " (ENGELS, 1984, p.29).
Nas areas urbanas, a especulagao imobiliaria, o aumento dos precos dos iméveis e a
falta de moradias acessiveis eram problemas comuns devido a busca pelo lucro.
Enquanto isso, nas areas rurais, os trabalhadores agricolas muitas vezes enfrentavam
condigdes de vida precarias, baixos salarios e falta de acesso a servigos basicos. Essa
divisao entre area urbana e area rural criava disparidades significativas em termos de
acesso a moradias adequadas e qualidade de vida.

Marx (2017) argumenta que o aumento da renda proveniente do setor
imobiliario decorre da crescente demanda por habitagdo devido ao aumento
populacional. Ele observa que, além do espaco fisico necessario para a construcao,
outros elementos do solo sdo utilizados como matéria-prima, aumentando ainda mais
o valor da terra. Por sua vez, Coelho e Souza (2018) afirmam que o processo de
urbanizagao é crucial para garantir os lucros da acumulagéao capitalista, especialmente
em meio ao avango da industrializagdo. Por fim, Araujo (2019) destaca que a
valorizagéo do solo e as condi¢gdes de acesso a ele resultam na segregacao dos
diversos grupos sociais dentro das cidades.

Para Engels (1984), apenas uma transformagao profunda da estrutura social,
que reduzisse as disparidades entre zonas urbanas e rurais e assegurasse uma
distribuicao mais justa de recursos, poderia resolver o problema. Esse objetivo poderia
ser atingido por meio da adogao de politicas que fomentem a descentralizagéo, o
desenvolvimento sustentavel nas areas rurais, a reforma agraria e a promogao de
comunidades autossuficientes.

Gehl (2015) ressalta que a marginalizagao de bairros habitados por pessoas de
baixa renda, geralmente carentes de infraestrutura, ocorre devido a valorizagdo do
solo. Além disso, ele observa que a negligéncia em relagdo aos espagos urbanos
compartilhados, incluindo questdes de segurancga, infraestrutura e manutengéo, afeta
todas as localidades e classes sociais, resultando na diminuicdo do papel tradicional
da cidade como um espaco de encontro e interagao social para os residentes. Durante
a segunda metade do século XX, estudos de planejamento urbano destacaram as
mudangas na construgdo e na configuragdo dos centros urbanos, enfatizando a
conexao entre as forgcas de mercado e as tendéncias arquitetonicas, especialmente a
verticalizag&o das cidades.

Em territério nacional, autores como Erminia Maricato e Roberto Lobato Corréa
foram responsaveis por essa discussdo. Corréa, em seu livro O Espago Urbano (1999)
destaca a importancia dos agentes produtores do espago urbano, como o Estado,
proprietarios fundiarios, proprietarios dos meios de producdo, incorporadores



imobilidrios e comunidades locais, na configuragao das cidades e na definicao de suas
dindmicas socioespaciais.

Por meio de uma abordagem critica, Correa (1999) analisa as relagdes de poder
presentes na produg¢ao do espaco urbano, destacando como interesses econémicos
e politicos muitas vezes se sobrepdem as necessidades da populacao local. Suas
pesquisas evidenciam como determinados grupos sociais exercem influéncia na
transformacdo do ambiente urbano, promovendo desigualdades e segregacoes
espaciais.

Segundo Maricato (1996), a producéao capitalista da casa e da cidade no Brasil
industrial € marcada por uma série de contradicbes que refletem as desigualdades
sociais presentes na sociedade brasileira. A autora destaca a precariedade das
condi¢cdes habitacionais da populagdo mais vulneravel, que muitas vezes vive em
areas de risco e sem acesso a servigos basicos.

A autora afirma que logica do mercado imobiliario no Brasil privilegia a
especulacdo imobiliaria em detrimento do direito a moradia digna para todos os
cidad&os. Isso contribui para o aumento dos indices de segregacgao urbana e para a
exclusdao social das camadas mais pobres da populacdo. Com isso, & possivel
compreender como as transformagdes urbanas ocorridas nas ultimas décadas no
Brasil tém impactado diretamente a vida das comunidades mais vulneraveis.

Essa produgao capitalista da casa no Brasil esta intrinsecamente ligada a
concentragao de renda e a falta de politicas publicas efetivas para garantir o acesso
a moradia adequada para todos os cidaddos. A autora ressalta a importancia de
repensar o papel do Estado na promog¢do de politicas habitacionais inclusivas e
redistributivas.

Maricato (1996) destaca a necessidade de repensar os modelos urbanisticos
vigentes, que reproduzem as desigualdades sociais e contribuem para a
fragmentagcdo do espago urbano e torna-se evidente a urgéncia em promover
mudangas estruturais nas politicas habitacionais do pais, visando garantir o direito a
moradia digna para todos os cidadaos, independentemente de sua condigédo
socioecondmica.

2.1.2 Habitagéo Social no Brasil

No Brasil, Pernambuco foi pioneiro em intervir na questdao da habitacdo de
interesse social por volta de 1924, enquanto em outros centros urbanos com crescente
atividade industrial, o debate ainda se restringia ao ambito municipal. Os governos,
tanto municipais quanto estaduais e federais, estavam principalmente preocupados
em impactar a produg¢ao habitacional privada, como ocorria em Sao Paulo, onde cerca
de 90% das moradias dos trabalhadores de baixa renda eram alugadas. Essas
construcdes frequentemente careciam de condi¢gdes salubres e, posteriormente,
foram associadas a questdes de saude publica (BONDUKI, 1994).

Bonduki (2013) destaca que era incomum que operarios, trabalhadores de
baixa renda e a grande parte classe média fossem proprietarios de suas moradias,
dependendo de habitagbes alugadas. Nesse periodo, o Estado ndo tinha nenhuma
linha de subsidio ou financiamento para construgao propria feita pelos trabalhadores.
Dificilmente, essa parcela da populacdo teria condigdes financeiras de ser
proprietarias de suas residéncias.

Sao Paulo, que estava em crescente industrializacao, além de ser polo cafeeiro,
viveu uma explosao populacional a época devido a politica de imigragao, que de 1880
a 1934 saltou de 40 mil para 1 milhdo de habitantes, acentuando-se as diferencas
sociais advindas de uma sociedade oligarquica. Dessa forma, ser proprietario de sua



propria moradia era uma realidade bem distante para a classe operaria. Ao mesmo
tempo, a posse da casa prépria representava progresso material, destacando, na
visdo da burguesia (que prevalece até a contemporaneidade) que o trabalho gera
frutos. Com esse pensamento, a intencdo era conter possiveis movimentos que
atrapalhariam a ordem social e politica caso os moradores de corticos e habitacbes
insalubres tendessem a reivindicar melhores condigbes de habitagcdo (BONDUKI,
2013).

Era amplo, portanto, o leque dos setores sociais que apoiavam com
énfase a intervencao publica no processo de producgédo habitacional.
No plano do aparato estatal, das entidades empresariais, das forgas
politicas com influéncia junto aos trabalhadores, dos técnicos e da
opinido publica consolidou-se assim a nocao de que cabia ao Estado
garantir condi¢des dignas de moradia e que, para tanto, era preciso
investir recursos publicos e fundos sociais. Esse consenso respaldou
a criagao ou fortalecimento dos 6rgaos governamentais encarregados
de produzir ou financiar a producéo de habitacdes, como as Carteiras
Prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, e a Fundagao da
Casa Popular. Fora as criticas que objetivavam garantir o uso social
dos recursos desses 6rgaos, na pratica ninguém se opunha a que
poder publico produzisse um bem até entdo provido pela iniciativa
privada e que, a despeito de sua especifidade, continuava sendo
mercadoria de consumo popular. Quando, nas décadas de 1940 e
1950, surgiu uma oposi¢cao as politicas desses orgaos, elas foram
motivadas mais por criticas a gestédo e ao direcionamento dos recursos
do que por uma posigao contraria a intervengao do Estado (BONDUKI,
2013, pag.80).

Mundialmente, havia uma tendéncia a intervengao estatal influenciada pelo
economista John Maynard Keynes, chamada de concepg¢ao Keynesiana, que defendia
a interferéncia do governo para garantir o pleno emprego, tendo impacto na
formulacdo das politicas publicas pdés Segunda Guerra Mundial. Bonduki (2013)
destaca que nesse contexto, em 1934, na Constituicdo Federal, instituiu-se a Fungao
Social da Propriedade, primeiramente como instrumento que atuava como uma forma
de fazer valer o tombamento enquanto medida de prote¢cdo ao patrimonio cultural e
em 1942, foi criada a Lei do Inquilinato, meio de interferéncia governamental que
congelava o prego dos aluguéis. Porém, houve divergéncias entre os defensores do
controle de aluguéis e os proprietarios dos imdéveis que discutiam a fungao social da
propriedade privada e o direito a té-las e esse embate seguiu até 1964, periodo de
vigéncia da lei.

Bonduki (2013) aponta que os modelos de casas unifamiliares eram defendidos
em diversos vieses de discussado. Juntamente a essa ideia, veio a busca pelo
barateamento das construgbes. Houveram congressos com participacdo de
engenheiros e arquitetos que propunham a normatizacédo de materiais, expansao
horizontal da cidade para a periferia e revisdo do Cédigo de Obras e do Cddigo
Estadual Sanitario. Havia, porém, preferéncia por parte dos trabalhadores em
permanecer nos corticos centrais por falta de acesso a transporte publico e condi¢des
basicas de infraestruturas das areas periféricas visto que seus postos de trabalho se
encontravam também nas regides centrais. A estatizagdo das companhias de 6nibus
gerou interesse por parte dos trabalhadores pela aquisicdo das casas nos bairros
periféricos e em contrapartida, a classe média ocupou os centros das cidades para
ficar préximo aos servigos e comércio, sem necessidade do transporte publico.



Os debates sobre a habitacdo na década de 1940 mostram que se
tinha uma ideia bem exata do que era possivel e das estratégias
necessarias para se alcangar tais objetivos. A casa propria para os
trabalhadores era um modelo de habitagcado que interessava as elites.
Por outro lado, a énfase na educacgdo, que preferia chamar de
doutrinacdo, associada a desconsideracdo da caréncia econémica
como principal obstaculo a aquisicao dos imdveis pelos trabalhadores,
mostra que se tentava incutir nestes a ideia de que, para se tornarem
proprietarios, dependiam apenas do proprio esforgo. E como a solugao
mais viavel pressupunha que o trabalhador teria de morar na zona
rural ou periferia — “em casa feita com as préprias maos”, em locais
sem agua encanada, sem coleta de esgoto, sem luz elétrica e apenas
com um transporte coletivo capaz de leva-lo até o local de trabalho -,
era fundamental convencé-lo de que isto era melhor que a vida nas
moradias coletivas situadas no centro da cidade (BONDUKI, 213,
pag.96).

Para Bonduki (2013), a promog¢ao da habitagéo publica, a regulamentagao das
relagdes entre proprietarios e inquilinos e a énfase na aquisi¢ao da casa prépria como
um objetivo central e status social durante periodos de crise habitacional incentivaram
a busca pela propriedade individual, mesmo que isso implicasse em violagdes das
normas de construgdo e parcelamento do solo frente a uma expansado urbana
predatodria. As empresas capitalistas desinteressaram-se pela produg¢ao desse tipo de
habitacdo, visto que era percebida como um bem de consumo operario, portanto,
quanto mais barata, melhor.

A Fundagdo da Casa Popular (FCP) foi o primeiro 6rgao federal criado
exclusivamente para tratar dos assuntos relacionados ao problema habitacional, em
1946. Anterior a FCP, as Instituicbes de Aposentadoria e Pensdes (IAP’s) ensaiaram
financiamentos habitacionais, mas o foco em primeiro plano eram os beneficios
previdenciarios e assisténcia médica aos trabalhadores. O presidente eleito general
Eurico Gaspar Dutra, na intengdo de amenizar o tom conservador do seu governo,
priorizou a resolu¢ao das questdes habitacionais para se aproximar da igreja catélica
e conter os ideais comunistas que se espalhavam nas periferias das grandes cidades.
Contudo, o sistema democratico que reduzia decisdes unilaterais do governo e a
oposigao de diversos segmentos sociais que seriam afetados pelo programa da FCP,
além de sindicatos e do préprio partido comunista que via na FCP uma forma de
abrandar a regulamentacdo das greves e propor a aquisigdo de casa propria como
Unica alternativa para acesso a moradia fizeram forte pressao contraria a sua criacao.
Os governos estaduais ndo se uniram ao governo federal, tendo interesse em criar
orgaos regionais. Com isso, pulverizaram-se resolu¢des das questdes habitacionais
em diversos orgéos estaduais, além da FCP (BONDUKI, 2013).

Bonduki (2013) ainda destaca a tentativa de implementar medidas alternativas
da FCP no segundo governo Vargas, objetivando dar mais autonomia a FCP. Porém,
nada foi acordado até 1964. Outro fator que contribuiu pro insucesso da FCP foram
os critérios de selecdo para se beneficiar do financiamento, tendo como pratica
comum o trafico de influéncia, sendo o programa utilizado para fins politicos-eleitorais.
Assim sendo, o governo ndao conseguiu substituir os empreendimentos privados,
tendo como solugdes habitacionais o auto empreendimento e a autoconstrucao pelos
préprios trabalhadores.

Em 1964, foi dada a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), tendo
como parametro de comparagao em busca de melhorias, o FCP, incluindo em seu
plano a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) — usada para



financiar moradias — e 0 emprego da corregdo monetaria nos financiamentos. Essas
medidas levaram em consideragao os erros orgamentarios do programa anterior.

Grande parte das construcdes no periodo pos FCP foram financiadas pelo
poder publico. Porém, o rompimento entre arquitetura e moradia popular existente a
época das IAP’s frente as reivindicagbes de flexibilizagbes em Cdodigos de Obra
impostas no periodo da FCP precarizaram as edificagdes na era do BNH. O Instituto
de Arquitetos do Brasil (IAB) defendia a coletividade dos conjuntos habitacionais e a
manutengao da propriedade estatal como servigo para a populagéo e apos o golpe
militar de 64, as unidades foram vendidas e a vida coletiva foi perdendo espaco para
o convivio privado (BONDUKI, 2013).

Esta concepcgéo de reforco ao individualismo e ao espago provado
generalizou-se no periodo do autoritarismo e se fortaleceu ainda mais
nos anos recentes, alimentado pelo crescimento da violéncia urbana e
da segregacao espacial. No entanto, com o fim do BNH em 1986 e a
desestruturacdo posterior da politica habitacional em nivel nacional,
novas perspectivas puderam se abrir para repensar a habitacéo social,
apesar da sensivel redugao dos recursos (BONDUKI, 2013, pag. 319).

Bonduki (2008) salienta a importédncia do BNH (1964-86) tendo de fato no
periodo ditatorial uma Politica Nacional de Habitagdo. Nesse momento também se
estruturou o Sistema Brasileiro de Habitacdo (SFH) associado ao FGTS, retendo
recursos para intervir no problema habitacional. A critica feita desde o BNH foi o
direcionamento dos recursos majoritarios a construcdo pelo sistema formal, n&o
levando em consideragao a autoconstrucado e o poder comunitario. A consequéncia
da falta de amparo técnico aos que erguiam suas casas sem ajuda governamental foi
a construcao desordenada, sem infraestrutura, em loteamentos clandestinos,
irregulares e longe da malha urbana.

A extingdo do BNH se deu no final do regime militar, em 1986, sendo que o
esperado era uma reestruturagdo, afinal, foi o programa de habitacdo de maior
duracdo a nivel nacional do pais. De 1986 a 2003, a politica habitacional foi
descontinuada e com pouca ou nenhuma estratégia para conter o déficit habitacional
sendo que Estados e Municipios desenvolveram formas alternativas para lidar com as
questdes de falta de moradia, sendo denominada de fase pos-BNH (BONDUKI, 2008).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) criou-se
Cartas de Crédito que financiavam a aquisigcdo de imoveis usados e material de
construgéo. Essa modalidade consumiu cerca de 85% dos fundos do FGTS entre 1995
e 2003. A Carta de Crédito Associativa visava a produg¢ao de novas moradias. Porém,
alguns efeitos negativos dessas modalidades puderam ser observados
posteriormente. Dentre eles, destaca-se que a aquisicdo de imoveis usados nao
gerava atividade econdmica nem emprego. Além disso, o financiamento de materiais
de construgdo sem auxilio técnico no emprego dessas autoconstru¢gées gerou mais
problemas urbanos, ndo sendo alcancados padrboes adequados de moradia,
acentuando o déficit habitacional nas faixas de menor renda (BONDUKI, 2008).

Azevedo (2007) destaca que com a ascensao do governo Lula em 2003 e a
criacdo do Ministério das cidades, a busca pelas parcerias com os estados e
municipios visava acabar com a pratica do trafico de influéncia democratizando o
acesso aos financiamentos e regularizar areas precarias clandestinas.

Ressalte-se que a proposta do Ministério das Cidades apresenta
desde o inicio do governo apoio de atores relevantes: possuia



defensores nas burocracias estaduais (Associacado Brasileira de
Cohab; Forum Nacional de Secretarios de Habitagdo) e em setores
organizados da populagao civil (Férum Nacional de Reforma Urbana,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia, Frente Nacional do
Saneamento, movimentos voltados para transporte publico urbano de
passageiros, além de redes voltadas para equacionar a governanga
metropolitana), estes ultimos aliados de longa data dos partidos
hegemdnicos na coalizdo governamental e, portanto, com poder de
pressdo nao desprezivel sobre a atual administracdo federal
(AZEVEDO, 2007, pag. 32).

Nesse periodo também houve uma visdo abrangente sobre a questado
habitacional, uma vez que a resolugcédo n&o se resumia somente a construgao de novas
moradias, mas no fornecimento de infraestrutura e regularizagdo fundiaria, por
exemplo. A participagdo do mercado privado foi vista como uma forma de ampliar a
oferta de moradia para a classe média. A regulamentacdo do Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e o Sistema Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (SNHIS) destacados na Lei Federal 11.124/2005 visava garantir
seguranga juridica no fornecimento de moradias para a classe média pelo mercado
privado, pressupondo-se que essa classe nao disputaria recursos federais com a
populacdo de baixa renda, como nos programas anteriores. Esperava-se também a
ampliacdo de oferta de recursos para as rendas abaixo de 5 salarios minimos, parcela
que ocupava 92% do déficit habitacional (AZEVEDO, 2007).

Em 2009, criou-se paralelamente as politicas habitacionais, a Assisténcia
Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), politica publica no Brasil que
visava garantir o direito a moradia digna para a populagéo de baixa renda. Criada em
2009, a ATHIS tem como objetivo principal oferecer suporte técnico e orientagao para
familias de baixa renda na construgao, reforma e regularizagao de suas habitacdes.
Segundo Santos et al. (2015), a implementagao da ATHIS contribui ndo apenas para
melhorar as condi¢des de vida das familias atendidas, mas também para promover o
desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.

No mesmo ano, foi sancionado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo de incentivar
a construcao de moradias populares para familias de baixa renda. No entanto, em
2020, durante o mandato do presidente Jair Bolsonaro, o Programa Minha Casa Minha
Vida foi substituido pelo Programa Casa Verde e Amarelo.

Com o retorno de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia em 2023, houve a
retomada do PMCMV, sendo o foco do presente trabalho o estudo comparativo do
PMCMV (2009), PCVA (2021) e o PMCMV (2023) destacando os pontos de
convergéncia, divergéncia e suas consequéncias na Politica de Habitacdo de
Interesse Social, focando no Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU).

2.2. Metodologia

Conforme supracitado, o objetivo do presente trabalho é comparar os
programas habitacionais PMCVC - Minha Casa Minha Vida (2009), PCVA - Casa
Verde e Amarela (2020) e a retomada do PMCVC (2023). Para isso, o percurso
metodoldgico da pesquisa incluiu analisar as principais convergéncias e divergéncias
nas estrutura dos 3 programas quanto aos objetivos principais da resolugéo do déficit
habitacional; comparar as faixas de renda da populacdo atendidas pelos trés



diferentes programas; analisar os efeitos das alteragdes de faixas salariais e o0 acesso
a subsidios e financiamentos; comparar o montante do orcamento investido em cada
periodo de cada programa e; comparar a infraestrutura proposta para as construgdes
habitacionais e se elas proporcionam melhoria na qualidade de vida dos moradores
de forma geral.

Para alcancar o percurso metodologico proposto, este trabalho trata-se de uma

pesquisa com abordagem qualitativa, de natureza basica, com objetivos exploratérios
a partir de levantamento bibliografico.
Inicialmente, foi realizada uma descrigcdo das diretrizes de cada um dos programas
habitacionais a partir de levantamento bibliografico em documentos oficiais, artigos
publicados em peridédicos especializados, relatérios avaliativos e trabalhos
académicos. Nesta etapa, serdo descritos os objetivos de cada programa na
resolucao do déficit habitacional, as faixas de renda atendidas pelos programas, as
formas de acesso ao subsidio, o montante disponibilizado para financiamento e as
normativas estruturais para construcdo dos imoéveis financiados.

De posse dessas informacgdes, realizou-se um estudo comparativo dos
programas baseados nos itens colocados no percurso metodolégico, de forma a
identificar pontos de convergéncia e divergéncia, em ordem de verificar os efeitos
dessas alteragdes na populagdo que busca conseguir seu bem imével a partir deles.

2.3 Discussao de Resultados
2.3.1 Apresentagao dos programas, divisdo de grupos e tipos de financiamentos

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), langado durante o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foi uma iniciativa do Governo Federal destinada
a proporcionar moradia para familias de baixa renda nas areas urbanas e rurais.
Instituido pela Medida Proviséria N° 459 em 25 de margo de 2009, o programa foi
formalizado pela Lei 11.977 em 7 de julho de 2009. Diversas mudancgas legais
relacionadas as condigdes de financiamento, regulamentagcdo dos fundos e
regularizagao fundiaria foram implementadas para apoiar o PMCMV, incluindo as Leis
12.249/2010, 12.424/2011, 12.693/2012, 12.722/2012, 13.043/2014, 13.097/2015,
13.173/2015, 13.274/2016 e 13.465/2017. Outro ponto relevante foi a Lei 11.124/2005,
que criou o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) (PMCMV,
2020).

Os principais objetivos do PMCMYV, incluiam a redugéo do déficit habitacional
ao aumentar o numero de moradias disponiveis para familias de baixa renda,
facilitando o acesso a habitagdo propria para familias com renda de até R$9.000,00,
atendendo nucleos em situacdo de vulnerabilidade social, priorizando aquelas que
vivem em condigdes precarias, como moradores de areas de risco, idosos sem
moradia, mulheres chefes de familia e outros grupos vulneraveis. Além disso, o
PMCMYV tinha como objetivo fomentar o desenvolvimento urbano e rural, oferecendo
moradias em diversas regides do pais, e facilitar a regularizagdo de terrenos e iméveis
para garantir seguranga juridica as familias beneficiadas. Outro propdsito era
estimular a economia através da geracdo de empregos e do movimento na construgéo
civil, contribuindo para o crescimento econémico (Brasil, 2009).

O Programa Casa Verde e Amarela — PCVA (2021), instituido pela MP
996/2020 e formalizado pela Lei 14.118 em 12 de janeiro de 2021, manteve grande
parte dos objetivos do PMCMV, tendo como diferencial o foco na regularizagao
fundiaria, onde todos os grupos tiveram acesso a essa modalidade (Brasil, 2021).



Vale ressaltar que o PCVA teve em suas entrelinhas a ideia de desvinculacao
da imagem dos programas sociais dos governos anteriores, de esquerda. A énfase no
nacionalismo defendido pelo entdo presidente eleito em 2018 resultou na criacdo do
nome em alusdo as cores da bandeira do Brasil, tendo como base a revisdo e
regulacao de fundos e programas anteriores (Silva, 2023).

O retorno do PMCMV, pela MP 1162/2023 e posteriormente formalizado pela
Lei 14.620 de 13 de julho de 2023 retoma o principal objetivo de atender familias com
menor renda, onde concentra-se o maior déficit habitacional e tendo como
diferenciagao dos demais programas, a aquisicao de imoveis usados (Brasil, 2023).

Tém-se como tipologias habitacionais urbanas em todos os programas acima
descrito as casas consideradas moradias unifamiliares construidas em loteamentos,
os apartamentos em edificios multifamiliares/condominios e o0s conjuntos
habitacionais, construidos em areas urbanas planejadas. Nas areas rurais, as casas
também sao definidas como moradias unifamiliares adequadas ao contexto e as
necessidades das familias do campo (Brasil, 2009;2021;2023).

Em relag&o as faixas de renda atendidas pelos programas, o quadro 1 destaca:

QUADRO 1 — Comparativo de faixas de renda atendidas

PMCMV - 2009 PCVA PMCMV - 2023

Faixa 1 Familias com renda | Familias com renda | Familias com renda
mensal de até R$ | mensal de até R$ | mensal de até R$
1.800,00 2.000,00 2.640,00

Faixa 1,5 Familias com renda
mensal entre R$ Nao existe Nao existe
1.800,01 e R$
2.600,00

Faixa 2 Familias com renda | Familias com renda | Familias com renda
mensal entre R$ | mensal entre R$ | mensal entre R$
2.600,01 e R$ | 2.001,00 e R$ | 2.640,01 e R$
4.000,00 4.000,00 4.400,00

Faixa 3 Familias com renda | Familias com renda | Familias com renda
mensal entre R$ | mensal entre R$ | mensal entre R$
4.000,01 e R$ | 4.001,00 e R$ | 4.400,01 e R$
9.000,00 7.000,00 8.000,00 (Brasil,

2023)

Fonte: Brasil, 2009;2021;2023. Elaborado pela autora.

Essas faixas de renda foram estabelecidas para garantir que diferentes perfis
de familias pudessem ser atendidos pelos programas, proporcionando acesso a
moradia digna e subsidiada de acordo com a capacidade financeira de cada grupo.

Nota-se a extingdo da faixa 1 na transigdo entre o PMCMV (2009) para o PCVA,
fundindo-se a faixa 1 com a faixa 1,5 criando-se o grupo 1, aumentando o teto de R$
1.800,00 para R$ 2.000,00. Guerreiro e Rolnik (2020) destacam que a faixa 1 do
PMCMV (2009) eram atendidas com subsidios de até 95%, com prestacdes que
variavam entre R$ 80,00 a R$ 270,00, sendo utilizadas em diversos programas que
priorizavam realmente pessoas de baixa renda e que sao a maioria que compde o
déficit habitacional. No PCVA, a faixa de renda que compreendia a faixa 1 do PMCMV
s6 tinham acesso a regularizagao fundiaria e melhorias habitacionais, sem acesso a
novas construgoes.

Na retomada do PMCMV (2023) pessoas que recebam Beneficios de
Prestagao Continuada (BPC) ou Bolsa Familia, quando contemplados, serdo isentos



de prestacodes, sendo o imével 100% gratuito. A faixa 1 podera adquirir habitagdes
subsidiadas ou financiadas. A faixa 2 teve o piso diminuido de R$ 2.000,00 para R$
2.600,00, mantendo-se o teto de R$ 4.000,00. O PMCMV (2023) ajustou todos os
valores, mantendo as faixas 1, 2 e 3 (Brasil, 2023).

As fontes de financiamento e subsidios para a execugao das moradias no
PMCMV (2009) utilizavam recursos provenientes de diversas fontes, combinando
recursos federais, aportes estaduais e municipais e investimento privado através de
parcerias.

Guerreiro (2020) aponta que no PMCMV (2009) a faixa 1 e 1,5 eram atendidas
pelo Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e o Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), ambos com recursos da Unido. As demais faixas, eram financiadas pelo FGTS.
Porém, no PMCMV tanto as faixas subsidiadas quanto as financiadas tinham objetivo
de construgao de novas unidades habitacionais. No PCVA, a desigualdade se acentua
entre a faixa 1 e os demais grupos uma vez que o orgamento do FDS foi direcionado
integralmente para regularizagéo fundiaria, apoiada pela Lei de REURB 13.465/2017
que desvincula a regularizagdo da infraestrutura urbana. Dessa forma, qualquer
propriedade pode ser ‘regularizada” em cartério, mas nao garante melhoria na
infraestrutura nem na qualidade de vida dos moradores.

As faixas 2 e 3 de ambos os programas sao financiadas com recursos do FGTS
para oferecer juros reduzidos e prazos estendidos. Pela Lei 14.438/2022, instituida na
vigéncia do PCVA, ha a opcgéao de uso do FGTS futuro para pessoas que trabalham
no regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), onde o trabalhador pode
aumentar o valor do imével financiado usando o depdsito mensal do empregador ao
FGTS como complemento para o valor total do financiamento. Essa € uma decisao
facultativa, pois em caso de demissao, o valor que era descontado anteriormente
direto no FGTS sera somado ao valor da parcela.

No PMCMV (2023), as habita¢cdes adquiridas através de subsidios (Faixa 1) o
valor da unidade habitacional pode chegar a até R$ 170.000,00. Nas habitaces
financiadas que contemplem as faixas 1 e 2, as unidades podem chegar a R$
264.000,00. Na faixa 3, chegam até R$ 350.000,00 (Brasil, 2023).

2.3.2 Orgamento

Couto (2023) apresenta o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 de investimentos
em habitagdo, planejado no governo da entdo presidenta Dilma Rousseff, que apos o
golpe de 2016, foi executado por Michel Temer (até 2018) e no primeiro ano do
governo de Jair Bolsonaro (2019).

QUADRO 3 — Comparativo entre orgamentos projetados e executados do PMCMV
(2009) e PCVA
PPA 2012 — 2015 PPA 2016-2019 | Diferenga entre | Relagao entre
(A) (B) A-B AxB (%)

Projetado R$ 89,1 bilhdes R$ 58,7 bilhdes R$ 30,4 bilhdes | 65,9%
Executado | R$ 35,99 bilhdes R$ 19,4 bilhdes R$ 16,6 bilhdes | 54,8%
Proj.x Exec. | 40% 33%

Fonte: Couto, 2023. Elaborado pela autora

Evidencia-se uma queda de 65,9% dos valores projetados entre o PPA 2012-
2015 e o PPA 2016-2019. Os valores executados foram 54,8% menor entre os 2
PPA’s. Seguindo a queda de investimentos em habitagdo, o PPA 2020-2023
elaborado no governo Jair Bolsonaro projeta apenas R$ 11,2 bilhdes, representado



meros 31% do valor projetado no quadriénio anterior e ainda mais insignificante, se
comparado ao PPA 2012-2015: apenas 12,57%.

Couto (2023) salienta que o desmonte da politica habitacional vem
acontecendo desde o quadriénio 2016-2019, com base em analises orgamentarias.
Questdes como a fusdo do Ministério das Cidades com o Ministério da Integracao,
compondo o Ministério do Desenvolvimento Regional e a falta de metas claras, nem
parametros de comparacdo para o PPA 2020-2023 fortalecem a ideia de que o
investimento em habitagdo estava longe do esperado para solucionar o déficit
habitacional, afetando principalmente a faixa 1, como demonstra a figura 1:

FIGURA 1 — Evolugao das contratagcbes do MCMYV por faixa de renda de 2009 a 2020
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Fonte: SisHab/MDR. Elaboragéo: Instituto Lula.

A faixa 1 (ou grupo 1) concentra o maior déficit habitacional. Nessa faixa,
problemas como coabitagao forcada, habitagdes precarias, adensamento excessivo e
alugueis incompativeis com a renda familiar destacam o problema de moradia. Na
figura 2, nota-se que as contratagbes nessa faixa vém decrescendo de 2009 a 2018,
sendo quase inexistente em 2019 e 2020, refletindo as analises orgamentarias e as
mudangas nos programas habitacionais, principalmente no PCVA, onde o grupo 1
teve acesso somente a subsidios para regularizagdo fundiaria, sem nenhuma nova
construcao ofertada.

FIGURA 2 — Percentual de unidades contratadas por faixa de renda



Por periodo, em %

Faixal MM Faixal,5 M Faixa2 Faixa 3

2019-220 m 131
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Fonte: SisHab/MDR. Elaboragéo: Instituto Lula.

A retomada do PMCMV em 2023 no governo Lula tem como principal objetivo
o atendimento da faixa 1. Foi aprovado em 25 de julho de 2023 pelo Conselho do
FGTS a suplementacdo orgamentaria destinada a habitagdo (Brasil, 2023). O
orcamento passou de R$ 68,1 bilhdes para R$ 96,96 bilhdes até 2027, tendo como
meta a construgcado de 538 mil unidades habitacionais (ABRAINC, 2023)

Em relacdo a infraestrutura, nota-se que a maior diferenga se encontra no
PMCMV (2023), onde ha mudanga na metragem de apartamentos, que passaram de
40m? para 41,5m? com inclusdo de varanda obrigatéria. Além disso, os terrenos
deverdo dos empreendimentos deverdao ser inseridos na malha urbana com
infraestrutura prévia, tendo acesso a comércio, servigos e transporte publico e contar
com sala para biblioteca, equipamentos esportivos e de lazer (Brasil, 2023).

Anteriormente ao PMCMV (2023), a Portaria n°® 643, de 13 de novembro de
2017, do Ministério das Cidades, recomenda a instalacido de sistemas alternativos de
geragdo de energia nas Habitagcbes de Interesse Social (HIS), com um aumento
maximo de R$ 3.000,00 no valor de aquisi¢do do imével (Brasil, 2017).

A Portaria n°® 532, de 23 de fevereiro de 2022, torna obrigatdria a instalagédo de
sistemas alternativos de geragdo de energia nas HIS, permitindo a escolha entre
sistemas fotovoltaicos (SF) ou de aquecimento solar. A instalagdo de sistemas de
reuso de aguas € indicada como facultativa, e ndo ha mencéo a inclusdo de telhados
verdes (Brasil, 2022).

Ainda ha uma caréncia de legislagdo federal que assegure o acesso as
tecnologias sustentaveis. Nas esferas estaduais e municipais, observa-se um
movimento sutil, com algumas cidades brasileiras adotando medidas que incentivam
o uso de infraestruturas sustentaveis.

3 CONCLUSAO

Mesmo com as transformagdes nos programas habitacionais, os modelos
construtivos das habitagbes de interesse social atuais ndo apresentam grandes
diferencas em relacdo aos que estavam em destaque na década de 1970. Ainda se
repete a formula de casas ou prédios com medidas minimas, localizados em areas
periféricas da cidade com alto custo de infraestrutura. Durante as décadas de 1970 e
1980, o BNH chegou a dispensar a necessidade de projetos arquitetbnicos e
urbanisticos para padronizar a producido, resultando em poucas opg¢des de
customizagao ou adaptacao das habitagcdes. Além disso, fatores como clima, solo e



relevo dos locais de construcdo ndo eram levados em consideragcao nesse modelo
(LUCINI, 2003).

Em sintese, desde 1930, o governo brasileiro empreendeu diversas iniciativas
para atenuar a crise habitacional. Estas incluem a Fundagdo da Casa Popular (1946),
a instituicdo do Sistema Financeiro de Habitacdo e do Banco Nacional da Habitagao
— BNH (1964), a criagdo das Companhias de Habitagdo — Cohab em niveis municipal
e estadual, além da utilizagédo dos recursos do FGTS (1967). A incorporagao da Caixa
Econdmica Federal e a posterior extingdo do BNH (1986), juntamente com o Programa
Nacional de Mutirdo Comunitario (1987), Pr6-Moradia e Habitar Brasil (1995-1998), o
Plano Nacional de Habitagdo e o Sistema Nacional de Habitacdo, que resultou
também na criagdo do Ministério das Cidades (2003). Mais recentemente, foram
implementados o programa Minha Casa, Minha Vida (2009) e o programa Casa Verde
Amarela (2020) (OLIVEIRA, 2014).

Segundo Maricato (1996), as politicas habitacionais adotadas no Brasil ao
longo dos anos tém priorizado interesses privados em detrimento do bem-estar
coletivo, o que tem gerado um cenario de exclusédo social e espacial cada vez mais
preocupante.

A partir das reflexdes propostas por Maricato (1996), torna-se evidente a
urgéncia em promover mudangas estruturais nas politicas habitacionais do pais,
visando garantir o direito a moradia digna para todos os cidad&os, independentemente
de sua condig¢ao socioecondmica.
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