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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar de que forma a aplicagdo das
legislagcbes voltadas a habitacdo podem contribuir para garantir moradia digna em
contextos de vulnerabilidade social. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
descritiva, dividida em duas etapas: a primeira contempla uma revisao histérica e
documental sobre o processo de urbanizagao e o surgimento das habitagdes sociais
no Brasil, além da analise do arcaboucgo legal existente; a segunda parte apresenta
dois estudos de caso que ilustram a aplicagao pratica das legislagdes analisadas. No
municipio de Pelotas, no Rio Grande do Sul, foi investigado o reassentamento de
familias por meio da regularizagdo fundiaria, enquanto no Rio de Janeiro, a
experiéncia da Chacara Catumbi demonstrou a possibilidade de titulagao coletiva
através da articulagdo entre regularizacdo fundiaria e assisténcia técnica. Os
resultados apontam que, embora existam instrumentos legais que buscam enfrentar
as desigualdades habitacionais, a efetividade dessas medidas depende diretamente
de sua aplicagdo integrada, do envolvimento da comunidade e da atuagao
responsavel do poder publico. A pesquisa evidenciou que a simples entrega de
unidades habitacionais ou titulos de propriedade nao garante, por si s6, a efetivagao
do direito & moradia digna. E fundamental que essas acdes estejam acompanhadas
de infraestrutura basica, servicos publicos acessiveis e participacdo ativa dos
beneficiarios nos processos decisoérios. Conclui-se que a articulagao entre diferentes
legislagbes pode representar um caminho viavel para transformar a realidade de
muitas familias, mas para que isso ocorra é necessario superar entraves institucionais,
técnicos e politicos que ainda limitam o alcance dessas politicas publicas.
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politicas publicas.
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1. INTRODUCAO

O fendbmeno da globalizagdo proporcionou diversos avangos para o mundo,
resultando em consequéncias significativas, como o fomento da aceleragdo no
processo de urbanizacao das cidades. No Brasil, em meados da década de 1940, houve
uma migragcao massiva da populacao rural para os nucleos urbanos e nesse sentido,
as cidades nao conseguiram acompanhar o crescimento populacional, o que resultou
em uma demanda habitacional maior do que as ofertas existentes. Assim, os novos
migrantes comegaram a construir em locais que nao estavam preparados para recebé-
los, criando os assentamentos informais®. Infelizmente, muitos individuos ainda
enfrentam essa precariedade em suas moradias até os dias atuais, e isso se deve a
fatores sociais, econémicos e politicos. Diante desse cenario, a atuacdo do Estado com
politicas publicas se torna essencial para garantir o direito a moradia digna, previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

Ao longo das décadas, foram implantados diversos programas para amenizar o
déficit habitacional, como o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), o Programa Minha
Casa, Minha Vida (MCMV) e o Casa Verde e Amarela. No entanto, todos esses
programas visaram a construgcdo de novas unidades habitacionais, sem considerar a
reestruturagéo e regularizagao fundiaria daquelas ja existentes (nos casos que atendem
0s requisitos para aplicagao da lei). Desse modo, pela auséncia de alternativas viaveis
muitas familias deixam suas casas, ainda que sem uma imposicio direta, para que
tenham acesso a moradias seguras e dignas. Uma vez que, com o devido
acompanhamento profissional (envolvendo engenheiros, arquitetos e uma equipe
juridica) e intervengdes pontuais, como analises dos critérios de habitabilidade, conforto
e seguranga, diagndsticos das deficiéncias habitacionais e elaboragéo de projetos que
atendam essas necessidades, seria possivel que esses individuos pudessem gozar de
seus direitos, incluindo a da propriedade da moradia.

Nesse sentido, a Lei de Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social
(ATHIS — Lei n° 11.888/2008) e o Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB — Lei n° 13.465/2017) representam importantes instrumentos legais para
promocao de habitagédo digna. A Lei de ATHIS, assegura as familias de baixa renda o
direito a assisténcia técnica gratuita de arquitetos urbanistas e engenheiros, para a
construcdo de habitagdo de interesse social abrangendo “[...] todos os trabalhos de
projeto, acompanhamento e execugdo da obra [...] necessarios para a edificagao,
reforma, ampliagao ou regularizagao fundiaria da habitacao” (BRASIL, 2008, art. 2°). Ja
a REURB, permite entre outras coisas, a regularizagdo dos assentamentos que estao
em situagao irregular, garantindo acesso a infraestrutura urbana e proporcionando
segurancga juridica aos moradores (BRASIL, 2017). Se aplicadas de maneira corretae
combinada, tais politicas tém potencial de melhorar a realidade habitacional do pais,
promovendo moradias confortaveis, seguras e dignas.

Entretanto, a aplicagdo das duas leis ainda enfrenta diversos desafios. A falta de
incentivo do Governo e até mesmo dos municipios a respeito dessas leis, contribuem
para a baixa adesdo das Prefeituras a aplicagcao desses beneficios. Em muitos casos,
as prefeituras ndo destinam os recursos para a aplicacido da ATHIS, por exemplo, e
junto a isso, a propria populacdo desconhece que tem direito a esse beneficio que é
garantido por lei, e que pode reivindica-lo.

Outro fator relevante € que a falta de incentivo aos profissionais (arquitetos
urbanistas e engenheiros) para que possam atuar nesse campo, aliado a falta de
conhecimento sobre essa area de atuacao, intensifica a dificuldade ao acesso a

! Locais caracterizados por moradias improvisadas, precarias, muitas vezes sem saneamento basico
e ventilagao adequada).



moradia digna e faz com que essa realidade seja ainda mais distante para muitas
familias.

Diante de tal cenario, este estudo tem como objetivo analisar de que forma a
aplicacao da Leide ATHIS e do REURB podem atuar como instrumentos para amenizar
as condi¢des habitacionais precarias enfrentadas por muitas familias de baixa renda. A
presente pesquisa, propde-se a abordar o contexto histérico da habitagdo social no
Brasil, analisando o processo que levou a necessidade de criagdo dessas legislagdes.
Posteriormente, serdo analisados de que modo a aplicagdo dessas leis pode contribuir
para a promog¢ao de moradia digna, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social. E, por fim, sdo apresentados dados que evidenciam a importancia dessas leis
na promog¢ao de moradia digna, bem como a efetivagao desse direito para as familias.

2. QUESTAO HABITACIONAL: ANALISE HISTORICA E CONTEXTO
BRASILEIRO

2.1 A Revolugao Industrial e seus impactos

Na segunda metade do século XVIII os modos de producdo na Inglaterra
passaram por grandes mudancgas,
[...] pela primeira vez na histéria da humanidade, foram tirados os
grilhdes do poder produtivo das sociedades humanas, que dai em
diante se tornaram capazes da multiplicagao rapida, constante, e até o
presente ilimitada, de homens, mercadorias e servigos (Hobsbawm,
2017, cap.2),?
marcando o inicio do processo de industrializagcado das cidades. A partir desse periodo,
o mundo passou a acompanhar essas transformagdes e, com o avango da tecnologia,
passou a enxergar nas industrias um modelo promissor de desenvolvimento econémico
e em consequéncia disso, as relagdes sociais foram transformadas drasticamente: as
cidades no mundo comegaram a crescer de forma acelerada, as atividades agrarias e
manufaturadas dos campos foram mecanizadas, e houve um processo de éxodo rural
muito expressivo. Simultaneamente a esse periodo, entrava em vigor a politica de
cercamentos® na Inglaterra, que expulsou os camponeses das terras comunais e 0s
obrigou a migrar para as cidades em busca de moradia e trabalho (Hobsbawm, 2017,
Engels, 2010).
Essa politica foi responsavel por intensificar o processo de éxodo rural, pois, com
a crescente industrializac&o e diante da necessidade de sobrevivéncia, grande parte da
populagcéo passou a ser atraida para os centros urbanos. No entanto, com a chegada
dos novos migrantes as cidades, comegaram a surgir grandes areas urbanas
degradadas, marcadas por condi¢gdes precarias de habitagdo. Engels aponta que
naquele contexto, “as casas dos operarios estdo mal localizadas, sdo mal construidas,
mal conservadas, mal arejadas, umidas e insalubres; seus habitantes s&o confinados
num espago minimo e, [...] o interior das casas € miseravel’ (Engels, 2010, p.115).

2 Segundo o historiador Eric Hobsbawm essa era a explosdo da Revolugdo Industrial que representava
a “partida para o crescimento autossustentavel” (2017, cap.2). Ou seja, a partir desse momento, a
sociedade seguiria um modelo de desenvolvimento capaz de se movimentar sozinho, sem intervengdes
externas.

3 Os chamados Enclosure Acts: foram um conjunto de leis aprovadas na Inglaterra, principalmente entre
os séculos XVl e XIX, que permitiram o fechamento e a privatizagdo das terras comunais (areas antes
utilizadas coletivamente por camponeses para agricultura, pasto e subsisténcia). Com essas leis,
grandes proprietarios rurais passaram a cercar essas terras, expulsando os pequenos agricultores e
trabalhadores que delas dependiam, gerando um éxodo rural muito expressivo (Hobsbawm, 2017).



Porém, mesmo diante de tais condicdes, a questdo da moradia para populagéo
trabalhadora ndo era um problema a ser resolvido nem para o capital, e nem para o
Estado (na maioria das vezes). Diante disso, os trabalhadores buscavam moradias em
locais financeiramente viaveis e, na maioria das vezes, esses locais eram afastados
dos centros urbanos, onde o custo era mais acessivel (Maricato, 2015). Contudo, esses
locais ndo ofereciam acesso a saneamento basico, infraestrutura urbana e as casas
nao possuiam ventilagcido adequada.

A partir disso, a questdo da habitagdo passou a ser uma questdo de saude
publica nas cidades industriais europeias, visto que, diante daquelas condi¢cdes de
moradia, a crise sanitaria se tornou um problema publico evidente. Surtos de doencgas
como colera, tifo e variola atingiram, principalmente, aquela populagéo operaria que
vivia em cortigos* superlotados, em condi¢des de ventilagdo e iluminagdo precarias, em
espagos pequenos que viviam muitas pessoas (Engels, 2010).

Essas condi¢cbes alarmantes e deploraveis de moradia, voltaram o olhar do
Estado para esses locais (afinal, ndo era mais uma situagdo “isolada” que atingia
somente aquela populagdo, mas sim toda a cidade). Logo, debates sobre politicas
publicas voltadas a habitacdo e ao saneamento comegaram a surgir, e entdo, as
primeiras propostas de intervencédo do Estado nesse campo foram impulsionadas.

Diante de tal cenario, a partir do século XIX emergiram algumas propostas que
buscavam modificar a questdo da saude publica e o problema de falta de moradia
para os trabalhadores, pois era evidente que a situagdo de moradia e convivéncia
precaria que a populagao operaria enfrentava ndo poderia continuar (Da Silva, 2008).
Dentre elas, podem ser citados: os falanstérios de Charles Fourier e os familistérios
de Jean-Baptiste Godin.

Segundo Almeida (2007), Fourier defendia a proposta de uma nova
organizagao social e espacial em que, as unidades habitacionais seriam
autossuficientes, dispostas em grandes edificios coletivos, com espagos comuns e
privados, separadas por funcdo, sexo e faixa etaria. No entanto, foi dificil a
implementacdo do modelo visto que eram ideias complexas e que nao se adaptavam
a realidade.

Desse modo, inspirado pelos ideais de Fourier, Jean-baptiste Godin idealizou
os familistérios, que representavam uma aplicagao pratica dos falanstérios de Fourier,
apresentando caracteristicas semelhantes quanto a organizagéo do local. O sucesso
na implementagcdo do modelo, se deve ao fato de que as ideias de Godin eram mais
faceis e praticas de serem aplicadas e com isso, podiam se adaptar ao que era
necessario naquele contexto (Almeida, 2007).

Um exemplo que merece destaque € o familistério construido na cidade de
Guise (norte da Franca) (Figura 01 e figura 02) onde Godin e sua familia se
estabeleceram (Freitag, 2001). As edificacbes contavam com areas destinadas ao
lazer, jardins, apartamentos que eram distribuidos de acordo com a necessidade e um
patio interno destinado a interagdo comunitaria (Figura 01). Esses modelos tinham o
objetivo de oferecer moradias minimamente adequadas para os trabalhadores,
embora sob um forte controle social.

4 Moradias de aluguel de uso coletivo que ficavam nas proximidades das industrias. Edificagdes
precarias, com péssima qualidade construtiva, sem manutengcdo e que utilizavam todo o espago
disponivel do terreno para comportar mais e mais operarios (Engels, 2010).



Figura 01 e 02 — Familistério de Jean-Baptiste Godin em Guise, Francga.

Fonte: Gavin Stamp, 2016.

Apesar de pontuais, essas iniciativas ja demonstravam a necessidade de
pensar a habitacdo para além do abrigo fisico, mas como parte essencial da vida
urbana e da saude publica da populagédo. O processo de urbanizagdo desigual, que
marcou a experiéncia europeia, também aconteceu em paises latino-americanos,
dentre eles, o Brasil, ainda que com caracteristicas proprias.

As transformacodes urbanas, sociais e econdmicas que se desencadearam apos
o periodo da Revolucédo Industrial, demonstram que as questdes habitacionais nio
sao recentes, mas historicas e estruturais. No Brasil, a herangca desse modelo de
crescimento urbano excludente e desordenado, somado as transformacodes
econdmicas e politicas que seguiram desse fato, reforcam a necessidade de solugdes
integradas e duradouras. E nesse cenario que, nos préximos capitulos sera
apresentada uma analise histoérica detalhada do problema habitacional no Brasil,
explorando suas raizes e como se deu a solugéo para essa questdo ao longo do
tempo.

2.2 Historia da Habitagao Social no Brasil

Voltando um pouco no tempo, no final do século XIX, o Brasil, recém liberto da
escravidao (1888), ainda mantinha estruturas fundiarias herdadas do periodo colonial,
baseadas na concentragcédo de terra dos grandes senhores e exclusdo das classes
populares do direito a terra e ao espagco urbano. Nesse contexto, enquanto a
Revolugdo Industrial transformava o modo de produgao na Europa, o Brasil viu a
necessidade de investimento no mercado industrial para acompanhar as evolugdes
que aconteciam no mundo. Com crise no sistema escravista apds a abolicdo, a elite
passou a direcionar seus recursos para o setor industrial como forma de ampliar seus
capitais (Furtado, 2005).

A partir de ent&o, inicia-se o processo de industrializacdo no pais. A medida
que as industrias se instalam nas cidades, intensifica-se o éxodo rural que passa a
ser mais expressivo a partir da década de 1940 (Figura 03), durante o governo de
Getulio Vargas (1930 a 1945). A migracdo em massa da populagao rural para os
centros urbanos e a chegada de imigrantes no pais, fez com que as cidades brasileiras
enfrentassem desafios para absorver o novo contingente populacional. Com isso,
surgiram crises habitacionais e a necessidade por moradias mais acessiveis (Almeida,
2007; Rubin, Bolfe, 2014; Maricato, 2015).



Figura 03 — Populagao urbana e rural no Brasil (1940 - 2022)
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Fonte: Censo Demografico 2022, IBGE.

No entanto, o crescimento urbano aconteceu de forma desordenada e sem o
suporte de politicas habitacionais estruturadas. Nesse cenario, a auséncia da ag¢ao do
Estado com agdes voltadas ao acesso a terra urbana, impulsionou a formagao de uma
urbanizacdo marcada pela informalidade e precariedade, tendo em vista que as
alternativas de habitacido que estavam disponiveis a maior parte da populagdo, néo
se encontravam no mercado nem nas politicas publicas (Maricato, 2015; Monteiro,
Veras, 2017). Assim, os trabalhadores passaram a ocupar areas periféricas ou
ociosas, muitas vezes irregulares, resultando no surgimento de cortigos, loteamentos
clandestinos e, posteriormente, das favelas.

Nesse contexto de crescimento desordenado e crise habitacional, os primeiros
esforgos institucionais para solucionar essa demanda comegaram a surgir,

com a ascensao de Getulio Vargas a presidéncia do Brasil, em 1930,
a questdo da habitagcdo passou a receber uma maior atencdo do
Estado. Essa mudanca pode ser justificada por diversos fatores,
dentre eles, a politica de desenvolvimento nacional instituida pelo
entdo presidente, que possuia como um dos principais vieses a
industrializagdo do pais (Almeida, 2007, p.69).

Para enfrentar a questdo habitacional, era necessario que o custo para a
aquisicao das moradias fosse viavel para os trabalhadores, através da fixacdo de
valores e impedimento de especulagao imobilidria. Entdo, como cita Almeida (2007),
em 1930 foram criados 6érgéos que pudessem financiar ou construir habitagbes



populares, como os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs — 1930-1964) e a
Fundagao Casa Popular (FCP — 1946-1964)°.

Essas instituicdes ofereciam formas facilitadas de acesso a casa proépria, por
meio do financiamento das obras ou da aquisi¢édo do imével, com condi¢cbes ajustadas
a realidade financeira de cada trabalhador. Contudo, segundo Bonduki (2002 apud
Almeida, 2007, p.78), as medidas adotadas pelo governo ampliaram o acesso ao
financiamento habitacional aos trabalhadores de baixa renda, ao mesmo tempo que
privilegiaram e garantiram beneficios aqueles mais abastados que, na maioria das
vezes, ja eram proprietarios de um imével.

Os IAPs atendiam as necessidades dos trabalhadores formais vinculados ao
sindicato, enquanto os trabalhadores informais (setores mais pobres) eram excluidos.
Ja a FCP teve baixa capacidade de producao, de modo que ela “ndao conseguiu criar
um fundo proprio para financiamento das habitagbes, tornando-se dependente do
orgcamento da Unido, o que limitou sua atuagao” (Azevedo; Andrade, 2011, p. 57).
Assim, de acordo com Almeida (2007), a dualidade contraditéria na atuagdo dos
programas, culminou o fim do periodo de vigéncia dos institutos, pois revelou uma
politica habitacional ambigua e limitada em suas abordagens.

Somente a partir da década de 1960 € que o Estado brasileiro passou a
reconhecer, de forma mais explicita, a necessidade de intervengdo mais efetiva na
questado habitacional. Com isso, houve espaco para a formulagdo de uma politica
habitacional que realmente fosse eficaz e que estivesse atrelada ao desenvolvimento
econdmico do pais (Almeida, 2007; Rubin, Bolfe, 2014; Monteiro, Veras, 2017). Em
1964 ¢é criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH 1964-1986) e era através das
Companhias Habitacionais (COHABs)® que as familias recebiam os financiamentos
(Monteiro; Veras, 2017).

Com a criagao do BNH, iniciou-se um ciclo de politicas voltadas a produgao de
habitagcdo em larga escala, caracterizados pela padronizagédo construtiva, localizagéo
periférica e desarticulacdo com a malha urbana. Como destacam Azevedo e Andrade
(2011), essa logica de produgao habitacional reforgou a segregagéo socioespacial ao
deslocar a populagao de baixa renda para areas distantes dos centros urbanos que
eram desprovidas de infraestrutura adequada. Além disso, grande parte dos recursos
destinados ao financiamento foi direcionado a classe média, devido ao alto nivel de
inadimpléncia entre os beneficiarios da faixa de renda permitida para a obtencéo do
beneficio (Monteiro; Veras, 2017, p.10), visto que o BNH era estruturado com base
nos recursos provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).

A partir da década de 1980, apds o fim do regime militar (1964-1985), o Brasil
enfrentou uma grande crise econémica que comprometeu o modelo do BHN, devido
a escassez de recursos, ja que o valor que era arrecadado pelo FGTS passou a ser
insuficiente para manter o programa (Rubin; Bolfe, 2014, p.209). Desse modo, com a
auséncia de uma politica habitacional abrangente e com a exclusdo da populagéo de
baixa renda do acesso a terra urbana, o modelo de urbanizagdo e desenvolvimento
foi marcado pela precariedade e informalidade. Esse modelo consolidou um cenario
de segregagao que persiste até os dias atuais, uma vez que, como cita Maricato

5 “Instituida pelo Decreto-lei n°9.218, de 1° de maio de 1946 a Fundagéo da Casa Popular foi o primeiro
Orgao, de ambito nacional, voltado exclusivamente para a provisdo de residéncias as populagdes de
pequeno poder aquisitivo” (Azevedo; Andrade, 2011, p.1).

6 Apesar de melhorias no setor habitacional as COHABs ndo podem ser enquadradas como uma
politica de inclus&o social, pois embora inicialmente tenham focado no atendimento das familias com
renda de menos de trés salarios minimos, posteriormente passou a priorizar a populagdo com
rendimento acima de trés a cinco salarios minimos desvirtualizando assim a sua meta inicial (Monteiro;
Veras, 2017, p.10).



(2000), tal desigualdade evidencia que as cidades brasileiras se formaram a partir de
um histérico tradicionalmente desigual.

Quando José Sarney assume a presidéncia em 1985 (1985-1990), ele institui a
extingdo do BNH e incorpora suas fungbes a Caixa Econ6mica Federal. Esse fato
marcou o inicio de uma nova fase na produgéo habitacional brasileira (Porangaba,
2020, p.12). No entanto, o Brasil ainda enfrentava um déficit habitacional que nao
havia sido solucionado, e o numero de inadimplentes ainda era elevado (Rubin; Bolfe,
2014, p.209). Assim, ainda era necessario solucionar os problemas urbanos e a
questao habitacional.

2.3 A Consolidagao do direito a moradia no Brasil e das politicas publicas.

Em 1988, é promulgada a Constituicdo Federal. Nela, o direito a moradia passa
a ser reconhecido como um direito social, sendo inserido em seu artigo 6° que todo
brasileiro tem direito a moradia digna, juntamente com outros direitos fundamentais,
como saude, educagdo, segurancga e trabalho (Brasil, 1988). Esse reconhecimento
reorganizou as politicas publicas voltadas a habitagao social no pais, pois estabeleceu
que o direito a moradia € de responsabilidade do Estado e um direito de todo cidadao
brasileiro.

Além disso, ela também estabeleceu a obrigatoriedade do Plano Diretor nos
municipios com mais de 20 mil habitantes, e a partir de entdo, a problematica fundiaria
urbana passou a ser regida pelo disposto na Constituicao (Rubin; Bolfe, 2014).

Diante desse novo cenario, em que o acesso a moradia digna passou a ser um
direito, a partir de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), os financiamentos habitacionais com base no Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS) s&o retomados, e sdo criados programas como o Pré- Moradia’,
focado na urbanizagédo de areas precarias e, em 1999 o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) “[...] que teve como objetivo o arrendamento residencial com opgao
de compra ao final do contrato de conjuntos habitacionais construidos em areas
centrais” (Chiele; Edler, 2019, p.5; Rubin; Bolfe, 2014).

No ano de 2001, foi sancionado o Estatuto da Cidade, através da Lei n°
10.257/2001, que estabeleceu a regulamentagéo do uso da propriedade urbana, “em
prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental” (Brasil, 2001, art.1°, paragrafo unico). Essa legislagdo determina
que os planos diretores municipais promovam a regularizacdo fundiaria dos
assentamentos urbanos informais, incluindo aqueles localizados em areas de risco
ambiental (Brasil, 2001).

Em 2003, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), foi criado
o Ministério das Cidades, através dele seria possivel gerar cidadania para os setores
excluidos, garantindo-lhes o direito a cidade (acesso a servigos basicos e
infraestrutura) (Rubin; Bolfe, 2014, p.210). A partir disso, em 2009 foi criado o
programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), que previa a ampliacdo das condi¢des
do mercado habitacional para as familias de 0 a 10 salarios minimos (Chiele; Edler,
2019), a intengcdo do programa, era a construgdo de um milhdo de moradias,
promovendo assim, o crescimento econdmico do pais (Rubin; Bolfe, 2014).

7 O Pro-Moradia deveria delegar a colegiados estaduais, integrado por representantes do governo e da
sociedade, a deliberagdo quanto aos programas e projetos a serem financiados (Chaffun, 1997 abud
(Rubin; Bolfe, 2014, p.210)



2.3.1 Lei de ATHIS (11.888/2008) e REURB (13.465/2017)

A partir desses principios consolidados e regulamentados pela Constituicao
Federal e o Estatuto da Cidade, novas legislagdes passaram a surgir no Brasil,
buscando enfrentar a questdo habitacional, tendo em vista que muitas familias
carentes vivem em habitagbes irregulares por falta de opgdes melhores. E neste
contexto de luta por melhores condi¢cdes de vida para a populagdo menos abastada
que surge a Lei Federal n° 11.888/2008, também conhecida como Lei de Assisténcia
Técnica para Habitagao de Interesse Social (ATHIS) (Velasco, 2023), que promove o
direito a uma moradia digna, possibilitando o acesso a servigos gratuitos de
arquitetura, urbanismo e engenharia para as familias de baixa renda. A fim de diminuir
problemas associados a habitagéo irregular, problemas de saude publica e ambientais
no meio urbano (Silva; Ayoub, 2023, p. 3).

Para além disso, Silva e Ayoub destacam que:

A ATHIS é garantida pela lei as familias que vivem em areas
urbanas e rurais, de renda de até trés salarios-minimos, para que
obtenham assisténcia técnica publica e gratuita, exercida por
profissionais  qualificados em elaboragdo de  projetos,
acompanhamento e execugdo de obras, reforma, ampliagcdo ou
regularizagdo fundiaria de suas moradias. A lei prevé que os
servicos devem ser prestados por profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia por meio de convénios ou
parcerias firmadas com o ente publico, que sejam servidores
publicos, integrantes de equipes de pessoas juridicas, de
organizagdes nao-governamentais, de programas de residéncia
e/ou extensdo académica, ou profissionais autbnomos. Em
qualquer um desses casos deve ser assegurado a responsabilidade
técnica dos servicos prestados (2023, p. 3).

Deste modo, percebe-se que objetivo principal da Lei de ATHIS é garantir que
pessoas economicamente vulneraveis possam ter acesso a um direito fundamental
resguardado no artigo 6° da Constituicdo: o direito a moradia digna (Velasco, 2023).

Neste contexto, € importante destacar que, apds o advento da Lei de ATHIS,
visando garantir a efetividade do direito constitucional a moradia digna, em 2017 fora
sancionada a Lei n° 13.465, de 2017, que instituiu a Regularizacdo Fundiaria
(REURB), que estabelece “medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes” (Azevedo et al., 2024, p. 3).

Para além disso, de acordo com a cartilha REURB, elaborada pelo Ministério
das Cidades (2024), foi definido que os nucleos urbanos informais, sdo aqueles que
ndao possuem titulagdo formalizada, ou seja, ndo possuem o direito legal de
permanéncia. Mas para que isso seja alterado, € necessario haver o registro no
cartério de registro de iméveis, conferindo segurancga juridica aos moradores (Neto et
al., 2024).

Além disso, é estabelecido que em areas de risco (deslizamentos, inundacgdes
ou outros riscos que possam comprometer a seguranga e habitabilidade dos
moradores) devem ser realizados estudos técnicos a fim de avaliar a situagao da area
em questéo, identificando a viabilidade ou ndo de mitigar os riscos presentes (Brasil,
2017). Desse modo, caso seja identificado que uma area apresenta riscos
significativos e que sdo inadequadas para o estabelecimento de moradias ou outras
edificagdes, o processo de regularizagao torna-se inviavel. Nesses casos, a prefeitura



deve proceder com a remogao da populagdo que reside nessas areas e,
posteriormente, garantir sua realocagédo em um local adequado (Brasil, 2001; 2017).
De forma adicional, destaca-se que a aplicabilidade da REURB depende da
definicao entre dois tipos de modalidades,
Reurb de Interesse Social (REURB-S) - voltada aos nucleos
“‘ocupados, predominantemente, por populagdo de baixa renda” e,
Reurb de Interesse Especifico (REURB-E) - voltada aos nucleos
ocupados por populagdo que nao se enquadra como baixa renda
(Azevedo et. al., 2024, p. 137).

Dessa forma, entende-se que a finalidade principal da REURB ¢é assegurar a
todos os cidadaos brasileiros, especialmente os economicamente desfavorecidos, o
direito a regularizacdo de seu imovel, em conformidade com os critérios legais
estabelecidos, sendo, assim, um instrumento de transformacgao social que garante o
direito @ moradia de forma digna (Aripar, 2024). Para ilustrar de forma comparativa os
principais pontos apresentados neste tdpico, a tabela a seguir (Tabela 01) sintetiza as
caracteristicas centrais das duas legislagbes, destacando seus objetivos, abrangéncia
e publicos-alvo.

Tabela 01 - Comparativo entre a Lei ATHIS (11.888/2008) e a Lei REURB

(13.465/2017)
LEI ATHIS - 11.888/2008
v Assisténcia técnica gratuita para v Projeto, acompanhamento ou
Habitacao de Interesse Social execugao de obras (construgao,
v Familias de baixa renda (até 3 reforma, ampliagéo, regularizagao
salarios minimos) fundiaria)

v Arquitetos, urbanistas, engenheiros,
integrantes de ONGs, que terao
responsabilidade técnica dos servicos
LEI REURB - 13.465/2017

v Regularizagdo Fundiaria Urbana v REURB-S: social, para populagao

v Incorporar nucleos urbanos de baixa renda;
informais ao territorio, garantindo REURB-E: aos nucleos que ndo se
seguranga juridica (titulo) enquadram como baixa renda

v Nao pode ser aplicada em areas de
risco inviaveis; nesses casos deve ser
realizado o reassentamento da

populacio residente dessas areas
Fonte: Produzido pela autora, 2025.

No entanto, tais legislagbes apresentam dificuldades em suas aplicagdes
praticas, ndo concretizando na maioria das vezes a sua finalidade ultima. Como
observa Maricato (2003, p.7), “a regularizagdo de assentamentos ilegais, entretanto,
tem enfrentado mais problemas do que a propria urbanizagdo”. No mesmo sentido, os
autores também apontam as dificuldades enfrentadas na aplicacdo da Lei REURB:

A Municipalidade tem interesse em destravar os inUmeros processos
de REURB, no entanto, essa agilidade pretendida depara-se com as
fragilidades institucionais - econdmica, politica e técnico-
administrativas [...]. O inovador instrumento juridico “Legitimagao
Fundiaria” encontra resisténcia em ser aplicado, por vezes, por
inseguranga e/ou desconhecimento das Equipes Técnicas da SMHRF
e INTERMAT, que defendem o uso recorrente dos procedimentos



protocolares ja conhecidos - e praticados anteriormente -, como a
unificacdo de matriculas e buscas cartoriais, que arrastam a
celeridade dos processos de regularizagao. (Azevedo, et al., 2024, p.
135-140)

3. METODOLOGIA

Na presente pesquisa, é utilizado o método qualitativo e descritivo, que busca
a compreensdo do fenbmeno estudado por meio de uma descricdo detalhada e
sistematica das caracteristicas, significados e contextos em que este se manifesta.
Neste sentido o estudo foi dividido em duas etapas. A primeira parte consiste na
revisdo teorico conceitual e documental (apresentada no decorrer do segundo topico
do presente artigo) em que é abordado: o contexto histérico da habitagdo social no
mundo e no Brasil, as principais politicas habitacionais que foram implementadas no
pais e o que fundamentou a criacado da Lei de ATHIS e de REURB, com enfoque, na
andlise da aplicabilidade das leis na regularizagdo e melhorias das condigbes
habitacionais nos nucleos urbanos informais.

Posteriormente, sdo apresentados estudos de caso de dois municipios
brasileiros que aplicaram essas legislagbes na tentativa de amenizar a questéo
habitacional em suas cidades. Foram escolhidos como objeto de analise o Loteamento
Bardo de Maua, localizado na cidade de Pelotas — RS, e a Chacara Catumbi,
localizada no Rio de Janeiro — RJ. A escolha desses casos foi feita baseado nas
distintas experiéncias na aplicacdo das legislacdes estudadas até aqui. No caso de
Pelotas, foi feita a aplicacdo da REURB em um contexto de reassentamento de
familias que se localizavam em area de risco; ja no caso da Chacara Catumbi, houve
a aplicagcao da REURB na conquista do direito a posse por meio da usucapiao coletiva
e posteriormente, houve a aplicacdo da ATHIS para que fosse estabelecido o
condominio especial do local.

Por fim, sera realizada uma reflexdo critica sobre os resultados obtidos,
analisando as limitagbes e potencialidades da aplicagdo em conjunto das leis ATHIS
e REURB, para que sejam utilizados como instrumentos geradores de moradia digna
para as populacdes de maior vulnerabilidade.

4. DADOS E DISCUSSAO

No decorrer da presente pesquisa, sdo analisados o contexto historico, politico
e legislativo da habitagdo social no Brasil. Desse modo, € importante destacar que
deve ser analisado a partir de agora uma abordagem pratica das legislagdes, visto
que houve andlises teodricas das Leis n° 11.888/2008 (ATHIS) e n°® 13.465/2017
(REURB), que destacaram seus objetivos e diretrizes.

A partir desse estudo, é necessario avaliar as aplicabilidades praticas dessas
leis no contexto urbano brasileiro, compreendendo os efeitos e desafios na
implementacao dessas leis. Logo, serdo analisados estudos de casos nos municipios
de Pelotas — RS e Rio de Janeiro — RJ, que aplicaram tais legislagbes de forma e a
partir dessas analises sera avaliado os diferentes modos de implementacédo dessas
politicas. Cada estudo de caso € apresentado separadamente, e posteriormente e sao
feitas analises criticas apontando quais s&o os entraves na aplicagdo das mesmas e
quais sao os potenciais beneficios em utiliza-las como estratégia para a concretizagao
do direito a moradia digna.



4.1 Loteamento Bardao de Maua, Pelotas — RS (REURB)

Conforme estabelecido no Estatuto da Cidade e na Lei n° 13.465/2017
(REURB), em areas irregulares ou em situagéo de risco devem ser realizados estudos
técnicos e analises sobre a viabilidade de regularizagdo fundiaria dessas areas, ou,
quando necessario, deve ser promovido o reassentamento da populacéo residente.
Na cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul (Figura 04), o governo identificou 161
areas irregulares no ano de 2013 e a previséo era que pelo menos 31 dessas areas
fossem regularizadas. No mesmo ano, atendendo ao programa, a prefeitura construiu
o Loteamento Bardo de Maua (Figura 05), destinado ao reassentamento das pessoas
que habitavam as areas de risco, consideradas irregulares pelo poder publico
municipal. No Loteamento foram construidas cerca de 152 habitagcdes, que foram
distribuidas em seis ruas (Rosa, Barcellos, 2021).

Figura 04 — Limite da cidade de Pelotas — RS.
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As casas que foram entregues seguiam um mesmo modelo: pintura em tinta
branca, pequeno espaco na area de habitagdo sem espacgo de lazer e as ruas nao
eram asfaltadas. Nao era permitido que fossem feitas alteragdes e adaptacgdes, as
casas deveriam permanecer no mesmo padrdo da entrega; porém, foi verificado no
estudo realizado por Rosa e Barcellos (2021) que mesmo com as proibicoes todas as
casas sofreram alteragdes (Figura 05)

na pintura da casa, na instalacdo de cercas de madeiras, nos
“puxadinhos” erguidos com material coletado no lixo (Imagem 04) [...].
foi possivel perceber as dificuldades de adaptagdo de todos(as) ao
novo espago e ao novo modelo de moradia (Rosa; Barcellos, 2021, p.
11).



Figura 05 — Vista de algumas alteragdes feitas pelos moradores (cercas de madeira,
“puxadinhos”)

Fonte: Site: Amigs de Pelotas, 2023.

Os autores, realizaram entrevistas com os moradores do loteamento e
questionaram se funcionarios da Prefeitura Municipal haviam comparecido ao
loteamento apds a entrega das chaves e como estavam os tramites para que fossem
entregues a documentagado da regularizagao fundiaria. Porém, alguns entrevistados
relataram que as visitas ndao haviam acontecido, enquanto outros afirmaram
desconhecer o processo de regularizacdo e o documento de propriedade que é
entregue ao final do processo (Rosa, Barcellos, 2021). Uma moradora afirmou: “Nao
sei nada. Nao tenho documento nenhum e ndo me falaram nada disso. Atiraram a
gente aqui como lixo e nunca mais vi eles” (Rosa; Barcellos, 2021, p. 10).

Apods a realocagao da populacdo, os moradores perceberam o descaso da
prefeitura perante a eles. Segundo eles?, apds a entrega das chaves, ndo houveram
visitas do poder publico para informa-los quanto a regularizagdo daquele espago que
receberam, e além disso, denunciaram a falta de infraestrutura basica, seguranca e
acesso a servigos publicos. Um outro morador disse: “Aqui falta tudo, asfalto,
iluminagao, calcamento. De noite ndo da para sair de casa porque € muito escuro e
perigoso aqui’ (Rosa; Barcellos, 2021, p. 10).

Esses relatos revelam um cenario de violagdo do direito a cidade para com
esses moradores. A auséncia do acesso a estruturas basicas compromete o dia a dia
das familias reassentadas e revela a falta de um planejamento urbano assertivo e
funcional, a falta de um transporte publico de qualidade, iluminagao adequada, sao
alguns exemplos que denunciam essa questdo. Nesse contexto, a aplicacdo da
REURB falhou em garantir ndo s6 o pleno acesso a moradia digna como também o
direito ao usufruto de uma cidade (minimamente) estruturada.

Em um primeiro momento, a realocagcédo das familias residentes em areas de
risco para o Loteamento Bardo de Maua, na cidade de Pelotas (RS) € uma medida
que parece atender as diretrizes do Estatuto da Cidade, visto que a populagao foi
retirada de uma zona de risco, precaria e irregular e reassentada em um local formal

8 De acordo com as entrevistas realizadas por Rosa e Barcelos (2021) com os moradores do
Loteamento Bardo de Maua em que eles avaliaram as condi¢Ges fisicas, sociais e juridicas do
loteamento e das pessoas que ali habitavam.



e (supostamente) regularizado. Contudo, quando é feita uma analise mais
aprofundada do exemplo citado, é evidenciado que a mudanga habitacional dessas
familias ndo foi acompanhada de um planejamento urbano adequado, o que contraria
0 que é proposto na legislagao.

Na experiéncia relatada por Rosa e Barcellos (2021), a padronizagao das
moradias e a proibicao de alteragdes, desconsideraram as particularidades sociais e
culturais de cada familia. As alteracdes feitas por eles, mesmo que informalmente,
revelam a tentativa de resgate de identidade, lagcos e vivéncias que foram perdidos
com a mudanga, pois, “os locais de habitagdo anteriores ao loteamento guardam
relagcdes sociais — familia, vizinhos e amigos — construidas ao longo do tempo, o que
gerou dificuldades na nova habitagdo” (Rosa; Barcellos, 2021, p. 11)

Além disso, a caréncia de servigos basicos como iluminagdo publica,
transporte, seguranga, saude publica de qualidade, asfaltamento das vias,
comprometeu significativamente a qualidade de vida das familias reassentadas. Junto
a isso, a falta do atendimento social e juridico por parte do poder publico, bem como
a desinformacado dos moradores quanto aos processos € a0 acompanhamento dos
tramites legais para a entrega dos documentos das propriedades, evidenciam o
despreparo e o descaso do Estado com as etapas que deveriam seguir apos a
ocupagao das novas habitagdes.

[...] as leis s&o aplicadas de acordo com as circunstancias, o chamado
Plano Diretor esta desvinculado da Gestdo Urbana. Discurso pleno de
boas intengcbes, mas distante da pratica. Conceitos reificados,
reafirmados em seminarios internacionais, ignoram a maioria da
populacdo. A habitacido social, o transporte publico, o saneamento e a
drenagem, nao tem o status de temas importantes (ou centrais, como
deveria ser) para tal urbanismo. O resultado é: planejamento urbano
para alguns, mercado para alguns, lei para alguns, cidadania para
alguns... ndo se trata de direitos universais, mas de privilégios para
poucos (Castro e Silva, 1997) (Maricato, 2015, p. 86-87).

Nesse sentido, pode-se afirmar que no que tange o cumprimento da lei, a
determinacao de reassentamento de familias que habitam zonas de risco, em locais
inadequados e perigosos foi cumprida. Entretanto, a transferéncia dessa populagao
para o Loteamento Barao de Maua foi um cumprimento parcial da lei, tendo em vista
que houve a mudanga de casas para as familias, mas ndo foi assegurado a elas os
demais aspectos que constituem o direito a moradia digna, como € previsto no artigo
6° da Carta Magna.

E imprescindivel reafirmar que a regularizagdo fundiaria e a efetivacdo da
dignidade habitacional ndo devem se restringir apenas a entrega de abrigos fisicos,
mas também deve existir a preocupagdo em garantir, efetivamente, o acesso a
servigos urbanos essenciais, como saneamento basico, saude, educagao e seguranga
de qualidade para as familias. Além disso, é fundamental que exista a preocupagao
em reintegrar a populagcéo a nova realidade, através de acompanhamentos técnicos
e sociais, permitindo que as reais necessidades desses habitantes sejam
identificadas, ouvidas e devidamente atendidas.

Assim, ainda que o discurso institucional promova a ideia de um urbanismo
inclusivo e democratico, a pratica revela que tais diretrizes muitas vezes ndo se
concretizam. Como aponta Maricato (2015), os direitos urbanos fundamentais seguem
sendo privilégio de poucos, enquanto a maioria permanece a margem, privada de
infraestrutura, acesso a servigos e do pleno exercicio da cidadania.



4.2Chacara Catumbi, Rio de Janeiro — RJ (ATHIS + REURB)

Localizada na cidade do Rio de Janeiro, no bairro Catumbi, a propriedade
original data do século XIX e pertencia ao Barao de Chicorro. Originalmente, o terreno
contava com um casarao principal e em seu entorno, havia uma chacara produtiva.
Posteriormente, o casardo foi comprado por um espanhol que passou a alugar o
espaco para varias familias. Apds seu falecimento, sua esposa assumiu a
responsabilidade de administrar a propriedade e receber os aluguéis, quando as
herdeiras passaram a gerir os imoveis, ndo houve muita atengado com a propriedade
e o local ficou deteriorado e sem as devidas manutenc¢des (Gongalves, Vale, 2021;
Bordenave, Gongalves, 2023)°.

Apés alguns anos, houve uma chuva muito intensa que provocou a queda do
muro que separava o terreno das comunidades vizinhas, permitindo que muitos
moradores dessas comunidades passassem a ocupar parte da area da propriedade.
Diante disso, os moradores da casa principal decidiram ndo pagar mais os aluguéis,
mas assumiram o pagamento anual do IPTU e as manuteng¢des do casarao principal.
(Gongalves, Vale, 2021; Bordenave, Gongalves, 2023).

Em 1995, a prefeitura apresentou um projeto que transformaria o casarao
principal (Figura 06) em um Centro Cultural do Samba e em 2002 os moradores
receberam uma acdo de desapropriacdo da prefeitura, ou seja, eles seriam
despejados do casardo para a instalagdo do novo projeto. A partir de entdo, no ano
de 2003, eles decidiram buscar assessoria juridica e com o apoio da Fundacao Centro
de Defesa dos Direitos Humanos Bento Rubido (e posteriormente da Pastoral das
Favelas) em 2006 iniciaram um processo judicial movendo uma ag¢ao de usucapiao
especial coletiva (Gongalves, Vale, 2021; Bordenave, Gongalves, 2023).

Figura 06 — Casarao principal da Chacara Catumbi.

Fonte: Acervo Projeto ATHIS, 2019,

Apos 11 anos, a sentenca foi dada e o direito a Usucapidao Coletiva foi
concedida aos moradores da Chacara (Figura 07), na decisdo, cada morador recebeu
1/17 do terreno. Posteriormente a sentenca, houve o registro de usucapido no 7°
Oficio de Registro de Imdveis do Rio de Janeiro e foi estabelecido uma modalidade

9 Todas as informacgdes apresentadas neste tdpico foram baseadas nas pesquisas realizadas por
Rafael Gongalves e Josiane (2021) e pelo mesmo autor e Geisa Bodernave (2023).



de condominio especial'® que é prevista no Estatuto da Cidade e na Lei 13.465/2017
(REURB) (Brasil, 2001; 2017), que definiria os direitos e as obrigagdes dos moradores
bem como os espagos de uso privado e coletivo de cada familia (Gongalves, Vale,
2021).

Figura 07 — Area da propriedade e em cores a area usucapida.
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Em 2018, a Pastoral das Favelas propds que fosse realizado um projeto de
ATHIS na Chacara Catumbi, que foi aprovado pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio de Janeiro (CAU-RJ). No projeto estavam previstos: “um estudo
social e urbanistico para a futura redagcdo da convencdo do condominio especial
domado apds o registro da sentencga de usucapiao” (Gongalves, Vale, 2021, p. 2).

A iniciativa em questao envolveu a colaboracédo de diversas equipes. Além da
equipe de apoio social, uma equipe de arquitetura, composta por quatro arquitetos e
uma estudante da area, foi responsavel por caracterizar as estruturas fisicas das
edificagdes. O trabalho incluiu a medigdo das casas, o dimensionamento de areas
comuns e a identificagdo de possiveis problemas nas construcdes realizadas pelos
moradores. Além disso, foram demarcadas junto aos moradores quais seriam as
areas comuns, bem como os espacos de uso especifico de cada moradia (Gongalves,
Vale, 2021; Bordenave, Gongalves, 2023).

O caso da Chacara Catumbi é um dos poucos casos de titulagdo coletiva no
pais fora das identidades étnicas (como os quilombos e reservas indigenas). A
mobilizacdo e a decisdo dos moradores foram muito importantes pois revelou néao
apenas o desejo de conquistar a posse do terreno, como também a vontade de lutar
pela permanéncia no local, pelo desejo de pertencimento. Assim, fica evidente o que
€ pontuado por Maricato (2015, p.97), “o direito a cidade, entretanto, sera dado menos

10 Esta modalidade, prevista no Estatuto da Cidade, permite a aquisicdo de propriedade quando nio é
possivel individualizar lotes de multiplos ocupantes, formando um "condominio especial" que &, por
regra, indivisivel e ndo pode ser extinto, todas as decisées devem ser tomadas em conjunto, com todos
os conddminos (Gongalves, Vale, 2021).



por institicdes formais, normas legais de politica urbana ou de planejamento urbano,
e mais pelas lutas sociais”. Mesmo diante das politicas publicas existentes, é
imprescindivel que as comunidades estejam envolvidas e que reivindiquem seus
direitos, para que seja possivel a efetivagdo dos direitos previstos a populagao.

Além disso, fica evidente a importancia da articulacdo entre diferentes
legislagbes, no caso ATHIS e REURB, para combater as questbes habitacionais
urbanas. Isso mostra que as politicas publicas, no ambito habitacional, precisam ser
flexiveis e adaptaveis, pois € necessario que elas atendam as particularidades de
cada local, respeitando a vivéncias dos moradores para que suas necessidades reais
sejam atendidas. A experiencia apresentada na Chacara, mostra que é imprescindivel
que o processo deve vir acompanhado de assisténcia técnica qualificada,
acompanhada de escuta e planejamento, que respeitam os vinculos com o territorio e
as relagdes sociais entre os moradores e o entorno.

Assim, a articulagdo da ATHIS e REURB no caso da Chacara do Catumbi
mostra que, quando bem aplicadas, é possivel promover regularizagdo fundiaria
juntamente com a assisténcia técnica qualificada. A agado integrada de ambas,
garantiu ndo apenas a segurancga juridica, com o reconhecimento da posse, mas
também proporcionou aos moradores condigées mais dignas de habitar. Portanto, fica
evidente que, para enfrentar a questdo habitacional urbana € necessario o
envolvimento ativo da populagdo e a disposigao dos 6rgaos publicos em solucionar as
questdes por meio de politicas publicas efetivas. Para fins de comparacao entre os
dois estudos de caso apresentados, elaborou-se a uma tabela (Tabela 02), que
sintetiza os principais pontos observados em cada experiéncia.

Tabela 02 - Comparativo entre os estudos de caso na cidade de Pelotas
e no Rio de Janeiro

LOTEAMENTO BARAO DE CHACARA CATUMBI - RIO
MAUA - PELOTAS/RS DE JANEIRO/RJ

v A populacao foi removida da area v A utilizagao da Lei REURB com o
de risco e reassentada como é instrumento de usucapiao coletiva foi
definido na Lei REURB; efetiva e concedeu titulos aos
¢ Nao houve acompanhamento e moradores;
assisténcia da Prefeitura no periodo v A participagédo da comunidade junto
pds reassentamento (titulagao) e o aos profissionais para definicdo de
acesso a infraestrutura urbana era condominio especial, através da Lei
precario; ATHIS, proporcionou a escuta das
¢ A regularizagéo fundiaria e a reais necessidades;
efetivagdo da dignidade habitacional
nao devem se restringir apenas a
entrega de abrigos fisicos;

Fonte: Produzido pela autora, 2025.

5. CONCLUSAO

Com base no que foi apresentado durante a pesquisa, é possivel afirmar que a
questao habitacional no Brasil € um problema estrutural e histoérico, tradicionalmente
desigual, com um modelo de urbanizacdo que separa, exclui, e que ndo faz a
implantagao de politicas publicas eficazes, permitindo o crescimento desordenado das
cidades. Como apontado, esse cenario foi construido desde o periodo da
industrializagao e foi reforgado a partir da negligéncia estatal ao longo dos anos e que



permanece até os dias atuais, comprometendo assim, o direito a moradia digna e a
cidadania principalmente da populacao de baixa renda.

A partir da analise tedrica e legislativa, foi possivel compreender que, mesmo
com as legislacdes existentes, ainda ha uma grande lacuna entre o que € definido nas
leis e 0 que é concretamente aplicado. A Constituicdo Federal, a criacao da Lei n°
11.888/2008 (ATHIS) e da Lei n°® 13.465/2017 (REURB), representam uma tentativa
importante em solucionar os problemas decorrentes da informalidade urbana e das
precariedades habitacionais. Porém, como foi apontado ao longo da pesquisa, quando
essas leis sdo aplicadas de forma isolada, elas ndo sao suficientes para enfrentar e
combater os outros aspectos dos problemas habitacionais.

A partir disso, a presente pesquisa buscou apresentar que assim como o
exemplificado na cidade do Rio de Janeiro, a integracgao entre as leis ATHIS e REURB
se faz como um caminho necessario a ser seguido, para que seja possivel promover
moradia digna de forma efetiva (especialmente em contextos de vulnerabilidade social).
No entanto, vale ressaltar que a integragao dessas leis ndo seréo a solugéo para todos
os problemas habitacionais que o Brasil enfrenta, as camadas que envolvem essa
problematica sdo muito mais profundas do que esse estudo buscou analisar. Cada
municipio tera suas abordagens especificas, com leis municipais (Plano Diretor) que
atendem as especificidades locais. Mas € importante apontar que a utilizagdo conjunta
dessas leis (ATHIS e REURB), podem ser um meio de amenizar e melhorar o acesso
das familias ao direito de habitar.

Portanto, o presente estudo deve ter uma continuidade, servindo de base para
analises futuras, que busquem aprofundar a analise em outras cidades e outros
contextos, sendo possivel compreender de maneira mais ampla como essas
legislacbes vem sendo aplicadas no pais e de que forma podem ser aprimoradas. A
continuidade desse debate é fundamental para que cada vez mais as politicas publicas
voltadas as moradias possam, de fato, cumprir seu papel social e garantir as
populagdes mais vulneraveis o pleno direito a cidade.
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