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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel desempenhado pelo
Brasil na integracdo latino-americana, destacando os desafios enfrentados e as
perspectivas no contexto do Mercado Comum do Sul (Mercosul). A pesquisa, de
natureza basica, abordagem qualitativa e carater descritivo, foi desenvolvida por meio
de revisdo bibliografica, com base em obras publicadas entre 2010 e 2025. A
metodologia fundamenta-se na analise de conteudo e na andlise tematica, buscando
compreender como o Brasil contribuiu para o fortalecimento do bloco, bem como os
desafios e perspectivas dessa atuacdo. Os resultados evidenciam que o pais exerceu
papel central na formacdo e consolidacdo do Mercosul, assumindo posicdo de
lideranca politica e econdmica, ainda que permeada por limitacbes estruturais e
conjunturais. Verificou-se que instabilidades politicas internas, assimetrias
econbmicas entre 0s paises-membros e a auséncia de mecanismos supranacionais
eficazes dificultaram o avanco para uma integracdo plena. A andlise aponta também
gue a politica externa brasileira oscilou entre o protagonismo cooperativo e a retracao
diplomaética, refletindo mudancas nos contextos politicos nacionais. Conclui-se que o
futuro do Mercosul e da integracao latino-americana depende da capacidade do Brasil
de exercer uma lideranga cooperativa, pautada na solidariedade, na sustentabilidade
e na construcdo de uma governanca regional mais participativa, capaz de equilibrar
desenvolvimento econémico, estabilidade politica e integracéo territorial.

Palavras-chave: Integracdo regional. Brasil. Mercosul. Politica externa brasileira.
América Latina.



1. INTRODUCAO

Nas ultimas trés décadas, entre 1991 e 2025, a integracdo latino-americana
constitui um dos grandes desafios e, ao mesmo tempo, uma das principais perspectivas
de fortalecimento regional no século XXI. Nesse cenério, o Brasil, maior pais da regiao
em extensao territorial, populacdo e economia, exerce papel estratégico no processo
de cooperacgéo politica e econémica, especialmente por meio do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), criado em 1991 para ampliar fluxos comerciais e consolidar a
integracao.

O estudo aqui desenvolvido insere-se ho campo da Historia da América Latina
ao investigar os desdobramentos do processo de integracdo regional no periodo pés-
independéncia e seus desafios contemporaneos. Ao abordar o papel do Brasil no
Mercosul, o artigo evidencia a permanéncia de questbes histdricas relacionadas a
construcdo de identidades nacionais, a busca por autonomia politica e a superacéo das
desigualdades estruturais herdadas do passado colonial. Trata-se de uma andlise
interdisciplinar que articula Historia, Economia e Geopolitica para compreender como a
integragéo latino-americana reflete dindmicas historicas, econémicas e politicas que
moldam o presente da regido.

Diante desse contexto, coloca-se a seguinte questao de pesquisa: como o Brasil
tem contribuido para a integracao latino-americana no ambito do Mercosul, e quais sao
0s principais obstaculos e possibilidades dessa atuacdo no cenario atual?

A hipétese que orienta o estudo considera que o Brasil exerce papel de
protagonismo na integracgéo latino-americana a partir de sua posi¢cado no Mercosul, mas
enfrenta limitacbes impostas por instabilidades politicas internas, assimetrias
econdmicas entre os paises do bloco e pela auséncia de mecanismos institucionais
robustos de governanca regional, o que restringe avan¢os mais consistentes do
Mercosul como projeto de integracao plena.

Objetiva-se, com este estudo de revisdo bibliografica, analisar o papel
desempenhado pelo Brasil na integracdo latino-americana, destacando desafios
enfrentados e perspectivas futuras no contexto do Mercosul. Seus objetivos especificos
incluem: descrever a histéria do Mercosul; apresentar um panorama da integracéo
latino-americana e atuacdo do Brasil no Mercosul; identificar os principais desafios
politicos, econdmicos e territoriais que impactam a atuacao brasileira no bloco; refletir
sobre as consequéncias geopoliticas e econdémicas da atuacao do Brasil no Mercosul
para o continente latino-americano; e, por fim, analisar a experiéncia recente do Brasil
no ambito do Mercosul e avaliar algumas das perspectivas de fortalecimento de sua
lideranca na integracéo regional latino-americana.

A relevancia deste estudo reside na compreensao do papel geopolitico do Brasil
no processo de integracdo latino-americana, especialmente no contexto do Mercosul,
principal iniciativa regional das ultimas décadas nesse sentido. A analise historico-
estrutural revela que o projeto integracionista reflete disputas de poder, interesses
econbmicos e estratégias de insercdo internacional que moldam a posicdo do
continente no sistema global. Investigar a trajetoria e as perspectivas da lideranca
brasileira permite compreender ndo apenas os limites e potencialidades do regionalismo
sul-americano, mas também os desafios de consolidacdo de uma ordem regional
autdbnoma, cooperativa e capaz de enfrentar as assimetrias histéricas da dependéncia
latino-americana.

O trabalho estd organizado em quatro capitulos. O primeiro descreve
brevemente a histéria do Mercosul. O segundo capitulo apresenta um panorama
histérico da integracdo latino-americana e analisa a atuacéo do Brasil na criacdo e
desenvolvimento do Mercosul. A terceira parte examina os desafios politicos,
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econbmicos e territoriais que condicionam a atuacdo brasileira e limitam o
aprofundamento da integragéo regional. Por fim, no quarto e ultimo capitulo, analisa a
experiéncia recente e as perspectivas brasileiras para a integracéo e lideranca politica
e econdmica na América Latina, com énfase nas dimensdes geopoliticas, econémicas
e sustentaveis do Mercosul.

2. METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo parte do principio de que a pesquisa
cientifica deve oferecer instrumentos sistematicos e rigorosos para a compreensao dos
fenbmenos sociais, possibilitando a construcdo de explicacbes consistentes com 0s
objetivos e a questao investigada. Conforme Gil (2019), a metodologia compreende o
conjunto de métodos e procedimentos que orientam o0 pesquisador na busca de
respostas para o problema de pesquisa, garantindo precisao, coeréncia e credibilidade
aos resultados obtidos.

Considerando o problema em analise — compreender como o Brasil contribuiu
para a integracdo latino-americana no ambito do Mercosul, bem como os principais
obstaculos e perspectivas dessa atuacdo —, definiu-se que esta investigacédo é de
natureza basica, de abordagem qualitativa, caracteristica descritiva e procedimentos
bibliograficos.

A pesquisa € classificada como béasica porque tem como finalidade ampliar o
conhecimento tedrico sobre o papel do Brasil nos processos de integragdo regional,
sem a intencdo de aplicacdo pratica imediata. Caracteriza-se como descritiva, pois
busca observar, interpretar e compreender as caracteristicas do objeto estudado sem
manipulacdo de variaveis, descrevendo o contexto histoérico, politico e econémico do
Mercosul e a participacéo brasileira em seu desenvolvimento.

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo € bibliogréafico, conforme Marconi
e Lakatos (2017). Foram analisados livros, artigos, dissertacdes, teses e textos
jornalisticos relacionados a integracao latino-americana, ao Mercosul, a politica externa
brasileira e a economia regional atual. A selecdo das fontes priorizou materiais
publicados entre 2010 e 2025, disponiveis em bases académicas como Google Scholar,
SciELO e o Portal de Periédicos da CAPES.

A analise dos dados foi conduzida por meio das técnicas de analise de conteudo
e andlise tematica, com o objetivo de identificar padrdes, contradi¢cbes e tendéncias
interpretativas nas obras consultadas. A leitura comparativa entre autores permitiu a
elaboracéo de interpretacdes préprias, articulando fundamentos tedricos aos objetivos
do estudo e assegurando coeréncia entre método, problema e resultados.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1 Uma breve histéria do Mercosul

O processo de formagéo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) representa um
dos mais significativos esforcos de integracdo regional na América Latina
contemporanea. Sua trajetoria estd marcada por antecedentes histéricos longos,
tentativas anteriores de cooperagcao econdémica e politica entre os paises do Cone Sul
e, posteriormente, por transformacgdes estruturais decorrentes de mudancas internas e
externas ao continente. Ao ser instituido formalmente em 1991, o Mercosul incorporou
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um acumulo de experiéncias de integracdo regional que remontam, no minimo, a
segunda metade do século XX, embora suas raizes politicas e econémicas possam ser
identificadas desde o final do século XIX (Maringoni, 2011).

Durante as décadas iniciais do século XX, diversas iniciativas de integracdo
comercial foram propostas na América Latina, ainda que muitas delas ndo tenham
prosperado. A criacdo da Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC),
em 1960, foi uma das primeiras tentativas concretas de estabelecer uma zona de livre
comeércio regional. O objetivo era reduzir gradualmente as tarifas alfandegarias entre os
paises participantes e, futuramente, alcancar uma unido aduaneira. Entretanto, a rigidez
dos mecanismos de liberalizacdo e as assimetrias entre as economias inviabilizaram o
projeto (Maringoni, 2011). Em 1980, a ALALC foi substituida pela Associacéao Latino-
Americana de Integracdo (ALADI), que trouxe instrumentos mais flexiveis de
cooperacado, permitindo acordos bilaterais e sub-regionais entre os paises membros.
Essa nova institucionalidade tornou-se a base juridica para a posterior criacdo do
Mercosul (Baumann, 2001).

O contexto politico dos anos 1980 foi fundamental para a aproximacao entre as
economias da América do Sul. Com o fim dos regimes autoritarios e 0 avanco dos
processos de redemocratizacao, Brasil e Argentina passaram a defender politicas de
cooperacao econdmica e de integracdo regional. A assinatura da Declaragao de Iguacu,
em 1985, entre os presidentes José Sarney e Raul Alfonsin, simbolizou o primeiro passo
concreto rumo a formacdo de um mercado comum. Esse acordo bilateral, voltado a
harmonizagcdo de politicas industriais e comerciais, foi essencial para consolidar a
confiancga politica entre os dois paises e para criar as bases institucionais do futuro bloco
regional (Santos et al., 2019).

O passo definitivo ocorreu em 26 de marco de 1991, com a assinatura do Tratado
de Assuncédo, por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. O tratado estabeleceu os
objetivos fundamentais do Mercosul: a livre circulacdo de bens, servicos e fatores
produtivos; a eliminacdo de tarifas alfandegérias internas; a criagdo de uma Tarifa
Externa Comum (TEC); e a coordenacgdo de politicas macroecondbmicas e setoriais
entre os Estados Partes. Além disso, previu 0 compromisso de harmonizacdo das
legislacbes nacionais para fortalecer o processo de integracdo. Em 1994, o Protocolo
de Ouro Preto conferiu personalidade juridica de direito internacional ao bloco,
consolidando sua estrutura institucional e definindo seus principais 6rgéaos decisoérios: o
Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a Comissao
de Comércio do Mercosul (CCM) (Soares Filho, 2009).

De acordo com Baumann (2001), o inicio dos anos 1990 foi marcado por uma
fase de otimismo em relacdo a integracao regional. Os fluxos de comércio intrazona
cresceram de maneira significativa, e o Mercosul se tornou uma das experiéncias de
integracdo mais bem-sucedidas do hemisfério sul. O autor observa, contudo, que o
rapido aumento das trocas comerciais também evidenciou as assimetrias econémicas
entre os membros, especialmente entre Brasil e Paraguai. Para atenuar essas
desigualdades, surgiram mecanismos de compensagdo, como o0 Fundo para a
Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM), criado para financiar projetos de
infraestrutura e desenvolvimento social.

Paulo Roberto de Almeida (201l1a) destaca que o Mercosul nasceu sob o
predominio de uma visdo econémica pragmatica, centrada na liberalizacdo comercial e
na abertura dos mercados nacionais. Todavia, o bloco rapidamente passou a ser
influenciado por dimensdes politicas e simbdlicas, adquirindo uma fungéo de afirmacao
regional diante do avanco da globalizacéo e das tentativas de hegemonia comercial dos
Estados Unidos. O autor ressalta que, desde suas origens, o Mercosul oscilou entre o
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ideal integracionista e as dificuldades derivadas da falta de coordenacdo
macroecondmica e de mecanismos supranacionais de deciséo.

Com a virada dos anos 2000, o bloco experimentou uma inflexdo politica.
Almeida (2011b) argumenta que, nesse periodo, o Mercosul passou a se desviar
parcialmente de seus objetivos primordiais, transformando-se em um espaco de
expressao ideoldgica e diplomatica. O ingresso da Venezuela, em 2005, e as propostas
de integracdo social e cultural refletiram essa nova orientacdo. Embora tais avancos
tenham ampliado o escopo politico do bloco, também contribuiram para tensfes
internas e para a desaceleracdo dos compromissos econémicos originais.

A andlise de Baumann (2001) complementa essa visdo ao indicar que, apesar
dos desafios, 0 Mercosul consolidou ganhos concretos, especialmente na expansao do
comércio regional e na criagdo de um ambiente de estabilidade politica e institucional
no Cone Sul. O autor reconhece, entretanto, que a integracdo produtiva e a
harmonizagdo de politicas continuam limitadas por fatores estruturais, como a
heterogeneidade das economias e as diferentes estratégias nacionais de
desenvolvimento. Esses fatores explicam, em parte, o carater intergovernamental do
bloco e a auséncia de um direito comunitario plenamente consolidado.

No plano juridico e institucional, o bloco evoluiu gradualmente. O Protocolo de
Olivos, aprovado em 2002, instituiu o Tribunal Permanente de Revisdo, mecanismo
destinado a solucdo de controvérsias e a uniformizacéo das interpretacdes normativas.
Segundo Soares Filho (2009), esse avango representou um passo importante para a
consolidacdo de um sistema juridico regional, embora ainda distante da estrutura
supranacional observada em experiéncias como a da Unido Europeia. Os autores
também destacam a relevancia de 6rgdos como o Parlamento do Mercosul (Parlasul) e
o Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES), que ampliaram a participacdo cidada e
social nas deliberacdes do bloco.

O documento institucional do Mercosul (2005) reforca que, além da dimensao
econbmica, o bloco busca promover principios democraticos, de desenvolvimento
sustentavel e de integracao social. Essa ampliacdo de propdsitos reflete uma visao mais
abrangente da integracdo regional, que ultrapassa o comércio e abarca também a
cultura, os direitos humanos e a cooperacgao cientifica e tecnoldgica. A partir de meados
da década de 2000, o Mercosul consolidou acordos com paises e organismos de
diferentes continentes, projetando-se como ator regional relevante.

Apesar dos avancos, a trajetéria do Mercosul permanece marcada por
contradicbes. Santos et al. (2019) observam que as divergéncias politicas entre os
governos nacionais, associadas a instabilidade econémica de alguns membros,
frequentemente comprometem a coeréncia interna do bloco. Ainda assim, o Mercosul
segue como um dos projetos de integracdo mais duradouros da América Latina,
preservando sua funcéo geopolitica de fortalecer a soberania regional e de oferecer
alternativas coletivas diante da assimetria global.

Ao longo de mais de trés décadas de existéncia formal, o Mercosul passou de
um projeto predominantemente econémico a uma iniciativa multidimensional, que
articula dimensdes politicas, sociais e culturais. Embora ainda enfrente desafios
relacionados a efetividade institucional e a coordenac¢édo de politicas, o bloco representa
um marco historico da cooperacéao sul-americana. Sua evolucao reflete o percurso das
proprias sociedades latino-americanas em busca de autonomia, desenvolvimento e
integracao solidaria (Almeida, 2011a; Almeida, 2011b; Baumann, 2001; Santos et al.,
2019).

Hoje em dia, o Mercosul € um dos maiores e mais importantes blocos
econbmicos mundiais. Alguns dados recentes, da década de 2020, ajudam a embasar



melhor essa afirmacéo. O bloco formado por paises sul-americanos apresenta um PIB
total de aproximadamente US$ 2,97 trilhes, o que o posiciona como a quinta maior
economia do mundo. Esse desempenho econdémico, vale destacar, € majoritariamente
impulsionado pelo Brasil, responsavel por cerca de 73% do PIB total do grupo. Juntos,
0s membros do bloco respondem por aproximados 73% do territério da América do Sul
(12,98 milhdes de km?) e, além disso, 0 Mercosul constitui um mercado integrado com
mais de 295 milhdes de habitantes, quase 70% da populacéo total da Ameérica do Sul,
o que reforca ainda mais sua relevancia tanto no cendrio regional quanto global,
destacando-se como um importante polo de cooperacdo econdmica, comercial e
politica na América do Sul (Brasil, 2025; Ferrari; Benevides, 2023; FMI, 2025).

Tabela 1 - PIB dos paises membros do Mercosul - US$ Bilhdes correntes (2024)

Participacao no PIB do

Pais PIB (Bi USS) Mercosul (%)
Brasil 2.171,34 72,94%
Argentina 632,145 21,23%
Uruguai 80,961 2,72%
Bolivia 48,404 1,63%
Paraguai 43,989 1,48%
Total 2.976,84 100%

Fonte: FMI. Perspectivas da Economia Mundial: abril de 2025. Criado pelo autor.

Como observado, os atuais Estados partes do Mercosul — Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e Bolivial — apresentam diferencas econémicas significativas, com
o Brasil liderando em PIB e populacao, sendo a principal poténcia do bloco. A Argentina
destaca-se por sua producéo agricola e industrial, mas enfrenta desafios econémicos
persistentes, como inflagdo elevada e endividamento. Paraguai e Uruguai possuem
economias menores e menos industrializadas, mas tém apresentado estabilidade
macroecondmica e crescimento estavel nos ultimos anos.

Em termos sociais e culturais, os paises membros do Mercosul compartilham
uma profunda heranca histérica marcada pela colonizacéo ibérica, pelo predominio das
linguas espanhola e portuguesa e por fortes tradicbes comunitarias. Apesar dessas
semelhancgas, cada nacao apresenta rica diversidade interna, resultante da interagéo
entre populacdes indigenas, europeias, africanas e migrantes contemporaneos. Essa
pluralidade se expressa nas manifestacdes artisticas, culinarias, religiosas e
linguisticas, que refletem tanto influéncias locais quanto globais. Tais caracteristicas
fortalecem o sentido de identidade regional e contribuem para a construcdo de uma
integracao cultural que sustenta, em paralelo, os processos econdmicos e politicos do
bloco.

1 Segundo informacGes disponiveis na pagina on-line oficial do Mercosul, O Protocolo de
Adesdo da Bolivia ao Mercosul foi assinado por todos os Estados Partes em 2015. O
Instrumento de Ratificacdo foi entregue pela Bolivia em julho de 2024 e tem um prazo de até
4 anos para incorporar o acervo normativo do bloco. Assim, a Bolivia foi incorporada como
membro pleno do bloco.



Por fim, nota-se que a trajetoria do Mercosul evidencia o esforco continuo de
seus membros em equilibrar interesses econdmicos, politicos e sociais em prol de uma
integracdo mais profunda e solidaria. Apesar das assimetrias estruturais e das
oscila¢des politicas que permeiam sua histéria, o bloco consolidou avangos relevantes
na construcdo de uma identidade regional e na promocao de valores democraticos,
culturais e de cooperacéo. O ingresso e a participacdo ativa de paises como a Bolivia
— bem como de Estados associados como Chile, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru e
Suriname — ampliam a representatividade do projeto e reforcam sua vocagéao inclusiva
e plural. Assim, o Mercosul mantém-se como um espaco estratégico para o0
fortalecimento da soberania latino-americana, simbolizando a persistente busca por
unidade, desenvolvimento e justica social no continente.

3.2 Panorama da integracéao latino-americana e atuagcdo do Brasil no Mercosul

A integracdo latino-americana constitui um processo histérico complexo,
marcado por avancgos, retrocessos e redefinicbes conforme o contexto politico e
econdmico de cada periodo. Desde o século XIX, as ideias de unido entre os povos da
América Latina estiveram associadas ao ideal de independéncia e a busca por
autonomia frente as poténcias coloniais. No entanto, esse projeto de unidade sempre
se defrontou com desafios estruturais, como a fragmentacao politica e territorial, as
desigualdades econdmicas e a heranca de dependéncia externa. A atuacéo do Brasil
nesse processo reflete tanto seu peso geopolitico regional quanto as contradicbes de
sua politica externa, oscilando entre momentos de protagonismo e periodos de retracédo
diplomatica.

De acordo com Silva Santiago (2019), as origens da integracao latino-americana
remontam as lutas de independéncia do século XIX, qguando lideres como Simén Bolivar
vislumbravam a formacdo de uma confederacdo de republicas latino-americanas. A
proposta bolivariana, consolidada no Congresso Anfictibnico do Panama (1826),
pretendia assegurar a soberania regional e construir um bloco politico que pudesse se
contrapor as poténcias europeias e a influéncia crescente dos Estados Unidos.
Contudo, divergéncias internas entre as elites locais e as distintas trajetérias politicas
de cada pais impediram a concretizacdo dessa visdo unitaria. Como observa Prado
(1986), os interesses regionais das classes dominantes prevaleceram sobre a
solidariedade continental, resultando em Estados nacionais voltados a manutencéo da
ordem interna e a defesa de projetos politicos particulares.

Durante o século XX, novas tentativas de integracdo emergiram sob diferentes
contextos historicos. A criagdo da Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o
Caribe (CEPAL) em 1948 representou um marco decisivo para o regionalismo latino-
americano. Sob influéncia do pensamento de Raul Prebisch, a CEPAL propds a
substituicdo de importacdes e a cooperacdo econémica entre 0s paises da regido como
forma de romper com a dependéncia estrutural dos centros industrializados (Vuono;
Iglecias, 2023). Essa proposta, conhecida como regionalismo desenvolvimentista,
articulava a industrializagéo nacional com politicas de integracéo produtiva, baseadas
na complementaridade econdmica. O Brasil aderiu parcialmente a essa viséo,
buscando fortalecer seu parque industrial e promover uma insercédo internacional
menos subordinada.

Nas décadas de 1960 e 1970, consolidou-se um regionalismo de carater
institucional, impulsionado por organismos como a Associacdo Latino-Americana de
Livre Comeércio (ALALC) e, posteriormente, a Associacdo Latino-Americana de
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Integracdo (ALADI). Contudo, essas iniciativas esbarraram em assimetrias econémicas
e em projetos nacionais divergentes. O Brasil, embora participativo, adotou postura
pragmatica, priorizando acordos que favorecessem seus interesses industriais e
comerciais (Vuono; Iglecias, 2023). A integracdo, nesse periodo, permaneceu mais
como um ideal politico do que uma realidade econémica.

Com o fim das ditaduras militares e a redemocratizacdo na década de 1980, um
novo ciclo de cooperacdo se iniciou. Onuki (2023) destaca que a restauracdo
democratica nos paises do Cone Sul, especialmente no Brasil e na Argentina, criou
condicoes politicas favoraveis a retomada da confianca mutua e ao dialogo regional. O
contexto pos-Guerra Fria e as reformas neoliberais da década de 1990 favoreceram a
emergéncia do chamado regionalismo aberto, voltado para a liberalizacdo comercial e
a insercao competitiva no mercado global. Nesse ambiente, em 26 de marco de 1991,
foi assinado o Tratado de Assuncado, que deu origem ao Mercado Comum do Sul
(Mercosul), integrado inicialmente por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.

Segundo Lopes, Faria e Gongalves (2023), o Tratado de Assuncao propunha a
constituicdo de um mercado comum, caracterizado pela livre circulagdo de bens,
servicos e fatores produtivos, pela adocdo de uma tarifa externa comum e pela
coordenacéo de politicas macroeconémicas. No entanto, na pratica, o bloco consolidou-
se como uma unido aduaneira imperfeita?, uma vez que ndo atingiu plenamente os
objetivos de integracao previstos. Diversos autores (Kume; Piani, 2005; Menezes, 2002;
Varella, 2019; Lopes et al.,, 2023) convergem na avaliacdo de que o Mercosul
permaneceu bastante limitado por dificuldades estruturais e pela auséncia de
mecanismos supranacionais efetivos. Assim, o bloco teria evoluido mais como um
espaco de livre comércio regional do que como um mercado comum plenamente
integrado como sugere seu home.

O papel do Brasil na formacgéo e consolidacdo do Mercosul foi determinante.
Onuki (2023) observa que, devido a sua dimenséo territorial, a0 peso econémico e a
capacidade diplomatica, o pais assumiu a lideranca natural do processo. Essa
lideranca, contudo, oscilou entre o0 engajamento cooperativo e o predominio de
interesses nacionais. Nos anos 1990, a politica externa brasileira buscou consolidar o
Mercosul como eixo central de sua insercdo internacional, equilibrando a abertura
comercial com a manutencdo da autonomia decisoria. Durante o governo de Fernando
Henrigue Cardoso, o bloco funcionou como plataforma de estabilidade regional e de
projecéo diplomética, embora subordinado a l6gica econémica liberal da época (Vuono;
Iglecias, 2023).

Nos primeiros governos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), a integragéo
regional ganhou novo impulso e conteudo politico. Oliveira e Mendes (2024) apontam
que a politica externa ativa e altiva adotada nesse periodo ampliou a presenca do Brasil
na America do Sul, valorizando o dialogo politico, a cooperacéo cultural e a integracao
social. O governo brasileiro buscou transformar o Mercosul em um instrumento de
fortalecimento da soberania regional e da insercéo internacional autbnoma, além de
fomentar iniciativas culturais, como a criacdo da TV Brasil Integracion (2004), voltada a
promover a integracao e a politica externa do pais na América do Sul. Essa diplomacia

2 Uma unido aduaneira imperfeita, como o Mercosul, € um bloco econémico onde os paises
membros adotam uma Tarifa Externa Comum (TEC) para importacfes de fora do bloco, mas
falham em garantir a completa e irrestrita livre circulacdo de bens dentro do proprio bloco. A
“imperfeicdo” se manifesta devido a uma série de excecfes a TEC, barreiras ndo-tarifarias e
falta de harmonizacao de politicas, o que impede a plena integracdo econémica e a igualdade
de condicOes entre 0s parceiros comerciais.



cultural refor¢cou o papel do Brasil como promotor de integracéo e articulador de politicas
voltadas ao Sul Global.

Durante os governos seguintes, entretanto, o bloco enfrentou um processo de
enfraquecimento politico. Dri e Ferrari (2025) mostram que, nos governos Michel Temer
e Jair Bolsonaro, entre 2016 e 2022, houve reorientacdo das prioridades da politica
externa brasileira. O foco deslocou-se do regionalismo politico para pautas estritamente
comerciais, com reducdo do didlogo entre os paises e retracdo das instancias
multilaterais, como a UNASUL® e a CELAC*. Esse periodo foi marcado pela tentativa
de “despolitizacdo” do Mercosul e pelo distanciamento do Brasil de projetos de
integracao mais amplos, o que afetou a credibilidade e a coesao do bloco. Ainda assim,
0s autores observam que o regionalismo latino-americano demonstrou resiliéncia,
sobrevivendo a sua maior crise desde o fim da Guerra Fria.

Nos anos recentes do terceiro governo Lula (2023—presente), o Mercosul voltou
ao centro da politica externa brasileira. O Itamaraty revalorizou a concertacao politica,
a agenda social e cultural e a cooperacdo em infraestrutura, energia e cadeias
produtivas regionais. O Brasil buscou recompor confianca entre os membros, defender
maior autonomia estratégica do bloco e negociar com pragmatismo o acordo Mercosul—
Unido Europeia, condicionando-o a salvaguardas industriais, ambientais e compras
governamentais. Com uma diplomacia presidencial ativa, o governo tem buscado
reativar o diadlogo politico e reforcar a dimenséao social e ambiental do bloco, priorizando
a cooperacao em transicdo energética, inclusao produtiva e infraestrutura sustentavel.
Essa nova fase procura equilibrar o comércio com o desenvolvimento regional,
reafirmando o compromisso do Brasil com um Mercosul mais dindmico, autbnomo e
voltado a defesa dos interesses coletivos da Ameérica do Sul.

A analise histoérica permite compreender que o Mercosul se consolidou como o
principal mecanismo de integracdo sul-americana, ainda que sujeito a contradi¢cdes
internas. Vuono e Iglecias (2023) argumentam que o bloco é um espaco de disputa
entre diferentes projetos de integracdo: de um lado, a vertente neoliberal, vinculada ao
regionalismo aberto e a énfase comercial; de outro, a vertente pés-liberal ou pos-
hegeménica, que propde uma integracdo multidimensional, incorporando dimensdes
sociais, culturais e participativas. Essa dualidade explica por que o Mercosul alterna
periodos de avanco institucional com momentos de estagnacéao politica.

No contexto contemporaneo, o Brasil continua a exercer papel central na
manutencao e redefinicdo do Mercosul. Pinto (2023) destaca que, apesar das crises
politicas e da volatilidade econdmica, o pais permanece como principal financiador e
interlocutor diplomatico do bloco. Contudo, a ades&o social e a participagcdo de outros
atores — como empresas, sindicatos e organizacdes civis — ainda sao limitadas,
revelando um descompasso entre o0 incentivo estatal e o engajamento social. Essa
lacuna reforca a percepcao de que a integracéo regional, embora relevante no discurso
politico, ainda carece de efetividade na pratica cotidiana dos povos latino-americanos.

A trajetdria historica do Mercosul, portanto, reflete tanto as contradi¢cdes
estruturais da América Latina quanto a prépria ambiguidade da lideranca brasileira. Por
um lado, o Brasil foi o principal impulsionador do bloco, atuando como mediador politico
e articulador econémico. Por outro, sua politica externa, frequentemente condicionada
por conjunturas internas e interesses setoriais, impediu a constru¢do de uma lideranca
efetivamente compartilhada e solidaria. A consolidacdo do Mercosul como unido
aduaneira depende ndo apenas da coordenacdo econdmica, mas da vontade politica

% Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).
4 Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC).



de seus membros em fortalecer mecanismos de decisdo conjunta e de participacéo
cidada.

Conclui-se que a integracédo latino-americana e o papel do Brasil no Mercosul
devem ser compreendidos como parte de um processo histérico em constante
reconstrucdo. O regionalismo latino-americano, em suas multiplas fases —
desenvolvimentista, aberto e pos-liberal —, expressa a busca continua por autonomia,
equidade e cooperacdo. O Brasil, ao longo desse percurso, tem oscilado entre ser
protagonista e espectador. O desafio atual consiste em transformar sua capacidade
econbmica e diploméatica em uma lideranca cooperativa, capaz de promover um
Mercosul mais coeso, demaocratico e voltado a integracdo dos povos.

3.3 Desafios politicos, econémicos e territoriais da atuacao brasileira no
Mercosul rumo a integracao latino-americana

A consolidacdo da integracdo latino-americana tem sido um dos mais
persistentes projetos politicos do continente, atravessando ciclos histéricos de
aproximacao e retrocesso. Desde as independéncias do século XIX, a ideia de uma
unidade regional acompanhou o pensamento politico das elites latino-americanas,
embora a realidade concreta tenha se mostrado fragmentada e marcada por disputas
territoriais e pela auséncia de um projeto politco comum (Santiago, 2019). Nesse
contexto, o Brasil assumiu papel central, tanto pela dimenséo territorial e econémica
quanto pela projecdo diplomética, configurando-se como ator indispensavel na
formacdo e manutencdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), criado em 1991 pelo
Tratado de Assunc¢édo. Entretanto, a trajetoria do bloco revela que a atuacéo brasileira
esteve sujeita a desafios politicos, econémicos e territoriais que limitaram o avanco
rumo a uma integracao efetivamente latino-americana.

O processo de integracdo regional na América do Sul emergiu em meio a
necessidade de superacdo do isolamento econdmico e politico imposto pela nova
ordem internacional pos-Guerra Fria. No caso do Mercosul, buscava-se ndo apenas a
criacdo de uma area de livre comércio e de uma unido aduaneira, mas também a
consolidacdo de uma identidade regional que conferisse autonomia as economias do
Sul diante das poténcias centrais (Santiago, 2019). Contudo, desde o inicio, o bloco
enfrentou o dilema de sua classificacdo entre os modelos de integracdo econdmica.
Estudos recentes apontam que o Mercosul permanece uma unido aduaneira imperfeita,
marcada por assimetrias produtivas e politicas que impedem sua plena transformacéo
em mercado comum (Lopes; Faria; Goncgalves, 2023). As diferencas estruturais entre
0s paises-membros e a auséncia de mecanismos supranacionais eficazes dificultam o
avanco para estagios mais profundos de integracao.

O papel do Brasil nesse cenario é ambivalente. Por um lado, o pais foi o principal
impulsionador do processo de integracdo, especialmente durante o0s governos
democraticos da década de 1990 e no inicio do século XXI, quando sua diplomacia
buscou projetar lideranga regional. Por outro, a conducéo da politica externa brasileira
oscilou entre a busca por protagonismo e o retraimento diante de crises internas e
mudancas de governo. Como destaca Onuki (2023), o Brasil sempre compreendeu a
cooperacao regional como instrumento de insercao internacional e de fortalecimento de
sua lideranga, mas essa postura exigia estabilidade politica interna e continuidade de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento do bloco. A interrupcdo desses esforcos
em momentos de crise politica comprometeu a credibilidade brasileira como lider
regional e reduziu sua capacidade de articulagdo no ambito do Mercosul.
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Durante os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003—-2010), o Brasil adotou
uma politica externa ativa e assertiva, na qual a integracéo sul-americana foi vista como
eixo estratégico de sua projecéo internacional. Essa diretriz ndo se restringiu ao campo
econbmico, abrangendo também dimensfes culturais e comunicacionais,
exemplificadas pela criacdo da TV Brasil Integracion, concebida como instrumento de
diplomacia cultural voltado a aproximagao dos povos sul-americanos e a valoriza¢ao da
identidade regional (Oliveira; Mendes, 2024). Essa politica cultural reforcava a ideia de
que a integracdo ndo deveria ser apenas comercial, mas também simbdlica, com base
na solidariedade e no reconhecimento mutuo das diversidades culturais latino-
americanas. Ainda assim, a descontinuidade dessas iniciativas apos 2010 revelou a
vulnerabilidade do projeto de integracdo as mudancas de orientacdo politica dos
governos nacionais.

A dimensdo politica da atuacao brasileira no Mercosul também foi afetada pelo
descompasso entre o incentivo estatal e a adeséo social. Embora o Estado brasileiro
tenha investido na institucionalizacdo de mecanismos de cooperacéao, a sociedade civil
e o setor privado demonstraram limitada participacdo nos processos decisoérios do
bloco. A auséncia de um envolvimento mais amplo da sociedade e dos atores
econdmicos enfragueceu o0 sentido de pertencimento regional e restringiu o alcance
politico do projeto integracionista (Pinto, 2023). Essa falta de capilaridade social
contribuiu para a percepcdo de que o Mercosul € uma iniciativa predominantemente
estatal e elitizada, distante das preocupacdes concretas das populacées.

Nos ultimos anos, os desafios politicos a integracdo foram agravados pela
reorientacdo da politica externa brasileira durante os governos de Michel Temer (2016—
2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022). Nesse periodo, observou-se uma inflexdo nas
prioridades do Itamaraty, com a énfase em pautas comerciais em detrimento das
dimensdes sociais e politicas do regionalismo (Dri; Ferrari, 2025). As autoras apontam
que houve tentativa de apagar a memaria institucional de experiéncias como a Unido
de Nacbes Sul-Americanas (UNASUL), bem como um afastamento do dialogo
multilateral promovido pela Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC). Tal postura resultou em um esvaziamento das instancias regionais e em um
enfraquecimento do proprio Mercosul como plataforma de coordenacdo politica. A
politica externa brasileira, historicamente marcada pela busca de equilibrio e dialogo,
cedeu espaco a um discurso nacionalista e de confrontacdo, comprometendo a
credibilidade diploméatica do pais na regiao.

Do ponto de vista econdmico, a integracao regional enfrenta limitagdes derivadas
das disparidades estruturais entre as economias dos paises-membros. O Brasil, por
concentrar cerca de 70% do PIB do bloco, assume posi¢cdo dominante, o que gera
tensbes quanto a distribuicdo de beneficios e custos. Essa assimetria cria percepgdes
de dependéncia entre os parceiros menores, como Paraguai e Uruguai, e alimenta
demandas por maior flexibilidade nas regras de comércio intrarregional. Como observa
Vuono e Iglesias (2023), o Mercosul € um campo de disputa entre projetos neoliberais
de regionalismo aberto, voltados a liberalizacdo comercial, e projetos reformistas de
regionalismo pos-liberal, que buscam uma integracdo multidimensional, incorporando
agendas sociais e patrticipativas. O Brasil, ao oscilar entre esses dois paradigmas,
revela as ambiguidades de sua politica econdmica externa e sua dificuldade em
conciliar interesses nacionais com 0S COmMpromissos regionais.

Os desafios territoriais da atuacédo brasileira no Mercosul também merecem
destaque. O Brasil compartilha fronteiras com quase todos os paises da América do
Sul, o que lhe confere uma posicéo geoestratégica privilegiada, mas também o expde
a tensdes historicas relacionadas a disputas fronteiricas, fluxos migratorios e

11



assimetrias de infraestrutura. A caréncia de politicas integradas de desenvolvimento
fronteirico e de investimentos em conectividade fisica tem limitado a efetivacdo da
integracdo territorial. Ainda que iniciativas como o Conselho de Infraestrutura do
Mercosul e o IIRSA (Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana) tenham buscado enfrentar essas lacunas, os resultados permaneceram
fragmentados e descontinuados. A falta de coeréncia entre os planos nacionais e as
metas regionais tem sido um obstaculo recorrente a construcdo de um espaco territorial
verdadeiramente integrado (Onuki, 2023).

Apesar das dificuldades, a resiliéncia do regionalismo latino-americano é
evidente. Mesmo ap6s o declinio de organismos como a UNASUL e a retracdo do
Mercosul durante a pandemia de Covid-19, novas tentativas de revitalizacdo surgiram,
em especial com a reativacido da CELAC a partir de 2021. Esse movimento indica que,
embora a integracao regional seja ciclica e permeada por crises, ela permanece como
horizonte estratégico de longo prazo para os paises do continente (Dri; Ferrari, 2025).
No caso brasileiro, a retomada de uma politica externa orientada ao multilateralismo e
a cooperacdo pode representar um caminho para reverter o enfraquecimento
institucional e restaurar a confianca regional.

Em sintese, os desafios politicos, econémicos e territoriais que marcam a
atuacao brasileira no Mercosul revelam a complexidade de um processo de integracéo
que vai além das dimensdes comerciais. Politicamente, o Brasil enfrenta o dilema entre
exercer lideranca e respeitar a autonomia dos parceiros; economicamente, lida com a
responsabilidade de equilibrar sua hegemonia produtiva com a necessidade de coeséo
regional; territorialmente, convive com as dificuldades de infraestrutura e integracéo
fisica que comprometem a circulacdo de bens e pessoas. Como argumenta Silva
Santiago (2019), o Mercosul é resultado da necessidade de sobrevivéncia coletiva
frente & nova ordem mundial, mas seu sucesso depende da capacidade dos paises-
membros — sobretudo do Brasil — de superar as contradicdes histéricas que
fragmentam a América Latina.

O futuro da integracao regional dependera, portanto, da construcao de uma viséo
compartilhada de desenvolvimento que una estabilidade politica, complementaridade
econbmica e integracdo territorial. A lideranca brasileira poderd novamente
desempenhar papel central, desde que ancorada em politicas consistentes e em um
compromisso real com a democratizacdo do processo integracionista. Somente assim
o Mercosul podera consolidar-se como instrumento de coeséo latino-americana e o
Brasil reafirmar-se como protagonista de um projeto historico de unidade continental.

3.4 Perspectivas brasileiras para a integracéo regional e lideranca na América
Latina

O processo de integracao regional na Ameérica Latina apresenta-se, atualmente,
em uma encruzilhada que combina potencial promissor com desafios estruturais
persistentes. A atuacao do Brasil, em especial, ganha relevo como fator determinante
nao apenas para a maior coesao intrarregional, mas também para o reposicionamento
do bloco latino-americano em féruns globais. Neste contexto, torna-se imperativo
analisar as perspectivas que se abrem para o aprofundamento da integracao regional,
para a ampliagdo do comércio intrabloco, para os acordos extrarregionais, para o
fortalecimento da plataforma global e para a coordenacdo de politicas de transicéo
energética e sustentabilidade ambiental — sempre com o Brasil em posicdo de
protagonista nesse processo.
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Nesse sentido, o aprofundamento da integracdo regional figura como uma das
principais perspectivas para o futuro do Mercosul. A consolidagdo de um modelo
institucional mais coeso é fundamental para superar as assimetrias entre os Estados-
membros e evitar a dependéncia excessiva das conjunturas politicas domésticas.
Pessoa e Souza (2021) destacam que o fortalecimento das politicas de fronteira e da
cooperacao territorial representa um avanco relevante na construcao de uma identidade
regional, especialmente porque articula dimensfes econbmicas, sociais e culturais da
integracdo. O aprofundamento institucional deve, portanto, combinar eficiéncia
decisoria com mecanismos de solidariedade, garantindo que os beneficios econémicos
da integracao se traduzam em desenvolvimento social equilibrado.

O aprofundamento da integracéo regional no ambito do Mercosul requer, todavia,
a consolidacdo de instrumentos que ultrapassem a légica meramente comercial e
incorporem dimensdes politicas e sociais mais estruturantes. A auséncia de instituicdes
supranacionais robustas limita a capacidade do bloco de formular politicas comuns
duradouras, especialmente em areas como infraestrutura, inovacdo e mobilidade
laboral. Assim, o0 avanco da integracéo depende de uma governanca regional capaz de
promover coordenacdo politica estavel e de sustentar agendas de longo prazo,
independentemente das oscilagdes internas de cada Estado-membro.

Além disso, a integracdo aprofundada pressupde o fortalecimento da dimenséo
cidada e participativa do Mercosul, tornando-o0 mais proximo das sociedades que o
compdem. A ampliacdo de mecanismos de cooperacdo educacional, cientifica e
tecnoldgica, aliada ao estimulo a circulacao de pessoas e ideias, pode contribuir para a
formacédo de uma consciéncia regional compartilhada. Tal perspectiva consolida o bloco
ndo apenas como espaco econdmico, mas como projeto politico e civilizacional,
comprometido com a promoc¢ao da democracia, da coesao social e do desenvolvimento
sustentavel no Cone Sul.

A ampliacdo do livre comércio intrabloco constitui outro dos pilares centrais do
processo de integracdo econdmica do Mercosul, refletindo o anseio de seus Estados-
membros em consolidar um espaco econdmico comum. A redugcdo progressiva de
barreiras tarifarias e nédo tarifarias tem se mostrado essencial para estimular a
competitividade regional, dinamizar as cadeias produtivas e fortalecer o intercambio
comercial. Nesse contexto, a harmonizacdo normativa e a eliminagcdo de entraves
burocraticos sao instrumentos fundamentais para garantir previsibilidade e eficiéncia
nas transacdes, promovendo maior coesdo econdmica e institucional entre os paises
integrantes.

Paralelamente, o avanco na livre circulagdo de bens e servigos representa nao
apenas uma dimensdo econdmica, mas também um compromisso politico de
aprofundamento da integracao regional. A consolidacdo desse processo demanda a
superacéao de assimetrias estruturais e a implementacéo de politicas coordenadas que
assegurem beneficios mais equitativos entre os membros. Assim, a harmonizacéo
regulatéria e o aprimoramento dos mecanismos de facilitacdo comercial devem ser
considerados instrumentos essenciais para reduzir assimetrias estruturais e fortalecer
a coesdo econbmica entre o0s paises-membros. Tal processo, ao ampliar a
interdependéncia e a complementaridade produtiva, refor¢ca o papel do Mercosul como
agente relevante na construcdo de uma ordem econdmica regional mais integrada e
sustentavel.

Dentre as principais perspectivas de fortalecimento do Mercosul no cenario
internacional, podemos citar ainda a conclusao de acordos extrarregionais e extrabloco.
O Acordo de Associagado entre o Mercosul e a Unido Europeia, muito discutido nos
tltimos anos, simboliza essa tendéncia, buscando ampliar o acesso a mercados e
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diversificar as relacbes comerciais dos paises sul-americanos. Segundo Souza (2024),
a formalizacdo desse tratado representa um passo estratégico para a integracao
econbmica, ao mesmo tempo em que impde desafios internos, especialmente no
cumprimento de clausulas ambientais, trabalhistas e de direitos humanos necessarias
a sua plena ratificacao.

O acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia representa uma das mais amplas
e complexas negociacdes comerciais ja conduzidas pelo bloco sul-americano. Trata-se
de um tratado de livre comércio que visa reduzir tarifas e ampliar o acesso reciproco a
mercados de bens, servicos e investimentos entre as duas regides. Em termos
econOmicos, prevé-se que o Mercosul elimine tarifas sobre cerca de 91% das
exportacdes europeias em até 15 anos, enquanto a Unido Europeia fara o mesmo para
92% dos produtos provenientes do Mercosul em um prazo de 10 anos (CNN Brasil,
2025). A magnitude dessas concessdes revela o potencial do acordo para fortalecer o
comércio, estimular investimentos e integrar as cadeias produtivas entre as duas
regides.

A dimensdo geopolitica do acordo é destacada por Sanahuja (2020), que o
interpreta como instrumento de reequilibrio frente ao avanco de poténcias como
Estados Unidos e China. Mais do que um tratado comercial, o pacto assume relevancia
politica ao promover a autonomia estratégica de ambas as regides e reafirmar o papel
do Mercosul como ator relevante na governanca global. Essa perspectiva também se
insere na resposta regional a fragmentacdo do sistema multilateral de comércio,
acentuando a busca por cooperacdo entre blocos com valores e interesses
convergentes.

Contudo, a assimetria estrutural entre os blocos constitui obstaculo central a
implementacédo equilibrada do acordo. Gongalves e Paula (2021) observam que as
diferencas econdmicas e institucionais entre o Mercosul e a Unido Europeia, somadas
a limitada inclusdo de comunidades locais nas negocia¢cdes, comprometem a
efetividade das clausulas de sustentabilidade. Essa disparidade amplia a necessidade
de mecanismos de transparéncia e de fortalecimento institucional no Mercosul, de modo
a assegurar que os ganhos do comércio ndo aprofundem desigualdades
socioecondmicas e ambientais.

No contexto brasileiro, o setor agricola desponta como principal beneficiario
potencial da abertura comercial, com expectativa de expansdo das exportacdes de
carnes, frutas e acucar (Vieira; Buainain; Contini, 2019). Entretanto, Bernhard (2023)
adverte que os efeitos positivos tendem a se concentrar nos grandes produtores,
enquanto persistem riscos de desindustrializacdo e de intensificacdo de problemas
socioambientais. Assim, a concluséo de acordos extrarregionais, embora represente
avanco estratégico, exige politicas internas de regulagéo, inovacao produtiva e inclusdo
social que assegurem sua sustentabilidade de longo prazo.

Ainda que ansiado por ambas as partes, a conclusdo do acordo tem sido
repetidamente adiada por divergéncias politicas, econdmicas e ambientais entre os
blocos. As principais barreiras residem nas resisténcias internas da Unido Europeia —
especialmente de paises como Franca e Italia —, que temem a concorréncia das
exportacbes agricolas do Mercosul e contestam as politicas ambientais da regido,
sobretudo no tocante ao desmatamento. Por outro lado, ha também hesitacbes no
Mercosul quanto as exigéncias europeias em areas sensiveis, como compras
governamentais, propriedade intelectual e sustentabilidade.

Apesar das tensdes e discordancias, ha, hoje, uma expectativa concreta de
assinatura do tratado até dezembro de 2025, ja sinalizada por representantes de ambas
as partes. Essa reaproximacao decorre tanto da necessidade europeia de diversificar
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parceiros comerciais quanto do interesse dos paises do Mercosul em reposicionar-se
diante das novas cadeias produtivas verdes e digitais. Assim, a conclusao do acordo
UE—Mercosul, se confirmada, representard um marco histérico na integracéo
extrarregional do bloco e uma oportunidade para o Brasil reafirmar sua liderancga politica
e econdmica no cenario internacional.

Além das dimensdes comerciais e politicas, o futuro da integracdo latino-
americana dependera da incorporacdo de uma agenda comum voltada a transicéo
energética e a sustentabilidade ambiental. Martins (2018) enfatiza que a integracéo
regional ndo pode se restringir a esfera econémica: ela deve também promover
condicdes sociais e ambientais mais equitativas, reduzindo assimetrias e assegurando
trabalho digno e politicas sustentaveis. A crescente pressao internacional por praticas
ambientais responsaveis, reforcada pelas clausulas verdes dos novos acordos
comerciais, torna imprescindivel que o Mercosul desenvolva uma politica coordenada
de transicao energética, voltada a diversificagdo das matrizes e a valorizacéo das fontes
renovaveis. Para o Brasil, com sua experiéncia em biocombustiveis, energia hidraulica
e, mais recentemente, hidrogénio verde, abre-se a possibilidade de liderar
regionalmente esse processo, combinando diplomacia ambiental com competitividade
tecnologica.

Enfim, observa-se, com o que foi dito, que as perspectivas futuras do Mercosul
estdo vinculadas a capacidade do bloco de se adaptar a nova ordem global e de
construir um projeto de integracdo mais solido, inclusivo e sustentavel. A consolidacéo
de um mercado regional integrado, a ampliacdo dos acordos comerciais e a
incorporacdo de agendas verdes e sociais constituem os pilares de uma integracao
renovada. Para o Brasil, isso significa reafirmar-se ndo apenas como economia
dominante, mas como mediador politico e articulador de uma visdo comum latino-
americana, baseada em solidariedade, desenvolvimento e soberania compartilhada.

4. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar o papel do Brasil na integracdo
latino-americana, com énfase em sua atuacédo no ambito do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), bem como identificar os principais desafios e perspectivas dessa atuacao
no contexto contemporaneo. Ao retomar o objetivo central, confirma-se que
compreender o protagonismo brasileiro no processo integracionista é fundamental para
avaliar ndo apenas a dinamica politica e econdmica do bloco, mas também as
possibilidades de constru¢cdo de uma ordem regional mais coesa e autdbnoma.

A pesquisa revelou que o Mercosul consolidou-se, ao longo de mais de trés
décadas, como a mais duradoura e significativa experiéncia de integragdo na América
do Sul. O Brasil, por sua vez, exerceu papel determinante em sua criagdo e
manutencdo, ora como mediador politico, ora como articulador econémico. Contudo,
verificou-se que o protagonismo brasileiro tem sido marcado por ambivaléncias:
enquanto o pais promoveu avangos institucionais e impulsionou iniciativas de
cooperacdo regional, também enfrentou limitacbes derivadas de crises internas,
descontinuidades politicas e assimetrias estruturais entre os Estados-membros. O
bloco, ainda que importante, permanece uma unido aduaneira imperfeita, com
integracao predominantemente comercial e institucionalidade restrita.

No que se refere a hipdtese inicialmente proposta — de que o Brasil exerce papel
de lideranca no processo de integracdo, mas enfrenta entraves politicos e estruturais
que limitam a consolidacdo do Mercosul como projeto de integracdo plena —, os
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resultados confirmam sua validade. A lideranca brasileira, embora estratégica, €
condicionada pela falta de continuidade das politicas externas, pelas tensdes
ideoldgicas entre governos e pela auséncia de mecanismos supranacionais eficazes. A
andlise historica e bibliografica reforca que a integracao latino-americana depende tanto
da estabilidade politica interna dos paises quanto da capacidade coletiva de transformar
o discurso cooperativo em praticas institucionais duradouras.

Observou-se ainda que as limitacbes do Mercosul ndo se restringem ao campo
econdmico, mas abrangem dimensdes politicas, sociais e territoriais. A escassa
participacdo da sociedade civil e de atores produtivos no processo decisorio revela um
déficit de legitimidade e pertencimento regional. Além disso, as assimetrias econémicas
entre os paises-membros e a falta de infraestrutura integrada comprometem a coeséo
territorial e dificultam a circulacao de bens, pessoas e ideias. Apesar disso, a integracao
mantém relevancia geopolitica, configurando-se como instrumento de resisténcia a
dependéncia externa e de afirmacao da soberania latino-americana.

As implicacOes praticas e tedricas deste estudo apontam para a necessidade de
um novo modelo de regionalismo, capaz de conciliar crescimento econémico com
desenvolvimento sustentavel, integracdo produtiva e inclusdo social. O fortalecimento
da governanca regional, a retomada do didlogo politico multilateral e o estimulo a
participacdo cidada sdo caminhos essenciais para revitalizar o projeto integracionista.
A incorporacéo de agendas verdes, educacionais e culturais pode ampliar o alcance do
Mercosul e consolidar um sentimento de identidade compartilhada entre os povos latino-
americanos.

Como sugestéo para pesquisas futuras, propde-se a investigagdo comparativa
entre o Mercosul e outras experiéncias regionais, como a Unido Europeia ou a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), de modo a identificar boas
praticas institucionais aplicAveis ao contexto latino-americano. Ademais, estudos
empiricos sobre os efeitos sociais e ambientais dos acordos comerciais extrarregionais
— especialmente o tratado Mercosul-Unido Europeia — podem oferecer subsidios
importantes para politicas publicas mais equitativas e sustentaveis.

Conclui-se, portanto, que o futuro da integracéo latino-americana depende da
capacidade do Brasil de exercer uma lideranga cooperativa, voltada a solidariedade e
ao fortalecimento institucional do Mercosul. Reafirma-se, assim, a importancia do tema
e a contribuicdo deste estudo para a compreensao dos caminhos possiveis de um
Mercosul mais democratico, sustentavel e integrado, capaz de transformar o ideal
historico de unidade latino-americana em realidade concreta.
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