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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo primordial identificar os aspectos
juridicos que circundam o critério espacial e o critério material da regra matriz de
incidéncia tributéria do ISS, abordando, nesse contexto, a existéncia da guerra fiscal
entre os Municipios, decorrente do conflito de competéncia para cobranca do
referido imposto.

Construido metodologicamente sobre a pesquisa documental, o trabalho se
deu por maio de uma andlise das obras de autores consagrados na area do Direito
Tributario, bem como de artigos cientificos e monografias, especificos com relacéo
ao tema, além de pesquisa legislativa. Sendo embasamento em pesquisas

jurisprudenciais e doutrinaria.

PALAVRAS CHAVES: Imposto Sobre Servico de Qualquer, Regra Matriz de
Incidéncia Tributéria, Critério Espacial, Servigcos, Guerra Fiscal.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por base o estudo do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) colocando em discussdo o critério espacial da regra
matriz de incidéncia tributaria do referido imposto, de forma a buscar solucdes
capazes de minimizar a guerra fiscal entre 0os municipios.

A discussao ganha for¢ga na medida em que a Lei Complementar 116/03
estabelece trés possiveis locais de se arrecadar o tributo. Trata-se como regra o
lugar em que estiver localizado o estabelecimento do prestador, assim mesmo que
outra cidade seja o local de prestacao de servico, o tributo serd lancado onde se
localize o estabelecimento daquele que efetivamente prestou servicos. Na falta do
estabelecimento do prestador, o lancamento sera realizado no local do domicilio de
guem o prestou. As excec¢des sdo estabelecidas na premissa de garantir que o local
onde se realizou o servi¢o entabulado nos incisos do artigo 3°, seja beneficiado com
a arrecadacao tributaria do referido imposto.

Neste sentido, mostra-se necessario abordar o aspecto espacial do ISS
estabelecido pela Lei Complementar em razdo do aplicador algumas situacdes sentir
dificuldade na aplicabilidade dos principios da origem e do destino do ISS.

A escolha do tema originou-se da discussao a respeito da possibilidade de se
tributar o mesmo sujeito passivo duas vezes por duas cidades diferentes, ocorrendo
com isso a bitributacéo.

Referido conflito vem sendo denominado “Guerra Fiscal” que ocorre quando
h& conflito de competéncia de tributar, originado pelo critério espacial tributario.

Destarte, € abordado em tdpico especifico a mudanca na legislacdo com
relacédo ao limite minimo tributério deste imposto, e, a possibilidade de dar beneficios
a empresarios para se instalarem nas cidades.

Diante deste cenario, a presente pesquisa busca esclarecer a necessidade de
coibir a guerra fiscal, demonstrando que quando ocorre a mesma colide com
principios inerentes ao pacto federativo e protecdo as cidades uma vez que, a
pratica deste prejudica os prestadores de servicos, deixando a quem 0 principio
primordial de igualdade entre entes.

Com isso, busca-se esclarecer os conflitos de competéncia para se cobrar 0
imposto no ambito municipal, e, a melhor solucédo através de um mecanismo que

by

evite a guerra fiscal entre os municipios utilizando a pesquisa de respaldo a
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legislagao pertinente, bem como, em artigos académicos, jurisprudéncia e a consulta
doutrinaria.

Isto posto para uma melhor compreensdo do tema quanto a sua estrutura,
ressalta-se que serd desenvolvida em cinco capitulos, com explanagcdo sobre:
histéria do ISS, o ISS em ambito geral, abordando a regra matriz de incidéncia
tributaria com foco no critério material e espacial do servico, e alguns principios
abarcados em cada aspecto tributario, guerra fiscal entre municipios, bitributacéo e
mudangca na legislacdo, com entendimento jurisprudencial, abordado em cada
capitulo, por fim, o ato abusivo da préatica concessédo de beneficios fiscais e sua
necessidade de proibigéo.

Ao final, coloca-se em evidencia que o método cientifico utilizado para
pesquisa do trabalho sera o documental na modalidade dedutiva, pois pretende
demonstrar de forma fiel, através dos dispositivos legais, que o ato da bitributacéo é
ato abusivo do fisco, que a concesséo de beneficios fiscais fere principios entre os
entes, apoiando a reforma legislativa com a finalidade punitiva do ente que conceder

beneficios fiscais fora do permitido.



3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Histéria do 1SS

O surgimento da relacgéo juridico-tributaria esta vinculado ao momento em que
o Estado foi criado. Oliveira (2012) considera que o Brasil sofreu grandes mudancas
durante a colonizagédo. Neste periodo da histdria a coroa portuguesa arrecadava
milhdes em tributacdo impostas sobre os trabalhos minerais, até a época do Brasil
Republica, e essa alta carga tributaria levava riqueza e crescimento a Portugal. Com
tudo, mudancas aconteceram com a transformacdo do Brasil em Estado
Republicano. A conquista do estado Federativo Brasileiro, ao se tornar um
Republica foi muito importante. Esse periodo fez com que o cenario tributario tivesse
uma forte alteracdo. Uma vez que a competéncia tributaria foi dividida entre os entes
federados. Assim cada qual com a sua leva de tributos para legislar sobre.
(OLIVEIRA, 2012).

Com o surgimento dos entes federados: Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, onde foi criado com objetivo de arrecadacéo para os Municipios o Imposto
sobre Servico de qualquer natureza. (OLIVEIRA, 2012).

No decorrer dos anos com mudancas, feitas pelo poder Derivado reformador, houve
inimeras inovacdes e alteracbes, constitucionais como exposto pelo escritor
supracitado:

[...] antigamente os servicos eram tributados pelo estado, conforme

constituicdo de 1891, ja com a constituicdo de 1934, esse imposto

passou a ser tributado pelo estado e pelo municipio. Na constituicdo

de 1946, havia a previsdo de trés impostos: Imposto Sobre
TransacOes (estadual) recaindo sobre certos servicos, como
hospedagem e construcéo civil; Imposto de Industrias e Profissbes
(municipal), incidente sobre o efetivo exercicio de atividade lucrativa,
abrangendo, dentro de sua area, a indulstria, 0 comércio e a
profissdo, inclusive todo e qualquer servico (art. 29, n°. V); e Imposto
sobre Diversfes Publicas (municipal), sobre os jogos e as diversdes
publicas. Em 18 de dezembro de 1965, foi elaborada a Emenda
Constitucional n° 18, que modificou o sistema tributario brasileiro.
Essa Emenda suprimiu o0s seguintes impostos: Imposto sobre
Transagbes (Estadual); Imposto de Industriais e Profissbes

(Municipal); Impostos sobre Diversfes Publicas (municipal); essa
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mesma emenda instituiu o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza. J& em 1969, a emenda constitucional n°.1 - ndo alterou a
sistematica do ISSQN, a ndo ser quanto a possibilidade de fixacao
de aliqguotas méaxima por lei complementar. Por fim, a dltima
Constituicdo Federal elaborada, em 1988, manteve a competéncia
dos Municipios e a fixagdo de aliquota maxima - art. 156, inciso | e 8§
40, inciso . (OLIVEIRA, 2012, pg. 1 a 3)*. (Grifo nosso).

Assim, segundo o autor Oliveira (2012), em 1934, foi criado o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, passando este por renovacdes, e modificacdes de
competéncia para efetuacdo da cobranca, entre os entes federados, vés que nesta
época eram de competéncia era concorrente com outros entes federados. Essa
mudanca essa feita pelo Poder Derivado Reformador, com o decorrer do tempo, o

legislador viu por bem instituir aos Municipios a competéncia tributéaria.

3.2. Perfil do ISSON

O ISSQN é um tributo de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
disciplinado, segundo o Art. 156, Ill, da Constituicdo Federal, “Compete aos
Municipios instituir impostos sobre: Il - servicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar.” Assim, cabendo a Lei
Complementar 116/2003, trazer em seus dispositivos legais quais 0s servicos que
serdo tributados ao ISS, sendo esse imposto de carater fiscal. (BRASIL, 1988).

Com relacdo aos servicos que serdo tributados, estdo em lista anexa a LC
116/2003. O Art. 1° da LC 116/03 define o fato gerador. A regra geral é que os
servicos ndo abarcados pela lista ndo podem ser tributados. Contudo, a doutrina
critica tal entendimento, baseado no raciocinio de que ao Municipio cabe exigir o ISS
sobre todo e qualquer Servico. JA o STF e o STJ admitem ampla interpretacdo da
lista, considerando que o ISS pode recair sobre congéneres ou afins dando
intepretacdo extensiva a ela, mas considera a lista Taxativa.

O conceito de prestacdo de “Servicos de Qualquer Natureza”, para o
Supremo Tribunal Federal (2017), alcanca o texto constitucional, sendo que este

conceito ndo é condicionado de forma imutavel pela legislacdo ordinaria, tanto que,

' OLIVEIRA, Jodo Paulo de, A Guerra Fiscal entre os municipios pelo ISS.
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de outra forma, seria necessario concluir pela possibilidade de estabilizagdo com
forga constitucional da legislac&o infraconstitucional, de modo a gerar confuséo entre
os planos normativos. Entendendo a Suprema Corte que a exegese da Constituicdo
configura limitacdo hermenéutica dos artigos. 109 e 110 do Codigo Tributario
Nacional, ainda que a contraposicdo entre obrigacbes de dar e de fazer sejam
utilizadas no ambito do Direito Tributario. Vejamos a seguir o disposto em julgado
pelo STF, neste sentido:

“[...]16. A Suprema Corte, ao permitir a incidéncia do ISSQN nas
operacbes de leasing financeiro e leaseback (RREE 547.245 e
592.205), admitiu_uma__interpretacdo mais_ampla do texto
constitucional quanto ao conceito de “servicos” desvinculado
do conceito de “obrigacdo de fazer” (RE 116.121), verbis:
“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO.
ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERA(;/:\O DE LEASING
FINANCEIRO. ARTIGO 156, lll, DA CONSTITUI(;AO DO BRASIL.
[...] 17. A lei complementar a que se refere o art. 156, lll, da
CRFB/88, ao definir os servicos de qualguer natureza a serem
tributados pelo ISS a) arrola servicos por natureza; b) inclui
servicos que, ndo_exprimindo _a natureza de outro_tipo de
atividade, passam_a categoria _de servicos, para_ fim de
incidéncia do tributo, por forca de lei, visto que, se assim _nhao
considerados, restariam _incélumes a gualgquer tributo; e ¢) em
caso de operacdes mistas, afirma a prevaléncia do servico, para
fim de tributacdo pelo ISS. 18. O artigo 156, lll, da CRFB/88, ao
referir-se a servicos de qualguer natureza ndo_os adstringiu_as
tipicas obrigacfes de fazer, ja gue raciocinio adverso conduziria
a_afirmacdo de que haveria servico apenas nas prestacfes de
fazer, nos termos do que define o Direito Privado, o que
contrasta com a maior amplitude semantica do termo adotado pela
constituicdo, a qual inevitavelmente leva a ampliacdo da competéncia
tributaria na incidéncia do ISSQN. (RE 651703, LUIZ FUX, STF)Z”.
(grifo nosso).

Neste entendimento ainda traz elucidacdo dos fatos, para que se adotasse essa
interpretacdo ao ISS, vejamos:

[...] 19. A regra do art. 146, lll, “a”, combinado com o art. 146, I,
CRFB/88, remete a lei complementar a funcéo de definir o conceito
“de servigos de qualquer natureza”, o que é efetuado pela LC n°
116/2003. 20. A classificacé@o (obrigacdo de dar e obrigacdo de fazer)

> BRASIL. RE 651703, LUIZ FUX, STF, 2017. https://wwwz2.jf.jus.br/juris /unificada. Acessado em
03/11/2017.
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escapa a ratio que o legislador constitucional pretendeu alcancar, ao
elencar os servigos no texto constitucional tributaveis pelos impostos
(v.g., servigos de comunicacdo — tributaveis pelo ICMS, art. 155, II,
CRFB/88; servicos financeiros e securitarios — tributaveis pelo I10F,
art. 153, V, CRFB/88; e, residualmente, os demais servicos de
gualguer natureza — tributaveis pelo ISSQN, art. 156. lll, CRFB/88),
qual seja, a de captar todas as atividades empresariais cujos
produtos fossem servigos sujeitos a remuneracdo no mercado. 21.
Sob este angulo, o conceito de prestacdo de servicos ndo tem por
premissa a configuracdo dada pelo Direito Civil, mas relacionado ao
oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto
de atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e
intuito de lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de
bens ao tomador. [..] 22. A LC n° 116/2003 imbricada ao tema
decidendum traz consigo lista anexa que estabelece 0s servigos
tributaveis pelo ISSQN, dentre eles, o objeto da presente acao, que
se encontra nos itens 4.22 e 4.23, verbis: “Art. 1° O Imposto Sobre
Servicos de Qualguer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, tem como fato gerador_a prestacdo de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo_se
constituam como atividade preponderante do prestador. [...] 24,
A LC n° 116/2003 teve por objetivo ampliar o campo de
incidéncia do ISSON, principalmente no sentido de adaptar a
sua anexa lista de servicos a realidade atual, relacionando
numerosas atividades gue n&o constavam dos atos legais
antecedentes. 25. A base de calculo do ISSQN incidente tdo
somente sobre a comisséo, vale dizer: a receita auferida sobre a
diferenca entre o valor recebido pelo contratante e o que é repassado
para os terceiros prestadores dos servicos, conforme assentado em
sede jurisprudencial. 27. Ex positis, em sede de Repercussao Geral a
tese juridica assentada é: “As operadoras de planos de saude e de
seguro-salde realizam prestacdo de servico sujeita ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, previsto no art. 156,
Ill, da CRFB/88”. 28. Recurso extraordinario DESPROVIDO. (RE
651703, LUIZ FUX, STF). (grifo nosso).

Aqui ele ampliou a abrangéncia da norma, mesmo que nhao constituisse

atividade preponderante do prestador, ou seja mesmo nas atividades que nao seja a

atividade forte do empresario, ira poder incidir o ISS.

Tal entendimento é confuso, vés que, ao considerar que o ISS pode ser

cobrado de servicos congéneres ou afins, ele tira o carater taxativo da norma,

fazendo-a extensiva, sendo assim classificada como exemplificativa, pois abrange

® BRASIL. RE 651703, LUIZ FUX, STF, 2017. https://wwz2.jf.jus.br/juris /unificada. Acessado em

03/11/2017.
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servigcos além do que esta regulamentado. Vejamos o posicionamento do STJ em

ementa a seguir. Vejamos:
“..EMEN: TRIBUTARIO. ISS. SERVICOS BANCARIOS. DL
406/1968. LISTA DE SERVICOS. TAXATIVIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA DE CADA ITEM. SUMULA 7/STJ. 1.
A jurisprudéncia do STJ pacificou entendimento, por meio do
julgamento do RESP 1.111.234/PR, sob o rito dos recursos
repetitivos, e da edicdo da Sumula 424/STJ, que a lista de servigos
anexa [...] & Lei Complementar 116/2003, para fins de incidéncia do

ISS sobre servicos bancarios, € taxativa, admitindo-se, porém,

uma leitura extensiva de cada item, para gqgue Se possa

enquadrar 0S servicos correlatos nos previstos expressamente,

de modo que prevaleca a efetiva natureza do servico prestado e

nao a denominacéao utilizada pela instituicdo financeira. 2. O Tribunal
a quo assentou, com base na prova dos autos, que 0os mencionados
servigos prestados pela instituicdo bancaria néo ensejam a incidéncia
do ISS ja que ndo constantes, ainda que sob interpretacédo extensiva,
na lista de servicos anexa [...] 3. Recurso Especial ndo conhecido.
...EMEN:

(RESP 201701107059, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:10/10/2017. DTPB:.)* (grifo nosso).

Desse modo o STF e o STJ, estdo dizendo que 0s municipios podem instituir
imposto sobre servicos que nao estejam elencados na lista de servicos. A
Constituicdo Federal dispde a respeito, ao tratar do assunto no Art. 156, 8§ 3°,
dizendo que a lei complementar € que vai legislar sobre o tributo, delimitando seu
alcance, estipulando meios para sua arrecadacdo, regulando a forma como
condi¢cBes para sua estipulacao.

A Constituicdo Federal de 1988, ao versar sobre o ISS, estabeleceu que esse
imposto incidisse sobre servi¢cos, ndo compreendidos na competéncia do artigo 155,
II, e definidos em lei complementar. (BRASIL, 2002).

Neste deslinde, com relacdo ao perfil tributario, a LC 116/2003 deu ampla
competéncia para os municipios definirem a responsabilidade pelo crédito tributario

a terceira pessoa, mediante lei municipal.

* BRASIL. STJ - RESP 201701369556. https://www2.jf.jus.br/juris/unificada. Acesso em 03/11/2017.
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Acontece que essa previsdo ndo era obedecida pelos entes Municipais, entdo
o poder legislativo com a finalidade de evitar a Guerra fiscal, estabeleceu a aliquota
minima de 2% e acrescentaram o Art. 8-A, na Lei Complementar 116/2003, incluido
pela Lei Complementar 157, de 2016, e estabeleceu puni¢cdes para quem
desobedecer a Lei.

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a
prestacdo de servicos que constam na lista anexa a Lei Complementar 116/2003,
ainda que tais servicos ndo configurem atividade preponderante do prestador.

3.2.1 Aspecto Material — Descri¢cédo do fato tributavel em si.

A hipétese de Incidéncia do ISS € critério material da espécie tributéria,
segundo a autora Costa (2017), esta relacionada ao objeto. Assim, ocorre o fato
gerador, quando o agente pratica o nucleo da conduta tipificada em lei, sendo essa
tipificacdo da norma, chamada de hipotese de incidéncia. Considera-se assim,
nascida a responsabilidade tributaria, atingindo o critério material da norma, assim
entende Sabbag, 2016.

O fato gerador do ISS ¢é a prestacdo de
Servigos por empresa ou profissional autbhomo, com ou sem
estabelecimento fixo — de servigos constantes da Lista a LC n°.

116/2003, aqual enumera, aproximadamente, 230 servicos,
divididos em 40 itens.”

A essa elucidacdo do fato gerador do ISSQN, é o critério material desse tipo
tributario. Com relacdo ao FG de prestar servicos € imprescindivel para a cobranca
do ISS, mas tem-se a necessidade de saber quais as caracteristicas dos servi¢cos
tributaveis e as caracteristicas dos servicos nao tributaveis.

Neste interim, a prestacdo de servicos tem por base o disposto no Art. 594 do
Caddigo Civil, diz que “toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou
imaterial, pode ser contratada mediante retribuicdo.” Sendo prestacdo de esforco
humano a terceiros, negociado sob regime de direito privado tendente & obtencéo de
um bem material ou imaterial, de modo a satisfazer uma necessidade.

Neste sentido, no entendimento da autora Minardi (2017), constitui obrigacéo

de fazer, pela troca do pagamento do preco, pela prestacdo do servico, sendo esse

> SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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o entendimento dela: “[...] € a operacdo pela qual uma pessoa, em troca do
pagamento de um preco (preco do servico), realiza, em favor de outra, a
transmissao de um bem imaterial (servico). Trata-se, na verdade, de uma obrigagéo
de fazer” (MINARDI, 2017).

Essa prestacao de servicos vai se abarcar por quatro caracteristicas, as quais
sdo: primeiro sendo servi¢os voltados a terceiros, segundo tendo o objeto de lucro,
terceiro ndo caracterizado como servico Autbnomo e instrumental e tendo como
guarta caracteristica o servico prestado com auséncia de subordinacéo.

Para a cobranca do ISS o servico tem que ser objeto de lucro, sem essa
caracteristica remuneratéria ndo pode incidir Tributacdo do ISS. Assim pode-se
entender que 0s servicos gratuitos e voluntarios estdo fora do raio de visdo do
Imposto vés que nado abarca as caracteristicas para sua cobranca.

A primeira caracteristica do servico prestado que incide ISS, € essencial que
seja voltado a terceiros. Com isso ndo se pode cobrar ISS da empresa que presta
servicos internos prestados com auséncia de circulagcdo econbémica do servico.
Exemplo é o servico de limpeza exercido dentro de empresa, sem a finalidade de
circulacdo econdbmica. O STF entende que empresa imobiliaria que realiza
construcao para se prépria, ainda que para revenda, nado é tributada pelo ISS.

Com relacdo a caracteristica de o servico prestado ser objeto de lucro,
observa-se que o ISSQN somente tem incidéncia sobre atividades de cunho
comercial, que visem o lucro, prestados por empresas ou profissionais autbnomos,
excluidos, os servigos gratuitos e os prestados com vinculo empregaticio, que neste
caso nao incidira o ISS.

Outra caracteristica da cobranca do Imposto € em relacdo a servicos
autbnomos e instrumentais. Pois as atividades acessorias ou instrumentais,
executados de forma a garantir o desempenho da atividade fim ndo serdo passiveis
de tributacdo pelo ISS. Um exemplo préatico € o caso em gque se tem uma empresa
no ramo de ensino onde a cobranca do ISS se da em cima dessa atividade de
ensino, ndo podendo se falar em cobranca das atividades de limpeza ou servicos de
secretaria dentro da mesma, vez que sdo servicos instrumentais para a atividade
fim.

E por fim a caracteristica de o servi¢o ser prestado com auséncia de auséncia

de subordinacdo e sem habitualidade. Entendido aqui como ndo sendo relacéo de
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trabalho, ndo tendo subordinagcédo de expediente ou regras a se seguir, também n&o
sendo com habitualidade, assim sendo o servigco prestado sem subordinacao
hierarquica. O que nao € o caso do advogado contrato com animus empregaticio,
regido pela CLT, contratado com vinculo de exclusividade. Ampliou o alcance da lei,
subordinando além dos prestadores de servigos, também os tomadores de servigcos

responsaveis.

3.2.2 — Aspecto Pessoal

O aspecto pessoal de Incidéncia Tributaria tem enfoque no Art. 5° da LC.
116/2003, que dispde que “Contribuinte € o prestador do servi¢co”. (BRASIL, 2003)
Destarte, esse aspecto esta diretamente relacionado com os principios da
capacidade contributiva e da Isonomia. Com relacdo ao principio da capacidade
contributiva, segundo o art. 145, § 1°, “[...] sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdémica do

by

contribuinte, facultando a administragdo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas da
contribuinte.” (BRASIL, 2003).

Assim com relacdo da pessoa do contribuinte, € aplicado o principio da
Isonomia tributaria, ou seja, a “igualdade tributaria”, demonstrando que néo podera
um contribuinte ser cobrado de forma diferente quando a prestacao de servico for da
mesma proporcao e eles estiverem em situagdo idéntica. E também ndo poderéo ser
tributados da mesma forma quando estiverem em proporcdo de prestacdo de
servicos visivelmente diferentes, fazendo valer o principio da Isonomia, que quer
dizer para se tratar de maneiro igual os que sdo iguais e tratar diferente os

diferentes.

3.2.3. Critério Temporal

Com relacao ao critério temporal, Costa (2017), esta relacionado ao momento
gue nasce a obrigacdo tributaria. Para o professor Eduardo Sabbag, (2016), aqui
pode se falar em tempos reg actum da ocorréncia do fato gerador, assim, sendo
tempos reg actum da prestacdo do servico. O entendimento € que tem que se saber
guando ocorreu a efetiva prestacdo do servico, para se ter controle periédico do

tributo. Esse momento de realizagédo do fato tributario € muito importante, para que o
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fisco possa cobrar o tributo com a base de célculo em vigéncia daquele periodo.
Neste aspecto o critério temporal do ISS e a efetiva prestacdo de servico. Nao
cabendo falar da incidéncia tributaria no momento ou tempo da assinatura de
contrato de prestacéo de servi¢o. Pois essa assinatura vai gerar apenas expectativa
de direito.

3.2.4. Critério Quantitativo com relacéo a aliquota tributaria.

O ISS tem aliquota definida nos Artigos 8° e 8°-A, este Ultimo trazido pela
emenda feita pela LC 157/2016. Os referidos artigos estabelecem que a
porcentagem de tributac@o incide em no Maximo em 5% do valor da prestagdo de
servico e no Minimo em 2%.

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza séo as seguintes:

| - (VETADO)

Il — Demais servicos, 5% (cinco por cento).

Art. 8%-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar
n° 157, de 2016)(BRASIL, 2003).°

Assim, cabe ressaltar que referido dispositivo visa garantir e entabular o

principio da uniformidade geografica, estabelecido em todo territério federal. Tendo
gue ser respeitado também o principio da Estrita Legalidade. Segundo o art. 150,
inciso |, da CF, é vedado..., exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.
Com isso, este principio € o mais importante principio do direito tributario, deixando
claro que a obrigacao tributaria depende da estipulacdo de lei anterior expressa. E
uma vez que a LC. 116/03, estipulou a cobranca entre limite de dois por cento a
cinco por cento, o imposto ndo podera ser cobrado em porcentagem diferente a essa
margem. Sendo o ato discricionario da Administracdo Publica com relacdo a essa

margem legal. Ndo podendo ultrapassar, sob pena de punicao.

° BRASIL, LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003.
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3.2.5 Critério Espacial

7

O critério espacial refere-se ao local onde € considerado ocorrido o fato
gerador. (COSTA, 2017).

Quanto a esse critério tributario, havera divergéncia de competéncia quando o
fato gerador em uma regido, mas seu credito ser cobrado por outra, assim definida
em lei. Uma vez que pode ser realizado o servico sujeito a esse tributo em municipio
diferente daquele competente para cobrar o0 mesmo. Assim para a professora
Joseane Minardi (2017), "Com a promulgacao da Lei Complementar n°® 116/2003, o
Municipio competente para recolher o ISS sera aquele onde se localizar o
estabelecimento prestador do contribuinte ou, na sua falta, o domicilio do prestador
de servico”.

Neste sentido, € que se funda o problema do conflito de competéncia para se
arrecadar o tributo. Trazendo uma guerra fiscal com o advento do critério de onde se
deve ser cobrado, vejamos a matéria apontada em julgado do STJ, com relagéo a

esse critério:

EMEN: TRIBUTARIO. ISS. SERVICO DE SUPERVISAO DE
MONTAGENS DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS PRESTADOS NA
VIGENCIA DA LC 116/2003. SUJEITO ATIVO. 1. O STJ definiu o
sujeito ativo do ISS incidente sobre servigo prestado na vigéncia da
LC 116/2003 nos seguintes termos: a) "como regra geral, o imposto é
devido no local do estabelecimento prestador, compreendendo-se
como tal o local onde a empresa que é o contribuinte desenvolve a
atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario,
sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo, contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas; b) na falta de estabelecimento do prestador, no local do
domicilio do prestador. Assim, o imposto somente sera devido no
domicilio do prestador se no local onde o servico for prestado néo
houver estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representagéo); c) nas hipéteses
previstas nos incisos | a XXIl, acima transcritos, mesmo que nao haja
local do estabelecimento prestador, ou local do domicilio do

prestador, o imposto sera devido nos locais indicados nas regras de
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excecao". 2. Tal orientagdo foi adotada no julgamento do RESP
1.117.121/SP, no regime do art. 543-C do CPC/1973. 3. No caso dos
autos, o Tribunal de origem nédo decidiu a causa, partindo da
premissa de que a definicdo da existéncia de unidade econdmica no
local da prestacdo dos servigos é imprescindivel para o deslinde da
questdo. 4. Dessa forma, tendo em vista a vedacdo do reexame de
fatos e provas em Recurso Especial, conforme entendimento da
Sumula 7/STJ, a causa deve ser julgada pelo Tribunal de origem
tendo como balizamento a tese juridica definida pelo STJ. 5. Agravo
Regimental nao provido. . EMEN:
(AGRESP 201502583956, HERMAN BENJAMIN - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:24/05/2016.DTPB.)

Vemos entdo que como regra geral, o imposto € devido no local do
estabelecimento prestador, compreendendo-se como tal o local onde a empresa que
€ o contribuinte desenvolve “a atividade de prestar servigcos, de modo permanente
ou temporario”, sendo irrelevantes para caracteriza-lo “as denominag¢des de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo, contato
ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas”, e que na falta de estabelecimento
do prestador, no local do domicilio do prestador. Assim, 0 imposto somente sera
devido “no domicilio do prestador se no local onde o servico for prestado ndo houver
estabelecimento do prestador sendo esse estabelecimento ser sede, filial, agéncia,

posto de atendimento, sucursal, escritério de representacao”. (BRASIL, STJ, 2017).

3.2.5.1 Local de prestacéo do Servigo

O local de prestacéo do servico é motivo para uma briga de longa data sobre
onde deve ser recolhido o ISS, pois existem inUmeras leis municipais divergentes
sobre o local onde o ISS deve ser recolhido, no municipio do estabelecimento do
prestador ou no municipio onde o servico foi prestado.

O decreto n°406/68, na época de sua edicdo recebeu status de lei
complementar e passou a dispor sobre as normas gerais e relativas ao ICMS e ao
ISS. O artigo 12 dispde que:

“‘Art.12. Considera-se local da prestagdo de servicos: A do

estabelecimento do prestador ou, na sua falta, o do domicilio do

prestador; no caso de construcdo civil, o local onde se efetuar a
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prestacéo; no caso de servico a que se refere o item 101 da lista

anexa, o0 municipio em cujo territorio haja parcela da estrada

explorada;” ’.

Neste delineamento, por ser passivel de interpretacao extensiva da norma e o
municipio do local onde se realizou o servico. Neste sentido, o principio da
territorialidade estabelece que os entes tributantes legislem dentro dos seus limites
territoriais, ou seja, a lei Federal ter4 validade em todo territério nacional, a lei
Estadual terd validade dentro do limite de seu territorio e a Lei Municipal tera
validade somente dentro de seu limite territorial.

O STJ entende que “A Lei Complementar 116/03, ndo adotou uma posi¢cao
Unica pelo principio da origem ou destino” com relacdo a prestacdo de Servico.

Assim, vejamos o entendimento da Corte Superior:

..EMEN: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS
DE DECLARAGCAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESP
1.117.121/SP (REL. MIN. ELIANA CALMON, DJE 29.10.2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC). AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O recurso representativo (REsp.
1.117.121/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 29.10.2009) deixou

claro que competéncia para cobranca do ISS, sob a égide da LC

116/2003, é a do local da sede do prestador do servico (art. 3°.).

2. No caso, o acérdao proferido na origem, ao interpretar o art. 3°,
caput da LC 116/03, abordou fundamentadamente a questéo,
concluindo, por meio da leitura do contrato de prestacdo de servico
constante nos autos, que a contratada/consignante estabeleceu um
campo de manutengdo de mAaquinas e equipamentos nas
dependéncias da contratante. Assim, ndo ha davida de que houve
criagdo de unidade econbmica especifica para a prestacdo de
servico no Municipio de Jaguarari/BA. 3. Agravo Regimental do
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE desprovido...EMEN: (AEARESP
201202311854, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:20/10/2016 ..DTPB:.)® (grifo nosso).

" Brasil Decreto Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968.
8
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Assim, a regra é que o Principio da Origem é entendido como onde fica o
estabelecimento da prestacao de servico, e, em caso de auséncia deste o domicilio
de residéncia do prestador, Art. 3°, LC 116/03. Ja a excecao é o principio do destino,
gue seria o local da efetiva prestacao do servico.

3.3. A guerrafiscal entre os municipios

O tema entabula relevancia da andlise do critério espacial tributario do ISS, o
qgue guerra fiscal se da com o conflito de Competéncia, ndo € dificil encontrarmos
casos relatando desacordos entre municipios pela cobranca do ISS. Segundo
Oliveira (2012) existe cidades afirmando que o ISS deve ser recolhido no municipio
onde a empresa prestadora do servigo esta localizada e do outro lado, os municipios
gue defendem o recolhimento do ISS no local onde o servico foi prestado. A
doutrinadora Oliveira (2012), dispfe que "logicamente que 0S municipios estédo
defendendo interesses proprios”. No caso das cidades onde séo prestados muitos
servigos por empresas que nao tem sede naquele local, esses municipios tendem a
requerer a cobranca do ISS pelo servigco prestado em seu territério, do outro lado, o
municipio sede das empresas, exige que tributo deva ser recolhido no local da sede,
gerando duas tributagcbes em uma mesma fonte, ou seja, a bitributacéo.

O tema assim, vislumbra na possibilidade de um ente federativo municipal
conseguir tributar o0 mesmo sujeito 2 (duas) vezes, acarretando a bitributacéo.
Observamos o os tribunais entendem quando a uma empresa que tem filiais e 0
tributo € cobrado onde prestou-se o0 servico no endereco da filial, mas mesmo assim

0 municipio da empresa sede cobrou o tributo, vejamos:

..EMEN: TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ISSQN. COMPETENCIA TRIBUTARIA.
SERVICOS DE PROMOCAO DE EVENTOS, FEIRAS,
CONGRESSOS E CONGENERES. AFIRMACAO, CONTIDA NO
ACORDAO RECORRIDO, DE QUE NAO HA UNIDADE DA
EMPRESA NO LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICO. MATERIA
INSUSCETIVEL DE REEXAME, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. I.
Agravo interno interposto contra decisdo publicada em 09/03/2017,

gue, por sua vez, julgara recurso interposto contra acordao publicado
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na vigéncia do CPC/73. Il. Na vigéncia do revogado art. 12, a, do
Decreto-lei 406/68, a competéncia tributaria para a cobranca do ISS

era_do Municipio em que localizada a sede do estabelecimento

prestador do servico, ou, na falta deste, do domicilio do contribuinte.

Com a superveniéncia da Lei Complementar 116/2003, nos termos
dos seus arts. 3°, caput, e 4° o tributo passou a ser devido ao
Municipio em que prestado o servico, desde que ali haja um
estabelecimento do contribuinte que configure uma unidade

econbmica ou profissional, sendo irrelevante a denominacdo de

sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério ou

contato. Esse é o entendimento consolidado, em sede de recurso

especial representativo de controvérsia repetitiva, no tocante a

incidéncia de ISS sobre o servico de leasing mercantil (REsp
1.060.210/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO,DJe de 05/03/2013), o qual, todavia, é extensivel

aos demais servicos sujeitos a incidéncia do tributo. Ill. O Tribunal de

origem, em acdo anulatéria, afirmou que néo fora provado que, no
local da prestacao dos servicos - Municipio de Barueri/SP -, existiria
uma unidade da empresa, de modo que rejeitou o pedido de
anulacdo de lancamentos de ISS realizados pelo Municipio de Sdo
Paulo/SP, onde localizada a sede do estabelecimento prestador.
Rever esse entendimento demandaria reexame de provas,
providéncia vedada, em sede de Recurso Especial, nos termos da
Sumula 7/STJ. IV. Agravo interno improvido. EMEN:

(AINTARESP 201700371184, ASSUSETE MAGALHAES -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:24/08/2017 ..DTPB:.)

Isto posto, fica entendido que o contribuinte que tiver empresas e diversas

cidades, ficara a cede do estabelecimento responsavel pela arrecadacao do tributo.

Isso para que nao aconteca a bitributacédo do contribuinte.

Contudo, ainda sim o sujeito passivo dessa relacdo pode ser surpreendido

com a cobranca amais por parte de outro municipio, onde se encontre uma filial.

Segundo a chamada bitributacdo acontece quando, dois sujeitos ativos,

lancam a obrigacdo Tributaria do mesmo sujeito passivo. Assim constituindo o

credito tributario.
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4. Mudanca legislativa

No ano de 2015, foi proposta pela camara dos deputados um projeto lei
complementar n° 366/2013 para acabar com a guerra fiscal do ISS. Proposto o
projeto de Lei, recebeu o n° 157/2016. Com a redacéo da lei, foi proposta penalidade
administrativa severa para o controle dos mecanismos de tributacdo Municipal que
desrespeitassem a legislacdo. Recentemente no ano de 2016 foi sancionada essa
mudanca na legislacéo do ISS, pelo Presidente da Republica.

Esta mudanca se personificou na legislacdo Complementar 116/03 em seu
Art.8-A, tipificando a porcentagem minima tributaria do ISS. Ainda ndo havia esta
porcentagem na legislagdo complementar, mas era prevista na Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira. Contudo, em sua grande maioria ndo era cumprido,
pois, o fisco desrespeitava o pacto e ndo observava o disposto na Constituicdo, com
a intencdo de atrair contribuintes para seu territério; eram estipuladas porcentagens
tributarias abaixo do limite de 2% ou entédo era concedido beneficio fiscal para que
as empresas se instalassem em seu espaco territorial, 0 que geraria maior
arrecadacdao tributaria e consequentemente promoveria o crescimento e a melhoria
na qualidade de vida para a populacdo local. Mas essa pratica gerava um
desrespeito aos outros entes federativos, pois afrontava o pacto federativo e feria o

principio da igualdade entre os entes.

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza sdo as seguintes:

|- (VETADO)

Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).

Art. 8%-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar
n® 157, de 2016)

§ 1° O imposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes,

incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de
reducéo de base de célculo ou de crédito presumido ou outorgado,
ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em
carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota

minima estabelecida no caput, exceto para 0s servicos a que se
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referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei
Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016)

§ 2° E nula a lei ou 0 ato do Municipio ou do Distrito Federal que n&o
respeite as disposi¢cfes relativas a aliquota minima previstas neste
artigo no caso de servico prestado a tomador ou intermediario
localizado em Municipio diverso daquele onde esta localizado o
prestador do servigco. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de

2016)

§ 3° A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o

prestador do servigco, perante o Municipio ou o Distrito Federal que
nao respeitar as disposicdes deste artigo, o direito a restituicdo do
valor efetivamente pago do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza calculado sob a égide da lei nula. (Incluido pela Lei
Complementar n® 157, de 2016) (BRASIL, 2003).°

Em analise ao dispositivo legal, a mudanca tras o beneficio de uma paz

sécia entre os entes federados, ao passo que o crescimento econémico ndo podera

ser estabelecido por quem atrai as empresas com beneficios e com tributacdo

abaixo do minimo legal.

9

BRASIL, LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003.
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6. CONCLUSAO

Conforme ja ressaltado, historicamente o ISSQN foi criado originalmente para
regular os servicos dos Estados e dos Municipios, sendo competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, cobrar o tributo. Sendo o fato Gerador do mesmo a
prestacdo dos servigos previsto na lista anexa a LC 116/2003. Por consequente 0s
servicos ndo abarcados pela lista ndo podem ser tributados. Mesmo com criticas por
parte da doutrina, sob o argumento que cabe aos Municipios exigirem o ISS sobre
todo e qualquer Servico.

O STF e o STJ admitem ampla interpretacéo da lista, considerando que o ISS
pode recair sobre congéneres ou afins, dando assim, interpretacdo extensiva, mas
considerando a lista Taxativa.

Se assim néo fossem considerados, n&o poderiam se encaixar em qualquer
modalidade tributaria e em caso de operag¢des mistas.

Ao servico de qualquer natureza ndo se distingui as tipicas obrigacbes de
fazer, ja que raciocinio diverso conduziria a afirmacdo de que haveria servico
apenas nas prestacdes de fazer, nos termos do que define o Direito Privado, o que
contrasta com a maior amplitude. Assim, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza tem como fato gerador a prestacao de servi¢cos que constam na lista anexa
a Lei Complementar 116/2003, ainda que tais servicos ndo configurem atividade
preponderante do prestador.

A cobranca do ISS sobre o servico tem que ser objeto de lucro, sem essa
caracteristica remuneratoria ndo pode incidir a tributacdo do ISS. Assim pode-se
entender que 0s servicos gratuitos e voluntarios estdo fora do raio de visdo do
Imposto vés que ndo abarca as caracteristicas para sua cobranca.

Ademais, o problema do conflito de competéncia para se arrecadar o tributo,
traz uma guerra fiscal com o advento do critério de onde se deve ser cobrado.

Portanto como regra geral, o imposto € devido no local do estabelecimento
prestador, compreendendo-se como tal o local onde a empresa que € o contribuinte
desenvolve a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario,
sendo irrelevantes para caracterizad-lo as denominacées de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacdo, contato ou quaisquer
outras que venham a ser utilizadas; na falta de estabelecimento do prestador, no

local do domicilio do prestador.
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Assim, o imposto somente sera devido no domicilio do prestador se no local
onde o servico for prestado nédo houver estabelecimento do prestador (sede, filial,
agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo); e nas
hipoteses previstas nos incisos | a XXII, acima transcritos, mesmo que néo haja local
do estabelecimento prestador, ou local do domicilio do prestador, o imposto sera
devido nos locais indicados nas regras de excecao.

Pois a elucidacéo do fato gerador do ISSQN é o critério material desse tipo
tributario. Com relacdo ao Fato Gerador, a acdo de prestar servicos € imprescindivel
para a cobranca do ISS, tendo que, as caracteristicas dos servigos tributaveis e as
caracteristicas dos servicos ndo tributaveis, sdo de fundamental importancia, pois
tanto € que, caso nao seja observado esses dados, pode-se cobrar o tributo
injustamente do contribuinte.

Neste interim, a prestacdo de servi¢cos pode ser toda a espécie de servigco ou
trabalho licito, material ou imaterial, podendo ser contratada mediante retribuicéo.
Sendo prestacdo de esforco humano a terceiros, negociado sob regime de direito
privado e tendente a obtencdo de um bem material ou imaterial, de modo a
satisfazer uma necessidade. Neste deslinde, sendo a obrigacdo de fazer, a troca do
pagamento do preco, pela prestacdo do servico, considera-se esta obrigagdo como
obrigacao de fazer.

Na caracteristica de o servi¢o prestado ser objeto de lucro, observa-se que o
ISSQN tem incidéncia sobre atividades de cunho comercial, que visem o lucro,
prestados por empresas ou profissionais autbnomos, excluidos, 0s servi¢cos gratuitos
e 0s prestados com vinculo empregaticio, que neste caso nao incidira o ISS.

Para a cobranca do ISS é levado em consideracédo a relacdo de os servi¢cos
serem autdbnomos e instrumentais, pois, as atividades acessorias ou instrumentais,
executados de forma a garantir o desempenho da atividade fim ndo serdo passiveis
de tributacao pelo ISS.

Além de o servico ser prestado com auséncia de subordinacdo e sem
habitualidade, tendo que nédo sendo relacao de trabalho, ndo tendo subordinacao de
expediente ou regras a se seguir, também ndo sendo com habitualidade, assim
sendo o servico prestado sem subordinacao hierarquica.

Com relagcédo a cobranca do ISSQN, essa se da no local do estabelecimento

prestador. Compreende-se como local, a cidade onde empresa desenvolve a
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atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, sendo
irrelevantes para caracteriza-los as denominacdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritério de representa¢cdo, contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas, e que na falta de estabelecimento do prestador, no local do
domicilio do prestador.

Destarte o contribuinte que tiver empresas em diversas cidades, devera
recolher o imposto ao Municipio em que se encontrar a sede do estabelecimento do
prestador.

Neste sentido a guerra fiscal dentro do didametro do aspecto espacial, esta
diretamente voltada para a competéncia de tributar.

Ha entdo a necessidade de ao aplicar a norma tributaria o fisco conhecer as
regras dos principios da origem e do destino tributarios, bem como as regras de
tributacdo desse imposto, visto que ha ndo sé uma forma, mas trés formas de se
tributar o sujeito passivo, regulamentado pela Lei Complementar 116/2003.

Com isso fica evidente que se o fiscal tributario que ira aplicar a norma
juridica ao tempo da aplicacdo ndo tem conhecimento da norma legal e nao lancar
corretamente esse tributo, estara gerando graves danos ao contribuinte. Assim
ficando esclarecido que o ente tributario depende de pessoas qualificadas para fazer
a devida cobranca aos contribuintes.

Com mudanca feita pela Lei Complementar n° 366/2013 para acabar com a
guerra fiscal do ISS, o proposto o projeto de Lei, recebeu o n° 157/2016. Sendo o
enfoque desta Lei, a proposta de penalidade administrativa severa para o controle
dos mecanismos de tributacdo Municipal que desrespeitassem a legislacdo. Com a
sancdo da mudanca na legislacdo do ISS, pelo Presidente da Republica foi
personificado na legislacdo Complementar 116/03 em seu Art.8-A, tipificando a
porcentagem minima tributaria do ISS.

Isso aconteceu para combater a guerra fiscal tanto em seu aspecto espacial
como também em relacdo aos beneficios que outrora eram estipuladas
porcentagens tributarias abaixo do limite de 2% ou entdo era concedido beneficio
fiscal para que as empresas se instalassem em seu espaco territorial, 0 que geraria
maior arrecadacdo tributaria e consequentemente promoveria 0 crescimento e a

melhoria na qualidade de vida para a populacéo local.
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7. METODOLOGIA

O presente trabalho sera realizado, em sua integralidade, por meio de
pesquisa documental que, segundo Gil, (2008), trata-se de um processo formal e
sistematico de desenvolvimento cientifico, onde se utiliza documentos que receberam ou
ndo um tratamento analitico, para descobrir respostas para o problema erguido. Desse
modo, a pesquisa sera efetivada com matérias de Leis, doutrinas, jurisprudéncia, e trabalhos

cientificos feitos sobre o tema.
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