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RESUMO

O presente trabalho trata-se sobre a crise vivida na seguranga publica, bem como a
responsabilidade civil devida por causa dela. Observada a instabilidade na
seguranca publica e a dificuldade estatal em evita-la, verificou-se a
indispensabilidade da producdo e publicacdo deste trabalho. Para isso, foram
enumeradas opinides de grandes doutrinadores do direito acerca do assunto assim
como também foram elencados fatos reportados sobre a recente greve dos policiais
no Espirito Santo. Com este trabalho, almeja-se que se faca entender, com
facilidade e clareza, os motivos que levaram a seguranca publica ao atual
desequilibrio e quem deve se responsabilizar quanto ao problema.

Palavras-chave: Seguranca Publica, Greve de Policiais, Responsabilidade Civil.
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INTRODUCAO

Contemplada pelo artigo 144, caput, da Constituicio Federal de 1988, a
seguranca publica objetiva a manutencdo da ordem publica, a preservacao do
patrimdnio e a integridade dos individuos e deve ser exercida pelas policias federais,
civis, militares e corpo de bombeiros militares, entretanto, a violéncia crescente que
assola nossa sociedade, assim como leis que protegem criminosos e menores
infratores, além de desvalorizar o servico feito pelos gestores da seguranca publica,
desmotiva e intimida seus funcionarios.

Tanto a Policia Civil como a Policia Militar estd sucateada, com falta
investimentos em materiais necessarios para manutencdo e suporte para seus
funcionarios, falta de reajuste salarial, bem como poucos funcionarios para atender
uma demanda cada vez maior.

Recentemente 0 pais presenciou o caos que se instalou nas ruas do Estado
do Espirito Santo devido ao aquartelamento de seus policiais. Os militares optaram
por essa atitude apds anos sem reajuste salarial, falta de beneficios como auxilio
alimentacdo, horas excessivas de trabalho, viaturas em mas condi¢des de uso, etc.
Dias apds a policia civil aderiu a paralisacdo. Tal situacdo apenas se normalizou
com a intervencdo do exército brasileiro, porém muitos danos ja haviam sido
causados, entre eles estdo os diversos saques as lojas. Sabendo-se que a
seguranca € dever do Estado (conforme disposto no caput do artigo 144 da
Constituicdo em vigor), e que devido a greve ilegal dos policiais (artigo 142, 8§ 3°, IV,
da Constituicdo de 1988%) diversas pessoas e empresas tiveram seu patrimonio

lesado, a quem caberia o dever de indenizar os individuos prejudicados?

' “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é

exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes érgaos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal;
lll - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V- policias militares e corpos de
bombeiros militares. (...)". (BRASIL, 1988).

>“Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e
na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa
da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem. (...) 8 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des: (Incluido pela
EC 18/1998) (...) IV - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 1998) (...)". (BRASIL, 1988).
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A seguranga publica estd no centro das atencdes, devido ao aumento
crescente e incontrolavel da criminalidade, desta forma, o objetivo deste trabalho é
expor: a crise na seguranca publica; a problematica da greve na seguranca publica;
0 caos instaurado com a greve dos policiais no Espirito Santo; a responsabilidade
civil do Estado em relacao as vitimas.

Justifica-se a presente pesquisa na controvérsia por parte da doutrina
brasileira sobre a indenizacdo pelo Estado, carecendo o tema de maiores
explicacbes, para que assim, a vitima, marginalizada e esquecida em relacdo ao
fendbmeno criminal, possa ser devidamente amparada. Ademais, visa-se, com esta
pesquisa, abranger o conhecimento dos operadores do Direito e desta maneira,
tornar nossa sociedade melhor por meio de decis6es mais razoaveis e justas.

Para tanto, o presente trabalho, terd sua tematica dividida em oito capitulos,
onde o primeiro tratard sobre o conceito do termo Seguranca Publica e sua filosofia;
0 segundo sobre a democracia e sua ligagcdo com a seguranca publica; o terceiro
sobre quem deve exercer a referida seguranca publica bem como os motivos que
levaram ao mau funcionamento da instituicdo policial; o quarto capitulo sera sobre
as causas e motivos que culminaram na greve dos policiais do Estado do Espirito
Santo; o quinto capitulo versara sobre o que € responsabilidade civil e quem deve
suporta-la; o sexto sobre a responsabilidade civil do Estado quando um servigo por
ele exercido é falho; o sétimo trata-se da metodologia utilizada para a confeccédo do

trabalho e o oitavo sobre o que pode-se concluir da pesquisa.
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ANALISE CONCEITUAL DO TERMO “SEGURANGA PUBLICA”

Com o crescimento urbano, a violéncia, em todas as suas formas, acentuou-
se, trazendo transtornos capazes de gerar consequéncias com reflexos individuais e
sociais.

Ja dizia Montesquieu que “Desde o momento em que os homens se reunem
em sociedade, perdem o sentimento da propria fraqueza” (MONTESQUIEU, 2012,
p.29), de modo que se torna necessaria a criacdo de leis para manutencdo da
sociedade.

A Constituicdo Federal vigente possui um capitulo especifico em seu titulo V
para tratar da seguranca publica, que prevé:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. (BRASIL,
1988).

O dicionario Houaiss (2009) de lingua portuguesa define Seguranca como

“estado, qualidade ou condigdo de quem ou do que esta livre de perigos, incertezas,
assegurado de danos e riscos eventuais; situacdo em que nada ha a temer’
(HOUAISS, 2009). Desta forma, Placido e Silva dispde:

Segurancga: derivado de segurar, exprime, gramaticalmente, a acéo e
efeito de tornar seguro, ou de assegurar e garantir alguma coisa.
Assim, seguranca indica o sentido de tornar a coisa livre de perigos,
de incertezas. Tem o mesmo sentido de seguridade que é a
gualidade, a condi¢do de estar seguro, livre de perigos e riscos, de
estar afastado de danos ou prejuizos eventuais. E Seguranca
Publica? E o afastamento, por meio de organizacdes proprias, de
todo perigo ou de todo mal que possa afetar a ordem publica, em
prejuizo da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade de cada
cidaddo. A seguranca publica, assim, limita a liberdade individual,
estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer
aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode turbar a liberdade
assegurada aos demais, ofendendo-a. (SILVA apud L’APICCIRELLA,
2010, p. 01).
O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS, 2016) afirma:

A seguranca publica é dever do Estado e Direito de todos, conforme
preceitua o art. 144 da Constituicdo Federal, e deve ser implementada
mediante acdes de prevencdo e repressao por parte do ente publico,
tendentes a alcancar o Bem Comum, direito fundamental da
Republica, estabelecido no art. 3° da Constituicdo Federal. (BRASIL,
1988).

Os tenentes Lehmkuhl e Carlos, integrantes da policia militar de Santa

Catarina, consideram a seguranga “um valor social a ser mantido ou alcangado em

que o interesse coletivo na existéncia da ordem juridica e na incolumidade do
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Estado e dos individuos esteja atendido, a despeito de comportamentos e de
situagdes adversativas” (CARLOS, LEHMKUHL. apud Portal Educacéo, 2015).

Carvalho (2009) vai além e diz que “pode-se dizer que o Estado, como
sociedade politica, existe para realizar a seguranca, a justica e o bem-estar
econdmico e social, os quais constituem os seus fins" (CARVALHO, 2009, p. 135).
Sob esta perspectiva a seguranca publica ndo é apenas um dos meios de o Estado
alcancar seus objetivos, mas também um de seus objetivos estatais, podendo a
seguranca ser individual ou coletiva.

A seguranca individual trata-se da garantia ao cidaddo de possuir uma vida
plena, podendo gozar dos direitos e liberdades individuais a ele inerentes. Deste
modo, encontra respaldo no artigo 5° da nossa atual Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), que dispde em seu Caput:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1988).
Ja a seguranga coletiva a mais abrangente, sendo “condicionada a protecao

de toda a sociedade brasileira, através de acdes de prevencao e repressao tendente
a alcangar o bem comum” (LOPES; LEMOS, 2012), bem comum este que, nas
palavras de Carvalho (2009), “(...) constitui finalidade que legitima o Estado”
(CARVALHO, 2009). Logo, ao realizar a seguranca coletiva, o Estado efetiva a
segurancga individual, posto que, além disto constituir a chamada ‘seguranca
publica’, o objetivo maior trata-se da preservacao da ordem publica e a paz social.

Ademais, a Constituicdo Federal atual (1988), estabelece que a lei discipline
tanto a organizacdo quanto o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, de forma a garantir a eficiéncia de suas atividades:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgéos:
(-.)
§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades. (BRASIL, 1988).

Em consonéancia com o art. 144 da Constituicdo Federal (1988), Santo Tomas

(2001) afirma que o Estado € uma sociedade, visto tratar-se da unido de muitos com

o fim préprio de fazerem o bem comum?. Neste sentido, enquanto unidos em busca

* “coadunatio plurium ad aliquid communiter agendum”.
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do bem comum, é dever de todo individuo buscar pela seguranca publica, pois ndo
cabe apenas ao Estado trabalhar para o bem comum, mas também ao homem.
Ainda neste sentido, dispde Aristoteles (2011) que “ndao € somente para viver, mas
para viver felizes, que os homens estabeleceram entre si a sociedade civil”
(ARISTOTELES, 2011, p. 108), além de que o verdadeiro propésito do governo é
permitir a seus cidadaos a vida plena e feliz, sendo funcdo do Estado tornar possivel
o desenvolvimento e felicidade do individuo.

Hobbes (1997 apud Portal Educacéo, 2015), ao comparar o poder (Estado)
com o “Leviatd”, monstro equivalente a um deus, demonstra que os individuos
deveriam se unir para destruir o caos da sociedade primitiva, bem como aqueles que
ameacassem a ordem social. Sustenta, ainda, que o homem, devido a sua natureza,
achou necessaria a constituicdo de um poder (Estado), a qual todos deveriam
obediéncia®, restando evidente a funcéo do referido Estado em relacdo a seguranca
publica: a garantia da paz e a manutencdo da organizacao de toda a sociedade. A
seu ver, o papel estatal na area da seguranca publica estaria em confiar toda a
responsabilidade e poder a uma instancia Unica, ou, a desordem se instalaria em
todo o sistema. Para ele, as leis ndo impedem o povo de praticarem suas acoes
voluntarias, mas sao necessarias para protegé-lo de acdes, muitas vezes
impensadas, servem para

dirigi-lo e manté-lo num movimento tal que nao se fira com seus
proprios desejos impetuosos, com sua precipitacdo ou indiscricdo, do
mesmo modo que as cercas vivas colocadas ndo para deter os
viajantes, mas para conserva-los no caminho. (HOBBES, 1997 apud
Portal Educacéo, 2015).

Deste modo, Hobbes nos mostra que € instintivo do homem a busca por uma

vida mais digna e pelo bem-estar, sendo o Estado, meio necessario para isto.
Beccaria (2011) acreditava que “As vantagens da sociedade devem ser
igualmente repartidas entre todos os seus membros.” (BECCARIA, 2011, p. 23), mas
que, entretanto, entre os homens reunidos, havia a tendéncia continua de acumular
privilégios, poder e felicidade, deixando assim a maioria jogada a miséria e fraqueza.
Deste modo, apenas por meio de boas leis se podiam impedir tais abusos.
Tais leis, que deviam ser convencdes feitas livremente por homens livres, na
Histdria, muitas vezes nao foram mais que “o instrumento de paixées da minoria, ou

o produto do acaso e do momento” (BECCARIA, 2011, p. 23), quando deviam servir

* “the mutual “the mutual Relation between Protection and Obedience”.
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para direcionar todas as a¢des da sociedade com o Unico fim de proporcionar todo o
bem-estar possivel para a maioria. “As leis foram condigbes que reuniram os
homens, a principio independentes e isolados, sobre a face da Terra.” (BECCARIA,
2011, p. 26), estes, sacrificaram uma parte de sua liberdade para gozar do resto
com mais segurancga, formando assim a soberania da nacéao.

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador
sabio deve procurar antes de impedir o mal do que repara-lo, pois uma
boa legislacdo ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens o
maior bem-estar possivel e preserva-los de todos os sofrimentos que
se Ihes possam causar, segundo o calculo dos bens e dos males desta
vida. (BECCARIA, 2011, p. 115).

Outros grandes pensadores, como Rousseau e Locke, defendem que a paz

social é fruto do consenso dos individuos em abrirem méo de sua liberdade integral
para busca da formacdo de uma sociedade com leis que tragam beneficios, tanto
individuais quanto coletivos. Assim, embora o poder soberano tenha a obrigacao de
cumprir com as obrigacdes legais de seguranca publica é necessario que 0S
individuos contribuam para a preservacao da paz social.

Bauman (2000), em concordancia com os pensadores ja mencionados, afirma
que “A segurancga e a liberdade sao dois valores igualmente preciosos e desejados
gue podem ser bem ou mal equilibrados, mas nunca inteiramente ajustados e sem
atritos.” (BAUMAN, 2000, p. 10), posto que, para se viver em comunidade, o preco
pago € uma parcela de liberdade, segundo ele, também conhecida como
“autonomia”, “direito a autoafirmacao” e “identidade”: “O paradoxo, contudo, € que
para oferecer um minimo de seguranca e assim desempenhar uma espécie de papel
tranquilizante e consolador, a identidade deve trair sua origem;” (BAUMAN, 2000, p.
20). “Identidade” aqui é ser diferente e, portanto, singular, de forma que nao pode
deixar de separar e dividir. Em contrapartida, ndo ter comunidade significa nao ter
protecdo alguma.

A promocao da seguranca sempre requer o sacrificio da liberdade,
enquanto esta s6 pode ser ampliada a custa da seguranca. Mas
seguranca sem liberdade equivale a escravidao (e, além disso, sem
uma injecdo de liberdade, acaba por ser afinal um tipo muito inseguro
de segurancga); e a liberdade sem seguranca equivale a estar perdido
e abandonado (e, no limite, sem uma injecado de seguranga, acaba por
ser uma liberdade muito pouco livre. (BAUMAN, 2000, p. 24).

Logo, conclui-se que durante toda a histéria da humanidade, seja nas polis

gregas ou na atualidade, a sociedade esteve e ainda estd em constante
transformacdo e movimento, sempre objetivando livrar os individuos das

preocupacdes e dos medos que os afligem em uma vida de relagbes com outras
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pessoas, para que possam, assim, equilibrar a felicidade, a seguranca e o bem-
estar.
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SOCIEDADE DEMOCRATICA E SEGURANGA PUBLICA

Segundo a doutrina aristotélica, o homem é, desde sua origem, um ser
politico, que tende naturalmente a uma ordem social, de integracdo, que mesmo néo
necessitando “de assisténcia mutua, ainda assim eles desejam viver juntos”
(ARISTOTELES, 2011, p. 16).

Para Clemente (1998), a segurancga trata-se de “uma aspiracdo nacional
bésica de toda e qualquer comunidade politicamente organizada em Estado, a par
da justica e bem-estar” (CLEMENTE, 1998). Mas o que é e como surgiu o Estado?

A organizacdo politico-juridica surgiu no momento em que os individuos
primitivos, movidos pela necessidade e pelo instinto, se agruparam de forma
relativamente organizada para os padrdes da época. Tal organizacdo esta
caracterizada pela criacdo de regras disciplinando a relacdo de convivéncia dos
integrantes do grupo. Dai surgiu o poder. De acordo com Martinez (2013),

(...) pode-se dizer que o Estado € a instituicdo por exceléncia que
organiza e governa um povo, soberanamente, em determinado
territério. Contudo, o Estado é uma construcao légica e politica, com
clara densidade cultural e com reflexos juridicos, baseada num pacto
de n&do-agressdo e que gera um contrato de convivéncia.
(MARTINEZ, 2013).

Como consequéncia da criagdo de Estado surge a nocdo de soberania,
atributo essencial que o acompanha desde o surgimento, mas que sofre
modificacdes, adaptando-se a época.

No periodo absolutista, a soberania era vista como um poder supremo,
exclusivo e ilimitado que o Monarca detinha. No Estado contemporéaneo brasileiro, a
soberania é garantida em nossa Carta Magna® e provém de seus cidad&os, que, de
forma democrética, concede-a ao governo, seu poder representante.

Na concepcdo atual de Estado, sua criagcdo pressupde a constituicdo de
responsabilidades ou atribuicbes estatais, bem como a formacdo de poderes
funcionais para sua manutencdo, ou seja, espera-se uma obrigacdo positiva
proveniente da organizacdo estatal. Deste modo, a seguranc¢a publica, bem como
outras atividades, entre elas a defesa nacional, a educacéo, a justica e a garantia

dos direitos e liberdades individuais, ficam confiadas ao poder estatal que deve

>“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:
| - a soberania;” (BRASIL, 1988).



17

estruturar-se em orgaos especificos, definidos e delimitados por normas legais, para
realizar seus diversos deveres.

Ja dizia Gouveia (2011) que o poder publico estatal exige “um equilibrio, nem
sempre facil e nem sempre calibrado” (GOUVEIA, 2011, p. 29-30). Neste sentido, o
Direito traz um conjunto de normas juridicas para disciplinar a vida em sociedade,
fazendo valer a regra juridica e impondo uma sang¢&o aos transgressores.

Enquanto faz-se necessario o Direito para manutencdo da organizacao
estatal, o poder estatal e a possibilidade de imposi¢cdo de sancao, ou seja, seu poder
de coercdo, sdo essenciais para a existéncia do Direito. Em sua época, Bobbio
(1986) ja afirmava que o “direito e poder sdo duas faces de uma mesma moeda: sé
0 poder pode criar direito e s6 o direito pode limitar o poder” (BOBBIO, 1986, p. 13).

Aqui figura importante o poder coercitivo exequivel por parte da maquina
estatal, posto que a coacdo (na definicdo coercitiva do Direito inexoravel) ndo se
conforma com os valores democréticos préprios das doutrinas juridicas atuais.
Entretanto, deve-se ressaltar que um ordenamento juridico despojado de poder
coercitivo dificilmente poderia ser qualificado como Direito (BOBBIO, 2007), visto
que ndo se realizaria a juridicidade dos preceitos juridicos.

Para Duguit (1913), ndo € competéncia do Estado criar o Direito, mas sim
uma tarefa inerente a sociedade, uma funcdo social para estabelecer regras que
normatizem as condutas individuais conforme o pensamento geral da nacédo. Ao
Estado compete a execucéo dos preceitos juridicos através de seus 6rgaos, criados
especificamente para tal. Para explicar a diferenca, o referido doutrinador afirma:

(...) o legislador ndo proibe que se mate ou que se roube, etc. Nao
tem a faculdade para ditar essa proibicdo. Limita-se a organizar o
servigo publico de seguranca e decide que, no caso de ser cometido
um facto previsto, definido e qualificado como infragdo, os tribunais
devem aplicar uma determinada pena contra o individuo reconhecido
como autor. (DUGUIT, 1913,p. 83).

Duguit, assim, nos trouxe a figura do Estado social, um poder publico que

deve ser solidario e que além de cumprir com os classicos servigos de segurancga
interna e defesa externa, deve também prestar outras tarefas visando o bem-estar
geral da nagao.

Independentemente do sistema politico estatal, o Estado deve objetivar a
preservacdo do direito de igual protecdo pertencente aos individuos seja qual for a
condicédo social de seus cidadados ou sua riqueza, isso porque da criacdo de uma

organizacdo estatal soberana surge a indispensabilidade de seguranca interna e
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externa. Tal necessidade de garantir a seguranca publica se funda na busca
permanente pela paz e tranquilidade publicas de modo a garantir um equilibrio
social.

O estabelecimento de uma ‘forgca publica’ que mantenha a segurancga, &,
portanto, indispensavel. Sua normatizacéo legal veio definida de forma inflexivel na
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao®, ndo tendo seus fundamentos
constitucionais sido genuinamente questionados: ha o monopdlio do poder coercitivo
legitimo nas maos da entidade estatal.

Como que para reforcar tal sentido, Weber (2004) afirma que n&do ha
nenhuma tarefa que o Estado em algum momento ndo tomou em suas méos, da
mesma forma que ndo ha nenhuma que é exclusiva ou propria da entidade estatal, a
nao ser uma especificidade de toda associacéo politica, qual seja, a coacao fisica.

E por meio da Policia (criada pelo Estado através dos representantes do
povo) a quem se confia a dificil tarefa de manter a seguranca, seja ela individual ou
coletiva, de forma a possibilitar os demais direitos dos individuos, bem como garantir
as liberdades dos cidad&os.

Deste modo, ressalte-se que a organizagdo administrativa, a aplicacdo da
justica e a manutencao da ordem publica sédo essenciais a atividade governativa.

A soberania estatal, com seu poder coercitivo, assegura a positividade do
direito. Como consequéncia, depois que o povo reconhece o poder e autoridade
estatal, convém ao Estado assegurar e defender sua existéncia, sustentando sua
ordem juridica interna, ou seja, necessita-se de permanente controle e observancia,
por parte dos individuos, das regras juridicas estabelecidas.

O estabelecimento de instituicdo policial € parte do referido sistema regulador,
sendo chamado por Kelsen (2000) de “reagdao da comunidade contra o delito”
(KELSEN, 2000, p. 31). Em complementagao, deve-se citar o ensinamento de Monet
(2006): “a existéncia de uma policia publica é o sinal indiscutivel da presenga de um
Estado soberano e de sua capacidade de fazer prevalecer sua Razédo sobre as
razdes de seus suditos” (MONET, 2006, p. 16).

® Artigo 12.° da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo: “A garantia dos direitos do
homem e do cidaddo necessita de uma forca publica; esta forca é, pois, instituida para
fruicdo por todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem é confiada”.
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No atual Estado de Direito, a manutencdo da ordem social e controle da
criminalidade constituem funcées estatais’, de forma que, para isso, o Estado
monopoliza o uso legitimo da forca. E por isso que a seguranca tem seu poder
coercitivo garantido através de sancles legais: para 0s casos em que houver
violagdo dos preceitos juridicos.

Todas as atividades policiais s&o, ou deveriam ser, caracterizadas por um
relacionamento legal abstrato preexistente entre a administracdo policial e os
cidadaos, isso porque a atividade policial assiste o poder coercitivo, impondo-se a
conduta humana para fazer valer uma norma juridica, sempre visando a manutencao
da ordem.

E comum vermos definido, na teoria politica contemporanea, apenas duas
matrizes histéricas de governo, quais sejam, a republica e a monarquia. Tal teoria
moderna afasta a triplice constituicdo aristotélica (Politeia) que, de acordo com o
namero de governantes, exibe a democracia ao lado da aristocracia e da monarquia.

Em contraposi¢cao ao pensamento aristotélico, a linha republicana traz a visédo
bipartida, onde a democracia e a aristocracia compdem sistemas (ou regimes) de
execucao do poder politico em uma republica.

Conforme Giddens (2006), a democracia constitui “um sistema que envolve
competicdo efetiva entre partidos politicos que querem ocupar posi¢cdes de poder”
(GIDDENS, 2006, p. 70), por meio de eleicbes regulares, honestas e livres aos
cidadaos.

A democracia, palavra proveniente do grego demos, que significa povo e
kratos, poder, compreende uma forma de governo onde o povo exerce a soberania,
sendo os cidadaos, eleitores de seus representantes (através de eleicdes regulares).
A democracia €, muitas vezes, ligada a nocao de igualdade.

Atualmente, onde ha um sistema democrético (que é o caso do Brasil), para
gue se mantenha tal forma de governo, o Estado de Direito ndo deve escapar do
chamado Principio da Soberania Popular, qual seja, no Estado brasileiro: "todo
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
indiretamente” (BRASIL, 1988).

7 “Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida

para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:” (BRASIL, 1988).



20

Sabendo disto, torna evidente que a forma como o Estado lida com a questao
da seguranca dos individuos depende de como a sociedade vé o padrao juridico-
politico de determinadas circunstancias em um tempo e espaco definidos. Isto
acontece, pois sao 0s proprios cidaddos que creditam no Estado a quantidade de
legitimidade que entendem indispensaveis a continuidade da atividade de seguranca
publica interna.

O Estado de direito deve, neste contexto, tratando de matriz politica-juridica
organizada, ser legitimada e balanceada, entrelacada com a soberania popular, de
forma a buscar impedir que o poder concentre-se nas maos de uma minoria.

A seguranca como fungcao fundamental do Estado, demonstra a importancia
da voz do povo, visto que enquanto é publica, € devida a toda a populacao, estando
ao alcance de toda a sociedade; enquanto a privada trata-se meramente de
atividade onerosa/clientelista de seguranca (tem carater retributivo), deixando de
fora aqueles que ndo podem pagar pelo servico. Vé-se desde logo, portanto, a

problematica da privatizacdo da seguranca publica.
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0OS ORGAOS INSTITUIDOS PARA EFETIVACAO DA SEGURANCA PUBLICA E
OS MOTIVOS QUE LEVAM AO SEU MAU FUNCIONAMENTO

Através do conceito moderno adotado por Di Pietro (2003, p. 94-95), “o poder
de policia é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos
individuais em beneficio do interesse publico” (DI PIETRO, 2003, p. 94-95).

Conforme entendimento de Lenza (2015), o objetivo fundamental da
seguranca publica é a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio. De acordo com o disposto na Constituicdo Federal vigente,
h& um rol taxativo de 6rgdos que poderao efetuar a seguranca publica, estando 0s
outros entes federativos impedidos de criar novos érgaos distintos dos designados
pela CF (1988), sendo eles:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos

seguintes 6rgaos:

| — policia federal;

Il — policia rodoviaria federal;

Il — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V - policias militares e corpo de bombeiros militares. (BRASIL, 1988).
Segundo o delegado de policia L'Apiccirella (2010),

A Policia é a organizacdo administrativa que tem a funcdo de impor
limitacdes a liberdade de individuos ou grupos, medida necessaria a
salvaguarda e manutencdo da ordem publica. (L'APICCIRELLA, 2010,
p. 01).

A policia, na atividade de seguranca interna, é formada por operadores

publicos de normas juridicas, subordinados ao principio da legalidade, podendo
valer-se da coercdo nos casos de violacdo dos preceitos juridicos.

Ademais, ha grande diferenca “entre o policial e o militar, porque aquele é
treinado para prevenir e reprimir nAo o homem, mas o crime do homem, enquanto
que o militar é treinado para o exterminio do inimigo” (L’APICCIRELLA, 2010, p. 02).
Logo,

O policial € um profissional do Direito, tanto como o Juiz, o Advogado,
0 Promotor de Justica - jamais um profissional da guerra. E, num
Estado de Direito, ndo ha espaco para tal desvio, ja sedimentado por
razdes politicas ou incuria administrativa (desleixo, falta de cuidado ou
aplicagdo). (L’APICCIRELLA, 2010, p. 02).

A situacdo se agrava no Brasil por problemas de controle das operacdes

policiais, visto que “tém sido raras as iniciativas de cooperagdo entre érgaos e
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agéncias federais, estaduais e municipais, bem como entre os estados e municipios”
(COSTA; GROSSI, 2007, p. 07).

Nébrega Jr. (2010) ja dizia que “As Instituicbes de Seguranga Publica
apresentam sérios problemas que ameacam o0 proprio Estado de Direito
democratico, problemas estes no dmbito formal e informal. Ameagas que levam a
crise do Estado Legal no Brasil.” (NOBREGA JR., 2010, p. 95). Isso porque a
Constituicao Federal vigente, em seu art. 144, § 7°, dispée que “A Lei disciplinara a
organizacao e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades” (NOBREGA JR., 2010, p. 115),
entretanto, até o presente momento, tal lei ndo foi regularizada, de acordo com
Zaverucha (2004, apud Nobrega Jr., 2010), visto que cada uma das policias possui
sua prépria legislacdo especifica, bem como interpreta seu papel a sua maneira,
gerando um choque de competéncias.

No atual quadro de atuacao das policias, num arranjo institucional
onde a Policia Civil e a Policia Militar sdo atores ndo-cooperativos, a
inoperancia e o baixo accountability sdo fatores dificeis de serem
revertidos. O maior problema esta na questéo crucial de nenhuma das
duas realizar o ciclo completo de policia. Este caracterizado pela
prevencgdo, patrulhamento das ruas, investigacdo e indiciamento do
individuo a Justica. Na verdade, ambos fazem metade do papel de
policia. Na seguranca publica brasileira isto € catastréfico, pois como
atores politicos ndo cooperativos as duas partes as quais cada uma é
competente ndo se complementam. Isso gera uma inoperancia que
leva toda a sociedade a ficar praticamente “6rfa” de seguranca. A
integracdo das policias ou a desmilitarizacdo podem ser fatores de
avango na garantia de direitos fundamentais. (NOBREGA JR., 2010, p.
115).

Ha, também, o aumento das prerrogativas a seguranca interna atribuida, pelo

Poder Executivo, a Policia Militar, de forma que se cria um processo de militarizacao
da seguranca publica que cresce desde a implantacdo da Nova Republica, segundo
Nébrega Jr. De acordo com Zaverucha (2005, apud Nobrega Jr., 2010), a
militarizacao tras perigos diversos:

Aumenta e fortalece as prerrogativas em um contexto de debilidade do
controle civil; expbe as Forcas Armadas a casos de corrupgao,
danificando a eficiéncia da instituicdo bem como sua legitimidade;
desprofissionaliza os militares que mesmo em nome da Seguranca
Nacional passam a fazer papel de policia incluindo os servicos de
inteligéncia militares, e forma-se um ciclo vicioso: verbas que poderiam
ser usadas para reequipar as forcas policiais séo direcionadas para as
Forcas Armadas. (ZAVERUCHA, 2005, p. 128, apud NOBREGA JR.,
2010, p. 116).

Afora isso, h&a a crise econdmica vivenciada pelos cidadaos brasileiros e que

também atinge aos policiais, conjunto que faz com que haja, entao,
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um descontentamento que nem mesmo a rigida disciplina castrense
consegue conter o perigo de uma policia desmotivada, desamparada,
com policiais residindo com suas familias em locais de forte influéncia
da criminalidade. Tudo isto gera frustragéo profissional e familiar, auto-
estima deteriorada, subvalorizacdo social, prejudicando a atuacdo do
policial, em face de seu descontrole emocional. (L’APICCIRELLA,
2010, p. 02).

7

Um forte exemplo disto € o aquartelamento dos policiais provocado pelo
movimento realizado por seus familiares (segundo informado pelo Sindicato dos
Policiais Civis do ES — SINDIPOL/ES) que houve no Estado do Espirito Santo em
fevereiro deste ano.

Visando cumprir com o servi¢o a populacédo, de acordo com Sio Chak (2014),
muitos paises estdo, atualmente, reformando o funcionamento policial, promovendo
amplamente o servico da policia comunitaria de forma a impulsionar a cooperacao

entre populacao e policiais, em busca da melhoria na seguranca.
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A GREVE DOS POLICIAIS NO ESPIRITO SANTO

De acordo com publicagbes no site do SINDIPOL/ES (2017), h& defasagem
no efetivo policial, sendo esta de 1.428 policiais civis no ano de 2016, ou seja, 38%
do quadro total. Afora isso, além de as delegacias estarem em péssimas condicdes
estruturais, faltar investimento e valorizacdo, ndo houve reajuste salarial garantido
em lei (reposicado da inflagdo e 10% de ganho real, segundo o jornal G1), nem
pagamento de auxilio-alimentacédo, periculosidade e insalubridade. Tudo isso,
juntamente com as péssimas condicdes de trabalho a que sdo submetidos,
resultaram “no aquartelamento de toda a corporacdo nos batalhbes e companhias
na Grande Vitoria e interior do Estado”.

Ainda segundo publicacGes do SINDIPOL/ES, tal movimento foi organizado
pelos familiares dos policiais militares em busca de uma posicdo estatal. Neste
sentido, Leal (2017), presidente do SINDIPOL/ES afirmou:

A sociedade precisa entender que essa crise na seguranca publica é
culpa do Governo do Estado que nao investiu e sucateou a Policia
Civil do Espirito Santo.(...) Os Pms e suas familias séo vitimas dessa
politica de desvalorizacdo que também atinge o policial civil. (LEAL,
2017).

Em Assembleia Geral realizada pelo SINDIPOL/ES, ficou decidido que

delegacias com menos de quatro policiais ficariam fechadas durante o periodo da
greve policial militar por uma questéo de seguranca.

No decorrer desta greve, muitas pessoas foram lesadas. De acordo com o
levantamento do SINDIPOL/ES, em 10 dias foram registrados 145 (cento e quarenta
e cinco) homicidios, o que configura um aumento superior & 300% na estatistica do
ES indicada no Mapa do Crime em 2016 para o mesmo periodo, afora os crimes
patrimoniais, dentre estes, o furto e roubo de 921 (novecentos e vinte e um)
veiculos, no periodo entre os dias 04 e 16 de fevereiro. Para Leal (2017),

Esse alto indice de assassinatos e crimes patrimoniais é resultado
dessa politica que ndo investe nas policias e ndo valoriza os policiais,
gue precariza a seguranca publica capixaba. (LEAL, 2017).

Conforme publicacdo da Revista Veja, em 23 dias de paralisacdo nas

patrulhas policiais, pelo menos 199 individuos foram mortos, havendo suspeitas,
inclusive, da participagdo de policiais em alguns desses homicidios. Neste sentido,
mais de 30 (trinta) dendncias foram feitas a Ouvidoria Nacional de Direitos

Humanos.
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A situagcdo tomou tal propor¢cdo que até mesmo o Presidente do Sindicato
Nacional da Policia de Portugal — SINAPOL, Ferreira (2017, apud SINDIPOL/ES,
2017), ao acompanhar a situacdo sofrida pelos capixabas, publicou um artigo, no
jornal “Publico”, um dos maiores de Portugal, afirmando que

Um governo, seja ele qual for que deixa uma situagdo chegar a este
ponto, é um governo incompetente, quer por ter levado os policias, ou
neste caso os seus familiares, ao desespero e ao limite da sua
paciéncia, quer por nunca ter encontrado uma solucdo preventiva e
dialogante que impedisse este desfecho, mas também porque apés
tantos cidaddos brasileiros mortos e varios dias passados desde o
inicio desta “confusao”, continua incapaz de resolver a situagao e
chegar a acordo com os policias e com os seus familiares.
(FERREIRA, 2017, apud SINDIPOL/ES, 2017).

Desta forma, pode-se chegar a conclusdo de que, em dias tao violentos, a

Seguranca Publica é indispenséavel para a convivéncia em sociedade.

Apds o tdo criticado aquartelamento dos militares, o jornal O Estado do
Espirito Santo, publicou uma noticia expondo que a situacdo dos policiais é
extremamente frustrante para os proprios, tanto que, decepcionados e desiludidos
com a carreira, até o dia 13/07/2017 (treze de julho de dois mil e dezessete), 287
(duzentos e oitenta e sete) policiais militares solicitaram e tiveram deferido o pedido
para ir para a reserva remunerada, espécie de aposentadoria, ingressando em
situacao de inatividade.

Ainda segundo o referido jornal, varios outros policiais procuram se afastar da
corporacdo mediante o licenciamento, sendo que muitos desses pedidos sao
negados, impedindo, assim, que os individuos busquem novas oportunidades de
emprego em outras areas mais favoraveis aos seus interesses. Para Martins,
presidente da Associacdo de Cabos e Soldados (ACS):

“O estatuto (Lei 3.196/1978) prevé um tempo que o militar ndo pode
pedir baixa a partir das inspeg¢fes de saude do militar. No entanto, no
nosso entendimento, isso ndo esta de acordo com a Constituicdo, por
isso ja entramos com acdes nesse sentido para desobrigar esses
policiais a continuarem trabalhando. Nao faz sentido obrigar alguém
gue ndo quer mais prestar servico aquela instituicdo, a se manter
nela”. (MARTINS, 2017).

Observe-se que séo inconstitucionais as greves militares no Brasil (art. 142,

inciso 1V da CF/88) posto que o servico de Seguranca Publica faz-se essencial em
nosso pais, de forma que o movimento dos policiais militares do Espirito Santo foi
considerado, segundo Temer (2017, apud AMARAL, 2017), uma “insurgéncia contra

o texto constitucional”.
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De acordo com a redacdo da revista Veja, “2.580 (dois mil quinhentos e
oitenta) agentes estdo respondendo a inquéritos policiais-militares (IPMs) em razéo
do movimento” (VEJA, 2017). Este numero confere com o publicado pelo jornal
Folha Vitoria, que afirmou que segundo a Secretaria de Estado da Seguranca
Publica (Sesp), “no total, a Policia Militar instaurou IPMs para 2.580 policiais
militares, PADs RO (Processos Administrativos Disciplinares de Rito Ordinario) para
235 PMs e Conselhos de Disciplina para 36 policiais.” (VEJA, 2017).
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BREVES DISPOSICOES SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL

Conforme explicacdo de Benacchio (2012), “o Direito tem por finalidade a
ordenacgao dos comportamentos das pessoas na sociedade” (BENACCHIO, 2012, p.
642), de forma que busca-se “incentivar certos comportamentos, desestimular ou
impedir outros, conformando a sociedade de acordo com os valores estabelecidos,
tudo em favor da paz entre os seres humanos e na consolidagao do justo, do bem e
do honesto” (BENACCHIO, 2012, p. 642). Desta forma, é sabido que toda atividade
que resulte em prejuizo traz em seu amago, como fato social, a questdo da
responsabilidade, conforme nos ensina Gongalves (2012).

Tal responsabilizacdo reveste-se de instrumento garantidor de seguranca
(MAHUAD, Luciana; MAHUAD, Cassio; 2015), pois tem como objetivo, cumprir ndo
apenas um ideal de puni¢cdo, mas restaurar a harmonia e o equilibrio, tanto moral
quanto patrimonial, provocados pelo autor do dano ou por pessoas ou coisas que
dele dependam, de forma a reparar o dano causado.

A responsabilidade resulta da violacdo de normas morais e/ou juridicas,
sendo esta Ultima quando se infringe uma norma juridica gerando dano ao individuo
ou a coletividade, de modo que a responsabilizacdo é a forma encontrada para a
exteriorizagcdo da justica, traduzindo o dever moral de nao prejudicar outros
individuos (STOCCO, 1999).

Sendo assim, Savatier (1951), afirma que:

De todos os processos civis, aqueles de responsabilidade civil sdo
atualmente os mais frequentes, os mais praticos. De uma parte, 0s
casos em que uma parte responde pelo prejuizo sofrido por uma outra
se multiplicaram; de outra parte, a ideia de responsabilidade incide
agora sobre todas as matérias do direito; ela penetra e modifica o seu
desenvolvimento. Este desenvolvimento da responsabilidade civil esta
dentro da légica de nosso tempo. Uma civilizagdo avancada, que teme
a decadéncia, tende instintivamente a assegurar seu equilibrio e a
reparacdo do prejuizo causado € uma maneira de restabelecé-lo.
Cada membro da sociedade vé ai também um instrumento de
seguranga, mais e mais comprometida pelos excessos das forcas
extraordinarias capturadas pelo homem. Enfim, a reparacdo dada a
uma vitima geralmente inocente corresponde a uma ideia de piedade,
que permeia o desenvolvimento do direito moderno®. (SAVATIER,
1951).

® SAVATIER, René. Op. cit., p. 1: “de tous les procés civils, ceux de responsabilité sont
aujourd”hui les plus frequents, les plus pratiques. D’une part, les cas se sont multiplies o0
une personne répond du préjudice subi par une autre; d"autre part, I'idée de responsabilité
chevauche désormais sur toutes les matieres du droit; elle en pénétre et en modifie le
développement. Ce développement de la responsabilité civile est dans la logique de notre



28

A palavra responsabilidade, do latim respondere, para Ueda (2012):

Cinge-se a ideia de uma obrigacdo, um encargo ou contraprestacao.
Nos dizeres de José Aguiar Dias: “responsavel, responsabilidade,
assim como, enfim, todos os vocabulos cognatos, exprimem a ideia de
equivaléncia, de contraprestacdo, de correspondéncia”. No entanto,
juridicamente, seu sentido € um pouco diverso, na medida em que
representa um dever juridico derivado, secundario ou sucessivo,
advindo da violagdo de um dever primario, originario ou simplesmente
de uma obrigacdo. Por isso, como assevera Sérgio Cavalieri Filho,
‘ndo ha responsabilidade sem a correspondente obrigacao” e,
portanto, “ninguém podera ser responsabilizado por nada sem ter
violado um dever juridico preexistente”. (UEDA, 2012).

Ja para Telles (1995), “A nogao de responsabilidade implica na ideia de

resposta, termo que, por sua vez, deriva do vocabulo verbal latino respondere, com
o sentido de responder, replicar” (TELLES, 1995, p. 409).
De forma complementar, Bittar (1984) nos ensina:

O ser humano, porque dotado de liberdade de escolha e de
discernimento, deve responder por seus atos. A liberdade e a
racionalidade, que compdem a sua esséncia, trazem-lhe, em
contraponto, a responsabilidade por suas acdes ou omissdes, no
ambito do direito, ou seja, a responsabilidade é corolario da liberdade
e da racionalidade. Impde-se-lhe, no plano juridico, que responda (do
latim spondeo = “responder a”; comprometer-se; “corresponder a
compromisso, ou a obrigagdo anterior”) pelos impulsos (ou auséncia
de impulsos) dados no mundo exterior, sempre que estes atinjam a
esfera juridica de outrem. Isso significa que, em suas interacbes na
sociedade, ao alcancar direito de terceiro, ou ferir valores basicos da
coletividade, o agente deve arcar com as consequéncias, sem 0 que
impossivel seria a prépria vida em sociedade. Nasce, assim, a teoria
da responsabilidade... A ideia central, inspiradora dessa construcéo,
reside no principio multissecular do neminem laedere (a ninguém se
deve lesar), uma das primeiras do denominado ‘direito natural’.
(BITTAR, 1984, p. 87).
Afora isto, diz Gongalves (2012) que:

A responsabilidade civil, tradicionalmente, baseia-se na ideia de culpa.
O legislador patrio, contornando a discussao sobre o vocabulo faute no
direito francés, preferiu valer-se da nog&o de ato ilicito, como causa da
responsabilidade civil. Assim, o art. 186 do Cddigo Civil brasileiro
define o que entende por comportamento culposo do agente causador
do dano: “acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia”.
Em consequéncia, fica o agente obrigado a reparar o dano. Nao basta,
para gerar o dever de indenizar, a pratica de um ato lesivo aos
interesses de outrem. E indispensavel a ilicitude, que constitui a
violagdo de um dever juridico preexistente (“violar direito e causar

temps. Une civilisation avancée, qui craint la décadence, tend instinctivement a assurer son
équilibre, et la réparation du préjudice causé est une maniére de le rétablir. Chaque membre
de la société y voit aussi un instrument de la sécurité, de plus en plus compromise par la
démesure des forces redoutables captées par I'homme. Enfin, la réparation accordée a une
victime généralement innocente correspond a une idée de pitié imprégnant le
développement du droit moderne”.,
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dano”, como preceitua o art. 186). Sendo licita a conduta, em principio
nao haverd obrigacdo de indenizar, ainda que prejudicial a terceiro. O
patrdo que despede o empregado, nos casos em que a lei o0 autoriza a
fazé-lo, ndo esta obrigado a indeniza-lo, malgrado sofra este um dano
patrimonial. Por outro lado, sé acarretara a obrigacdo de indenizar a
conduta ilicita que causar dano a outrem. Sem dano, a acdo de
indenizacdo ndo tera objeto. (GONCALVES, 2012, p. 16).
Neste sentido, afirma Coelho (2012):

Quem é responsabilizado por ato ilicito o é porque agiu como ndo
deveria ter agido. Foi negligente naquilo em que deveria ter sido
cuidadoso, imperito quando tudo dependia de sua habilidade,
imprudente se era exigida cautela, ou comportou-se conscientemente
de modo contrario ao devido. Em suma, uma conduta diversa era
exigida do causador dos danos. N&o ha responsabilidade civil
subjetiva se ausente esse pressuposto da exigibilidade de conduta
diversa. (COELHO, 2012, p. 520).
Dispbe ainda Goncalves (2012):

Nos ultimos tempos vem ganhando terreno a chamada teoria do risco,
gue, sem substituir a teoria da culpa, cobre muitas hipéteses em que o
apelo as concepgbes tradicionais se revela insuficiente para a
protecdo da vitima. A responsabilidade seria encarada sob o aspecto
objetivo: o agente indeniza ndo porque tenha culpa, mas porque é o
proprietario do bem ou o responsavel pela atividade que provocou o
dano. Na teoria do risco se subsume a ideia do exercicio de atividade
perigosa como fundamento da responsabilidade civil. O exercicio de
atividade que possa oferecer algum perigo representa um risco, que o
agente assume, de ser obrigado a ressarcir os danos que venham
resultar a terceiros dessa atividade. (GONCALVES, 2012, p. 17).
Logo, podemos concluir que sdo dois os fundamentos da responsabilidade

civil: a culpa e o risco; sendo trés os pressupostos deste instituto: acdo, dano e nexo
causal (SILVA, 2009).
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RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A Responsabilidade Civil do Estado pode ser entendida como o dever do
ente Publico em ressarcir os danos que provoca a terceiros em razdo das
atividades que realiza ou de sua omissédo quando seu dever é praticar determinado
ato. Neste sentido, conforme entendimento de Gongalves (2012):

Refere-se a lei a qualquer pessoa que, por agdo ou omissao, venha a
causar dano a outrem. A responsabilidade pode derivar de ato préprio
(CC, arts. 940, 953 etc.), de ato de terceiro que esteja sob a guarda do
agente (art. 932) e, ainda, de danos causados por coisas (art. 937) e
animais (art. 936) que Ihe pertencam. Neste ultimo caso, a culpa do
dono é presumida (responsabilidade objetiva imprépria). Para que se
configure a responsabilidade por omissdo é necessario que exista o
dever juridico de praticar determinado fato (de ndo se omitir) e que se
demonstre que, com sua pratica, o dano poderia ter sido evitado. O
dever juridico de ndo se omitir pode ser imposto por lei (dever de
prestar socorro as vitimas de acidentes imposto a todo condutor de
veiculos) ou resultar de convencéo (dever de guarda, de vigilancia, de
custddia) e até da criacdo de alguma situagdo especial de perigo.
(GONCALVES, 2012, p. 30).
Em consonancia, ja dizia Canotilho (1993, apud BORGES, 2001):

Os particulares lesados nos seus direitos, designadamente nos seus
direitos, liberdades e garantias, por acdes ou omissdes de titulares de
6rgaos, funcionarios ou agentes do Estado e demais entidades
publicas, praticados no exercicio das suas fungdes e por causa desse
exercicio, podem demandar o Estado — “responsabilidade do Estado” —
exigindo uma reparacdo dos danos emergentes desses atos.
(CANOTILHO, 1993, apud BORGES, 2001, p. 13-14).

N&o menos importante citar trecho de Coelho (2012) que em seu livro que

dispde sobre a Teoria da Responsabilidade por Culpa Administrativa:

c) Responsabilidade por culpa administrativa. Esta teoria de transicédo
tinha aplicacao limitada a responsabilizacdo do Estado. Fundava-se na
nocdo de que a culpa do Poder Publico ndo era igual a dos
particulares. Liberava a vitima de provar a conduta culposa do agente
ou funcionario publico, sendo suficiente a obtencdo do ressarcimento a
demonstracdo de falha no servico. Quando o servico publico ndo
existe, funciona mal ou tardiamente, os danos derivados desta falha
nao podem ser suportados pelo cidaddo e devem ser ressarcidos pelo
Estado. Se o servico publico ndo foi eficiente como deveria, havera
certamente a culpa de alguém; nao é necessario prova-la, contudo. A
prova da falha no servico da Administracdo Publica basta para
constituir-se a obrigacéo de indenizar os prejuizos. (COELHO, 2012, p.
538).

A Constituicdo Federal em vigor (BRASIL, 1988) dispde em seu artigo 37, 86°:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..
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§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
(BRASIL, 1988).

Deve-se ressaltar a impossibilidade de desatrelar-se a responsabilidade

estatal do direito civil, visto que “o atual dispositivo constitucional encerra téo
somente as linhas gerais da responsabilidade estatal (dentro do regime publico),
deixando vacuos que necessitam ser preenchidos na solugdo dos casos concretos”
(BEDENDI, 2015, p. 447), de modo que o que vem a socorrer o direito
administrativo, nesses momentos, é o direito privado.Para o juiz de Direito Bedendi
(2015),

O Estado, em vista dos fins precipuos que sao razao de sua
existéncia, situa-se em posicdo diferenciada em relacdo aos
particulares, o que é justificado pela necessidade de se atingir o bem
coletivo, tornando imprescindivel a outorga a ele de prerrogativas e
privilégios das quais nenhum outro integrante do corpo social goza.
(BEDENDI, 2015, p. 439).

N&o se estabelece a responsabilidade subjetiva para todas as condutas da

Administracdo, posto que para configurar-se a responsabilidade subjetiva é
necessario o elemento culpa, sendo esta demonstrada ou presumida. Neste

ambito, Gasparini (2001) afirma:

Em suma, o Estado responde, hoje, subjetivamente, com base no
art.15 do Cdadigo Civil, pelos danos advindos de atos omissivos se lhe
cabia agir (responsabilidade determinada pela teoria da culpa do
servigo) e responde objetivamente, com fulcro no art. 37, 86° da CF,
por danos causados a terceiros, decorrentes de comportamentos
licitos, enquanto o seu agente causador direto do dano responde,
sempre, subjetivamente. (GASPARINI, 2001, p. 835).

Ha certa contradicdo doutrinaria a respeito de a omissao estatal trata-se de

responsabilidade objetiva ou subjetiva, visto que muitos autores como Willeman
(2011) defendem que néo ha que se falar em responsabilidade subjetiva, justificando
nao haver previséo legal sobre tal:

Com o advento do Caodigo Civil de 2002, ndo ha mais espago para a
responsabilidade subjetiva das pessoas juridicas de direito publico,
porque o art. 43 do novo Cadigo Civil, que praticamente repete o teor
do art.37,8 6° daConstituicdo, trouxe a legislacdo civil
infraconstitucional a teoria do risco administrativo para embasar a
responsabilidade civil do Estado, revogando o art. 15do Cédigo Civil
de 1916 que servia de suporte legal para a responsabilidade subjetiva.
Assim, quer pela auséncia de norma legal neste sentido contrario, que
determinam a incidéncia da responsabilidade civil objetiva, baseada
na teoria do risco, ndo haveria mais espaco para sustentar a
responsabilidade subjetiva das pessoas juridicas de direito publico.
(WILLEMAN, 2011, p.).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10727950/artigo-43-da-lei-n-10406-de-10-de-janeiro-de-2002
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10710882/par%C3%A1grafo-6-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11493762/artigo-15-da-lei-n-3071-de-01-de-janeiro-de-1916
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103251/c%C3%B3digo-civil-de-1916-lei-3071-16
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103251/c%C3%B3digo-civil-de-1916-lei-3071-16
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Outra corrente doutrinaria afirma o oposto, dispondo que as condutas
omissivas (negligéncia, impericia e imprudéncia) por parte do Estado sdo todas
condutas ilicitas, havendo ent&o, a responsabilidade subjetiva. Em consonancia com
o disposto, Mello (2003) afirma:

Seré subjetiva a responsabilidade da administracdo sempre que o
dano decorrer de omissao do Estado. Nos casos de omissao, o
Estado n&o agiu, ndo sendo, portanto, o causador do dano, pelo que
s6 estaria obrigado a indenizar os prejuizos resultantes de eventos
gue teria o dever de impedir. Ou seja, a responsabilidade estatal por
ato omissivo € sempre responsabilidade por ato ilicito. E, sendo
responsabilidade por ilicito, € necessariamente responsabilidade
subjetiva, pois ndo ha conduta ilicita do Estado, (embora do particular
possa haver) que néo seja proveniente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia (culpa) ou, entdo, deliberado propdsito de violar a norma que
constituia em dada obrigacao. (MELLO, 2003, p. 871 -872.).

Ha ainda uma terceira corrente doutrinaria que é intermediaria as duas

anteriores, afirmando que cabe a responsabilidade subjetiva estatal apenas em
casos de omisséo genérica:

A responsabilidade subjetiva do Estado, embora ndo tenha sido de
todo banida da nossa ordem juridica, s6 tem lugar em casos de
omisséao genérica da Administracdo, e ndo em qualquer caso.
(...)
A regra, com relacdo aos Estados, é a responsabilidade objetiva
fundada no risco administrativo, sempre que o dano causado por
agente publico nessa qualidade, sempre que houver relagéo de causa
e efeito entre a atuacdo administrativa e o dano. Resta, todavia,
espaco para a responsabilidade subjetiva nos casos em que o dano
nao é causado pela atividade estatal, nem pelos seus agentes, mas
por fenbmenos da natureza — chuvas torrenciais, tempestades,
inundacdes — ou por fato da prépria vitima ou de terceiros, tais como
assaltos, furtos, acidentes na via publica, etc. Nao responde o Estado
objetivamente por tais fatos, repita-se porque nao foram causados por
sua atividade; poderda, entretanto, responder subjetivamente com base
na culpa andnima ou falta do servico, se por omissdo genérica
concorreu para nao evitar resultado quando tinha deve legal de
impedi-lo. (FILHO, 2008).

Por inexistir um regramento especifico para a responsabilidade estatal, torna-

se “imprescindivel a utilizagdo de normas correlatas do direito civil” (BEDENDI, 2015,
p. 443), passando-se “a admitir a responsabilidade do Estado quando caracterizada
a culpa ou dolo de seus agentes, assim como se exigia em qualquer relagdo danosa
de causa e efeito entre particulares” (BEDENDI, 2015, p. 443).

Neste sentido, dispde a decisdo do RE 17803, da 12 Turma, cujo relator foi o
Ministro Barros Barreto (1951, apud BEDENDI, 2015):

Quando provada a culpa, por omissdo ou falta de diligéncia das
autoridades policiais, o Estado responde civilimente pelos danos
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decorrentes de depredacdes praticadas pela multiddo enfurecida.
Matéria de fato.

Desta forma, nota-se que a responsabilidade estatal ndo fica estritamente
vinculada a culpa do agente estatal, bastando que, em certas situacdes, fique
demonstrada a mé& prestacéo do servigco. (RE 17803, 1951, apud BEDENDI, 2015, p.
445)

O professor e advogado Mello (2010), sustenta que:

Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissédo do
Estado (o servi¢co ndo funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente)
€ de aplicar-se a teoria da responsabilidade subjetiva. Com efeito, se o
Estado ndo agiu, ndo pode, logicamente, ser ele o autor do dano. E,
se ndo foi o autor, s6 cabe responsabiliza-lo caso esteja obrigado a
impedir o dano. Isto é: s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumprir o
dever legal que Ihe impunha obstar ao evento lesivo. (MELLO, 2010, p.
1012-1013)

Logo, para que se configure a responsabilidade subjetiva do Estado, torna-se

necessario a demonstracdo de que ou o servico nao foi prestado, ou de que o
servico foi prestado de forma insuficiente. Sendo assim, vale citar Figueiredo (2001):

Deveras, ainda que consagre o texto constitucional a responsabilidade
objetiva, ndo ha como se verificar a adequabilidade da imputacédo ao
Estado na hipétese de omisséo, a ndo ser pela teoria subjetiva. Nao
h& como provar a omissdo do Estado sem antes provar que houve
faute du servisse. E dizer: n&o ter funcionado o servico, ter funcionado
mal ou tardiamente. (FIGUEIREDO, 2001, p. 260).

Dispde Freitas (2008) que, conforme entendimento de Hassemer, o chamado

‘Direito Penal Estatal’ orienta-se unilateralmente para o delinquente, de forma que a
vitima fica em situacdo marginal, limitada “ao esclarecimento dos fatos, convertida
em destinataria de sérias obrigagdes e poucos direitos” (FREITAS, 2008). O crime
cria na vitima, além de varios outros sentimentos, a expectativa da reparacao dos
danos causados, visto que ela possui interesse patrimonial relativo a compensacao
dos prejuizos produzidos, sejam eles materiais ou morais, entretanto ela fica
abandonada, principalmente no ambito econdémico.

Neste sentido, Francesco Carrara, destacado representante da Escola
Classica italiana, ja em meados do Século XIX, alertava sobre a
utilidade e a justica do que denominou reparagdo subsidiaria, a partir
de uma “caixa publica’, constituida das multas pagas pelos
condenados, destinada a indenizar os lesados pelos danos sofridos
nos delitos cometidos por pessoas insolventes. Para o mestre italiano,
nao seria moral que oS governos se enriquecessem com as multas
arrecadadas em razdo de delitos que nado tinham sabido evitar,
devendo a sociedade, da qual os cidaddos tém o direito de exigir
protecdo, reparar os efeitos da fracassada vigilancia. (FREITAS,
2008).
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Para Manzanera (1989), o Estado, ao assumir para si a responsabilidade da
seguranca dos cidaddos, assume também a obrigacéo de reparar suas falhas, dever
que se fundamenta, inclusive, no pagamento dos impostos pelos cidaddos para
manter sua protec¢ao.

De acordo com Freitas (2008):

O Estado que cria o direito, deve a ele submeter-se. A tutela dos
interesses das vitimas € uma necessidade de justica social, imperativo
de uma sociedade justa e solidaria, guardid da dignidade da pessoa
humana e o Estado ndo pode colocar-se a margem desse processo,
devendo assumir a responsabilidade que Ihe cabe como garantidor da
seguranca dos administrados. (FREITAS, 2008).

Desta forma, a vitima, como sujeito de direitos, deve ser ressarcida pelas

perdas e danos a que foi submetida em raz&o do crime. Tal direito € reconhecido em
‘resolugdes internacionais e na resolugédo interna da generalidade dos paises,
assegurado pelos postulados de equidade e justigca social” (FREITAS, 2008). Logo,
deve responder pelos danos causados o proprio agente da conduta lesiva, assim

como o Estado, posto que falhou em cumprir com o seu dever.
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METODOLOGIA

Afirma Gil (2007) que a pesquisa pode ser definida como o

(...) procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa
desenvolve-se por um processo constituido de varias fases, desde a
formulacdo do problema até a apresentacdo dos resultados. (GIL,
2007, p. 17).

De acordo com Minayo (1993) a pesquisa €

(...) atividade basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da
realidade. E uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que
define um processo intrinsecamente inacabado e permanente. E uma
atividade de aproximacdo sucessiva da realidade que nunca se
esgota, fazendo uma combinacdo particular entre teoria e dados.
(MINAYO, 1993, p. 23).

Deste modo, podemos dizer que a pesquisa é uma atividade para a

investigacdo de problemas, sejam eles tedricos ou praticos, através do emprego de
procedimentos cientificos.
Para Silveira e Cérdova (2009)

A pesquisa é a atividade nuclear da Ciéncia. Ela possibilita uma
aproximacao e um entendimento da realidade a investigar. A pesquisa
€ um processo permanentemente inacabado. Processa-se por meio de
aproximacgdes sucessivas da realidade, fornecendo-nos subsidios para
uma intervenc&o no real. (CORDOVA, 2009, p. 31).

Observe-se que apenas inicia-se uma pesquisa caso exista uma davida para

a qual se busca a resposta, de forma que pesquisar € procurar uma resposta.

Neste sentido, Fonseca (2002) nos ensina que methodos significa
organizacdo, e logos, estudo sistematico, investigacao, pesquisa; logo, metodologia
trata-se do estudo dos caminhos percorridos na realizagdo de um estudo, das
ferramentas utilizadas para se fazer uma pesquisa cientifica.

O método de pesquisa trata-se de conjunto de procedimentos e técnicas
utilizados para coleta e andlise de dados.

Quanto a abordagem, Silveira e Cérdova (2009) nos ensinam que “A
pesquisa qualitativa ndo se preocupa com representatividade numeérica, mas, sim,
com o aprofundamento da compreensao de um grupo social, de uma organizagéo,
etc.” (CORDOVA, 2009, p. 31). Na pesquisa qualitativa, o objetivo é a producédo de
novas informacdes, sejam elas grandes ou pequenas (DESLAURIERS, 1991),
centrando-se na compreensdo e explicagcdo da dinamica das relacdes sociais,
aspectos que nao podem ser quantificados.

JA quanto a natureza, este trabalho trata-se de pesquisa aplicada, que,

conforme os ensinamentos de Silveira e Coérdova (2009) “Objetiva gerar
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conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos.
Envolve verdades e interesses locais”. (CORDOVA, 2009, p. 35).

Quanto aos objetivos, esta pesquisa é descritiva visto que busca descrever 0s
fatos e fenébmenos (TRIVINOS, 1987) ocorridos na seguranca publica focando no
ano de 2017, quando houve o aquartelamento dos policiais militares no Espirito
Santo; e explicativa, por preocupar-se em identificar os fatores que determinam e/ou
contribuem para a ocorréncia de determinados fenédmenos (GIL, 2007), como a
marginalizacao das vitimas de crimes e o motivo pelo qual devem ser compensadas.
Ressalte-se que, conforme Gil (2007), a pesquisa explicativa pode ser a continuagao
de outra descritiva, visto que a identificagdo de fatos que contribuem para a
ocorréncia de determinados fenbémenos exige que este esteja suficientemente
detalhado e descrito.

Quanto ao procedimento utilizado, o desenvolvimento da pesquisa teve como
base textos, tanto publicados através de meios eletrbnicos como através de meios
escritos, sendo eles: livros, artigos cientificos e péaginas virtuais. Neste sentido,
Fonseca (2002) dispde:

A pesquisa bibliogréfica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrdnicos,
como livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer
trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.
Existem porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na
pesquisa bibliogréafica, procurando referéncias tedricas publicadas com
o objetivo de recolher informagfes ou conhecimentos prévios sobre o
problema a respeito do qual se procura a resposta. (FONSECA, 2002,
p. 32).

Ademais, trata-se também de pesquisa ex-post-facto, visto que tem por

objetivo investigar as possiveis causas para 0 caos que se instalou na seguranca
publica. Dispde Fonseca (2002):

A pesquisa ex-post-facto tem por objetivo investigar possiveis relacdes
de causa e efeito entre um determinado fato identificado pelo
pesquisador e um fenbmeno que ocorre posteriormente. A principal
caracteristica deste tipo de pesquisa é o fato de os dados serem
coletados apds a ocorréncia dos eventos. A pesquisa ex-post-facto &
utiizada quando ha impossibilidade de aplicacdo da pesquisa
experimental, pelo fato de nem sempre ser possivel manipular as
variaveis necessarias para o estudo da causa e do seu efeito.
(FONSECA, 2002, p. 32).

Desta forma, buscou-se uma base solida para esta pesquisa através do
conhecimento de varios doutrinadores e pesquisadores, com o0 objetivo de se ter

maior seguridade juridica neste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da histdria os individuos, sejam eles nas polis gregas ou na
sociedade atual, deixam de lado uma parcela de sua liberdade originaria em busca
da seguranca que a coletividade pode proporcionar. Muitos filosofos como
Aristoteles defendem que através da seguranca proporcionada pela coletividade, os
individuos buscam a felicidade, sendo o Estado uma entidade mantenedora da
ordem e paz publicas.

Tal seguranca, no Brasil atual, constitui dever do nosso Estado democratico
de direito, sendo disposta no art. 144 de nossa atual Carta Magna. A democracia
aqui instalada visa ouvir e atender as necessidades comuns da maioria através de
representantes escolhidos pelo povo em elei¢cdes regulares, entretanto, no inicio do
ano ocorreu o aquartelamento dos policiais militares do Estado do Espirito Santo,
fato que vai contra a vontade da populagcéo, que ficou a mercé da criminalidade. Tal
greve contou com a participacdo de certa quantidade de policiais civis, o que
contribuiu para deixar a populacao imersa em caos: em 10 dias houve um aumento
de, aproximadamente, 300% no nivel de homicidios registrados, afora os crimes
patrimoniais, dentre estes, o furto e roubo de 921 veiculos.

E sabido que a greve militar € ato vedado pela Constituicdo Federal vigente e
que toda atividade que resulte em prejuizo traz consigo a questdo da
responsabilidade como instrumento garantidor de seguranca, posto que objetiva
restaurar a harmonia e o equilibrio devidos a sociedade em que vivemos. Deste
modo, traz a lei que qualquer pessoa que através de acdo ou omissao cause danos
a outrem, deve responder pelos danos ocasionados, podendo vir a exigir do Estado,
reparacao, quando o dano provier de falha, mau funcionamento ou funcionamento
tardio do servigo publico. Nao se trata necessariamente de responsabilidade objetiva
do estado, sendo, porém, corrente majoritaria na doutrina brasileira, sendo
embasada pela Teoria do Risco Administrativo.

Ha, inclusive, decisédo proveniente do RE 17803, dispondo que ao provar-se a
culpa, seja esta por omissdo ou nhegligéncia das autoridades policiais, o poder
estatal devera responder civilmente pelos danos ocasionados pelas depredacdes
efetuadas. Havendo culpa, seja ela demonstrada ou presumida, entramos na
responsabilidade civil subjetiva, posto ser elemento indispensavel para provar que é

devida a reparacéo.
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Sendo a greve dos policiais uma atitude conhecida por eles como prejudicial
para a populacdo e por isso tendo uma longa duragdo objetivando pressionar o
governo do estado do Espirito Santo a realizar melhorias em sua condicdo de
servico e remuneracao, vé-se que se trata de responsabilidade civil objetiva, ndo
havendo que se falar em culpa.

Ao assumir a responsabilidade pela seguranca dos cidadédos, o Estado
assume também a obrigacdo de reparar suas falhas, devendo a vitima ser
ressarcida pelas perdas e danos a que foi submetida em razéo do crime, dever que,
para alguns doutrinadores, se fundamenta, inclusive, no pagamento dos impostos
pelos cidadaos para que mantenham sua protecao.

Logo, conclui-se que o Estado deveria indenizar o cidaddo lesado por sua
omissdo ao assegurar o fornecimento de seguranca publica e que uma solugéo
viavel seria a utilizacdo das multas arrecadadas pela entidade estatal, pagas pelos
condenados por crimes, no ressarcimento a vitima, que ndo deve sofrer prejuizos

por ato que ndo cometeu ou a que deu ensejo.
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