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RESUMO

O presente trabalho académico visa abordar a celeuma referente a viabilidade
juridica dos Estados e DF de instituirem o Imposto de Transmissdo Causa
Morte e Doacdo de quaisquer bens ou direitos —ITCMD- sobre valores
recebidos a titulo de Previdéncia Privada — VGBL - pelos beneficidrios do de
cujus.A previdéncia privada tem angariado um quantitativo cada vez maior de
adesao, principalmente apds o advento da reforma previdenciaria, em razao da
inseguranca resultante das mudancas.Denota-se, portanto, a importancia do
desenvolvimento de um trabalho que se disponha a analisar esse tipo de
‘investimento”,trazendo a baila os dispositivos legais que se dedicam a
regulamentar o imposto em estudo, assim como buscar construcées
doutrinarias que corroborem para o entendimento dos institutos de relevancia
atrelados ao tema.A pesquisa desenvolvida neste trabalho se utilizou da
interdisciplinaridade entre véarias areas do Direito, v. g., Direito Tributario,
Direito Previdenciério, Direito Constitucional e Direito Civil, objetivando mostrar
a “compatibilidade” juridica concernente ao recolhimento do ITCMD quando
relacionado com a previdéncia privada, tracando um paralelo entre as leis dos
Estados da Regido Sudeste do Brasil.

Palavras-chave: possibilidade juridica, ITCMD, tributacdo, previdéncia

particular.
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1. INTRODUCAO

Hodiernamente tem sido crescente a adesao a previdéncia privada pelos
cidadaos brasileiros (CRUZ, 2017). Tal procura trata-se possivelmente de uma
resposta as mudancas introduzidas pela reforma previdenciaria, as quais
trouxeram incertezas quanto a previdéncia social.

Dentre as mudancas advindas com a nova legislacdo previdenciaria: a
alteracdo na idade minima e o valor inicial da aposentadoria,que mais
estiveram em voga, tanto que,durante toda a tramitacao do projeto de Lei foram
abordadas amplamente pela midia nacional, embora haja outras mudancas
especificas de maior complexidade(CAVALHERI, 2018).

Segundo Cavalheri (2018) os especialistas indicam exatamente que as
duas mudancas supracitadas sdo as mais relevantes, por serem o0s elementos
de maior interesse do publico.Todavia, é vélido destacar outra tematica de
impacto substancial, qualseria a forma como se da a apuracdo do percentual
do montante que devera ser pago a titulo de aposentadoria, conforme discorre:

Outro ponto diz respeito a mudanca na maneira de apurar o
valor da aposentadoria (que sofrerd reducédo de até 40% na
renda) e de 50% no caso da pensdo por morte — prestacao
esta que é devida aos dependentes do trabalhador ou
aposentado falecido (CAVALHERI, 2018, p. 01).

Assim, infere-se acentuada necessidade do proletariado brasileiro de
aderir a previdéncia privada de forma complementar a previdéncia publica
como tentativa de incrementar sua vindoura aposentadoria.Nesta seara, uma
boa conjectura factual é proposta por Conte ao se debrucar sobre o tema e
ponderar sobre as razfes que justificam a busca das pessoas pela previdéncia
privada:

Nesse viés, entende-se que as pessoas buscam durante a sua
existéncia um determinado padréo de vida e, por isso, acabam
optando por outros meios/alternativas no sentido de
complementar os rendimentos provenientes dos beneficios
recebidos da previdéncia social. Para tanto, muitas contratam
um plano de previdéncia complementar, pois acreditam que
servira como suplementacéo ao valor auferido pela previdéncia
publica, garantindo ndo sé o seu proprio futuro, como de sua
familia (CONTE, 2017, p. 60).
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Ademais, ressaltar-se que a aderéncia a certa modalidade da
previdéncia particular, qual seja, a VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre,
pode ser entendida como uma forma de planejamento sucessorio, facilitando a
transferéncia aos sucessores, alguns especialistas se arriscam a afirmar que
mesmo a modalidade — Plano Gerador Beneficio Livre — PGBL haveria de
afastar a carga tributaria, como salienta Oliveira (2018).

A problematica objeto do presente trabalho ocorrerd exatamente com o
eventual O6bito do titular contratante da previdéncia privada, dada a
transmissibilidade de direitos, tendo em vista que a morte provoca o fim da vida
humana, entretanto juridicamente a transcende, conforme assevera o civilista
Nader em sua obra referente ao Direito de Sucessdes, na qual também aduz
que“as coisas que pertenciam ao de cujus (autor da heranga) ndo se tornam
res nullius (coisa sem dono), pois sdo transmitidas aos sucessores”’(NADER,
2014, p. 3).

O referido fato juridico, morte, guarda correspondéncia a hipotese de
incidéncia do Imposto de Transmissdo Causa Morte e Doacdo — ITCMD ou
ITCD, haja vista a Carta Magna em seu artigo 155, Ill, atribuir competéncia aos
Estados, assim como ao Distrito Federal de instituir impostos sobre
transmissao causa mortis de quaisquer bens e direito.

Outrossim, permeando a controversa tematica da cobranca do ITCMD
na situacdo alhures mencionada, pode-se vislumbrar a inexisténcia da Lei
complementar prevista na Constituicdo para regulamentar o campo de
incidéncia do supracitado imposto consoante determinacéo do art. 155, § 1°, I,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88.0 que tem
permitido que cada Estado da federacdo, assim como o DF implementem leis
gue possibilitam a cobranca do ITCMD sem que haja qualquer harmonizacao,
situacao que ocorre na regido sudeste do Brasil.

Tais posicionamentos tém causado insatisfagdo e levantado
guestionamentos acerca da viabilidade juridica destas leis que concedem
tratamento diferente para a mesma situacao juridica, como sera evidenciado a
sequir.

Desse modo o novo panorama ensejou a feitura de um trabalho que se

propusesse a analisar essa viabilidade/inviabilidade juridica quanto a incidéncia
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tributaria do ITCMD sobreos valores provenientes da Previdéncia Privada na
modalidade VGBL, quando transmitidos aos beneficiarios em decorréncia do
falecimento do titular.

Portanto o trabalho em apreco objetivando promover a andlise legal,
sendo constitucional, que justifique a criacdo do ITCMD nos moldes descritos
se utilizara de conceitos e institutos do Direito Previdenciario, do Direito
Constitucional, Direito Civil e Direito Tributario, os quais serdo trabalhados em
topicos préprios e depois confrontados para que possa delimitar uma
construcédo valida acerca da tematica.

A abordagem empregada foi a qualitativa, em quese buscou
conhecimento por meio de pesquisa bibliografica em doutrinas, artigos
cientificos, leis e jurisprudéncias, no que tange o campo de incidéncia do
imposto ITCMD nas circunstancias descritas, para que se promova uma analise
hermenéutica valida das normas analisadas.

Desta forma, no primeiro capitulo, serd imperioso abordar a Seguridade
Social género do qual integram a Previdéncia Social, Assisténcia Social e
Saude, segundo estabelece a Constituicdo. Adentrando no instituto da
previdéncia complementar, dada sua importancia para o estudo e analise em
questdo. Serd de vital importancia, ainda, invocar as modalidades da
previdéncia privada: VGBL e PGBL, voltando-se especial atencdo a primeira
modalidade.

No capitulo subsequente desenrolar-se-4 a abordagem do imposto
ITCMD, sua previsdo constitucional, fato gerador, e divergéncia das leis
elaboradas pelos Estados integrantes da Regido Sudeste.

Regido eleita em razdo da necessidade de se limitar o campo de
pesquisa, e que oportunamente apresentauma diversidade no que concerne a
tematica em analise, tendo em vista que os legisladores do Rio de Janeiro, S&o
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo implementaram leis que contemplam as
duas possiveis hipoteses quanto a incidéncia do ITCMD sobre peculio da

previdéncia privada quando levantado pelos dependentes.
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2. DA SEGURIDADE SOCIAL E SUAS DIFICULDADES

De acordo com a definigdo constante no texto constitucional “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social,” conforme art. 194 da
CRFB/88.

Martinez (1999 apud Castro et al, 2017) afirma que na feitura da Lei n.
8.212/1991, a qual dispde da organizacdo da Seguridade Social, o legislador
absteve-se de conceituar de forma eficiente a seguridade social, fazendo com
que as politicas publicas carecessem de efetividade para alcancar a “ambiciosa
matéria” inserida no corpo da Constituicao, in verbi:

“o legislador fica devendo as normas sobre a efetivacao da
seguridade social, por falta de definicdo politica e reconhecida
incapacidade de efetivamente atender as diretrizes
constitucionais da ambiciosa matéria. Seguridade social é
uma técnica de protecdo social avangada em relacdo a
Previdéncia Social, capaz de integra-la com a assisténcia
social e incorporar as a¢des de saude. Mas, mais ainda, € um
esforgco nacional extraordinario no sentido de um amplo
atendimento a populacdo, obreira ou ndo, empenho cujos
objetivos estéo a distancia’(CASTRO, 2017, p. 101)

Segundo Conte a seguridade social brasileira é fundamental para se
assegurar a protecao social a disposicdo do cidaddo, vez que alberga trés
vertentes importantes: a assisténcia social, a previdéncia social e a saude. No
entanto, tais institutos, ainda s&o carecedores de implementacdo de
mecanismos que |he atribuam mais eficiéncia (CONTE, 2017).

A seguridade social deve ter sua organizacdo voltada a atender os
objetivos elencados no artigo 194 da CRFB/88, quais sejam: universalidade da
cobertura e do atendimento;uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populacdes urbanas e rurais; seletividade e distributividade na
prestacdo dos beneficios e servicos;irredutibilidade do valor dos beneficios;
equidade na forma de participagdo no custeio e diversidade da base de
financiamento.

Almeida et. al. (2017) descreve a Assisténcia Social como 0 mecanismo

direcionado as pessoas que carecem de meios para sua subsisténcia, seja por
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se encontrem na linha da pobreza ou mesmo no estado de miséria, ou
seja,desprovidas de recursos financeiros para dispor de cuidados essenciais
para sua propria subsisténcia,além dos que necessitam de cuidados especiais
e ndo possuem condicdo de arcar, nestas situacdes havera a intervencao do
Estado por meio de um programa de amparo.

Nesta feita, € valido salientar que a Assisténcia Social distingue-se da
Previdéncia Social na medida em que esta ultima exige contribuicdes prévias
feitas por trabalhadores visando se precaver das vicissitudes da vida, a garantir
meios de se prover sua subsisténcia ou de seus dependentes na incapacidade

de trabalhar, ou na sua auséncia em caso de morte(ALMEIDA, 2017).

2.1. DA PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social trata-se de um seguro social garantido aos
trabalhadores brasileiros, com o0 objetivo de assegurar a subsisténcia do
trabalhador em caso de incapacidade ou aposentadoria (CASTRO et al, 2017).

Dada sua relevancia, a Constituicdo dispbe acerca do instituto da
previdéncia social, em seu artigo 201, estabelecendo que ela “sera organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei.” O Diploma Maior, nos incisos deste artigo
descreve quais serao os beneficios assegurados:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; Il - protecdo a maternidade, especialmente a
gestante; Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de
desemprego involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusédo
para os dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto
no § 2. (BRASIL, 1988, p. 85)

Nada obstante o principio constitucional da uniformidade de prestacdes
previdenciarias, no Brasil existe varios regimes previdenciarios, ndo apenas
um. Tem-se por plano previdenciario aquele que abrange uma coletividade de
individuos relacionados entre si em decorréncia do liame de trabalho, ou ainda

categoria profissional a que se vinculam, garantindo-se, no minimo, a esta
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coletividade, os beneficios previstos no sistema de seguro social (CASTRO et
al, 2017).

2.2. BREVES EXPLANACOES SOBRE OS REGIMES DA PREVIDENCIA
SOCIAL BRASILEIRA

O principal regime previdenciario no Brasil € o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, o qual engloba obrigatoriamente todos os
trabalhadores da iniciativa privada, ou seja, os trabalhadores que possuem
relacdo de emprego regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho: os
empregados urbanos, os aprendizes e o0s temporarios, assim como o0s
trabalhadores regidos por leis especificas, como: os empregados domésticos,
os empregados rurais, os trabalhadores autbnomos, eventuais ou nédo; o0s
empresarios, empresarios individuais e microempreendedores individuais ou
socios de empresas e prestadores de servigcos remunerados por “pro labore”;
trabalhadores avulsos; pequenos produtores rurais e pescadores
artesanais(CASTRO et al, 2017).

Segundo Castro (2017) estudos recentes mostram que o regime RGPS
atinge aproximadamente 86% da populacdo brasileira que aderiram algum
regime de previdéncia, dada sua filiacdo compulséria e automatica para os
segurados obrigatérios, ndo é de se estranhar. No entanto, é oportuno destacar
gue mesmo que nado configurados como obrigatério ou ndo possuam regime
proprio de previdéncia poderdo ser enquadrados como filiados ao RGPS, como
segurados facultativos, consoante artigo 194, I, da CRFB/88.

Aproveitando o ensejo, € necessario lembrar que aCarta Magha
estabelece que para os agentes publicos ocupantes de cargos efetivos de
qualquer ente federativo, seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
deve haver Regimes Previdenciarios proprios, que também se aplicam aos
cargos vitalicios (magistrados, membros do Ministério Publico e de Tribunais de
Contas) conforme redacédo inserida pela EC n. 41/03 ao artigo 40, caput, da
CRFB/88.

Castro et al. (2017) faz uma critica velada referente aos inumeros

regimes proprios dos servidores publicos, ipsis litteris:
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Tais agentes publicos ndo se inserem no Regime Geral de
Previdéncia Social, o que significa dizer que Ihes é assegurado
estatuto proprio a dispor sobre seus direitos previdenciarios e a
participacdo destes no custeio do regime diferenciado.Em
funcdo da autonomia politico-administrativa de cada um dos
Entes da Federagdo, incumbe especificamente a Unido
estabelecer, normatizar e fazer cumprir a regra constitucional
do artigo 40 em relacdo aos seus servidores publicos; a
cadaEstado-membro da Federacdo e ao Distrito Federal, em
relacdo a seus servidores publicos estaduais ou distritais; e a
cadaMunicipio, em relacdo aos seus servidores publicos
municipais, 0 que acarreta a existéncia milhares de Regimes
de PrevidénciaSocial na ordem juridica vigente (CASTRO,
2017, p.95).

Nota-se, portanto, que caso um servidor publico ocupante de cargo
efetivo venha a exerceralguma atividade na iniciativa privada, ou ainda caso
exerca licitamente funcéo em dois cargos publicos efetivos, este servidor estara
vinculado a dois Regimes de Previdéncia Social, em decorréncia da
obrigatoriedade em relacdo a cada uma das atividades laborais
desempenhadas, por determinacdodos regimes juridicos vigentes (CASTRO,
2017).

As mudancas implementadas pela reforma receberam criticas
fervorosas, segundo especialistas a alteracdo daidade minima para
aposentadoriae ampliagdo do niumero minimo de anos para a concessao do
beneficio, estariam tornando mais seletiva a possibilidade de entrar no regime

de aposentadoria, fato que causara uma série de impactos.

2.3. EVOLUCAO NA ABORDAGEM CONSTITUCIONAL DA PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR E SUA DISTINCAO QUANTO A PREVIDEENCIA SOCIAL

Por fim, porém ndo menos importante, neste subtdpico sera trabalhado o
conceito de previdéncia privadacomplementar, sua evolugdo positivada no
corpo da Constituicdo, as diferencas em relacdo a previdéncia social,assim
como serdo apresentadas as modalidades da previdéncia complementar,
trazendo a tona relevantes informacdes acerca deste instituto, o que facilitard a
compreensao do debate concernente a carga tributaria que recai ou nao
deveriam incidir sobre os valores percebidos pelos beneficiarios, em caso de

morte do titular.
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O ordenamento juridico patrio, conforme ja foi exposto, prevé a
previdéncia social brasileira sendo composta por dois regimes publicos: o
Regime Geral de Previdéncia Social e os Regimes Proprios de Agentes
Publicos, os quais consistem em sistema de reparticdo, geridos pelo Poder
Plblico e caracterizados por contribuicbes compulsérias. Destarte, o Poder
Plblico resguarda aqueles que perderam a capacidade laboral tendo sua
subsisténcia em risco, fornecendo um valor ndo superior ao teto
preestabelecido.

Todavia o regime, denominadocomplementar, contrapde-se ao modelo
supracitado, sendo privado e facultativo, gerido por entidades de previdéncia, e
somente fiscalizado pelo Poder Publico (CASTRO et al, 2017).

Conforme se verifica no 8 7° do art. 201 da CRFB/88, o poder
constituinte a época da elaboracdo da Carta Maior de 1988 positivou em seu
texto a previsdo de um regime complementar de previdéncia, gerido pela
Previdéncia Social, sendo uma norma limitada, nunca gerou efeito, haja vista
inexistir lei especifica disciplinando a matéria.

Entretanto, de acordo com a explanacdo de Castro a previsdo da
previdéncia privada antecede a Constitui¢cao vigente, sendo regulamentada por
decretos que foram recepcionados, assim preleciona:

Existe, contudo, desde antes da Carta Magna vigente, o regime
complementar privado, que tem por prestadoras de beneficios
previdenciarios as entidades de previdéncia complementar. O
diploma regente das entidades de previdéncia privada
complementar era a Lei n. 6.435/1977, regulamentada por dois
Decretos: o n. 81.240/1978, que tratava das entidades
fechadas de previdéncia privada, e o n. 81.402/1978, que
tratava das entidades abertas de mesmo género. Tais textos
foram recepcionados (CASTRO et al, 2017, p. 6).

Todavia, com o advento da Emenda Constitucional n. 20, a matéria
concernente a previdéncia complementar transcendeu a abordagem anterior,
gue se limitava a delinear o 6nus da Previdéncia Social, e passou conferir
autonomia ao regime previdenciario complementar. No intuito de atender as
novas exigéncias foram implementadas as Leis Complementares n. 108 e 109,
de 2001 (CASTRO et al, 2017).

As entidades de previdéncia complementar dos trabalhadores da

iniciativa privada se dividem em fechadas e abertas, sendo a entidade fechada
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de previdéncia privada aquela instituida na forma de sociedade civil ou
fundacédo, que nado objetiva auferir lucro, voltada a atender exclusivamente os
empregados do quadro funcional de uma empresa ou diarias empresas, ou
direcionada aos servidores da Administragdo Publica, conforme o artigo 31 da
Lei 12.154/09.

2.4. CONTROLE ESTATAL E OUTRAS CONSIDERAGCOES ACERCA DOS
TIPOS DE PREVIDENCIA PRIVADA

Quanto ao controle estatal, este serd exercido pela Superintendéncia
Complementar — PREVIC, vinculada ao Ministério do Trabalho de acordo com
a Lei 12.154/09, esta autarquia de natureza especial tem a atribuicdo de
fiscalizar e supervisionar as atividades das entidades fechadas de previdéncia
complementar e de execucdo das politicas para o regime de previdéncia
complementar operado pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar, observadas as disposicées constitucionais e legais aplicaveis.
Em contra partida A Superintendéncia de Seguro Privado — SUSEP é o 6rgdo
responsavel pelo controle e fiscalizacdo dos mercados de seguro, previdéncia
privada aberta, capitalizacdo e resseguro, esta autarquia esta vinculada ao
Ministério da Fazenda, tendo sido criada pelo Decreto-Lei n® 73, de 21 de
novembro de 1966 (CASTRO, et al. 2017).

Por ébice legal ndo podera o préprio empregador explorar a atividade de
previdéncia complementar privado, devendo estatuir entidade propria para esta
finalidade. Portanto, ndo se confunde apersonalidade juridica da empresa
patrocinadora ou instituidora (empregador) com a da entidade previdenciaria
complementar (CASTRO et al, 2017).

Em seu turno, a Previdéncia PrivadaAberta teria um conceito negativo,
sendo aquela que ndo se enquadra na hipbtese anterior. Formada por
Instituicdes financeiras que visamlucro no ramo dos infortunios de trabalho,
tendo por objetivo a instituicdo e operacdo de planos de beneficios de carater
previdenciario em forma de pagamento Unico ou renda continuada, constituidas
comosociedades andnimas, podendo as seguradoras atuar unicamente no
ramo de seguro de vida ou também em conjunto com planos de previdéncia
complementar (CASTRO et. al, 2017).
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Neste diapasdo, insta elucidar que o0 custeio da previdéncia
complementar aberta e fechada se da de maneira diferente, conforme aduz
Castro (2017):

O custeio dos planos de previdéncia complementar de
entidades fechadas de que trata a Lei sera feito por meio de
contribuicbes dos participantes (trabalhadores que aderirem),
dos assistidos (dependentes de trabalhadores que possam
aderir também ao plano) e do patrocinador (empregador). J& 0s
de entidades abertas sdo custeados exclusivamente com
aportes do trabalhador participante (cotizacdo individual)
(CASTRO et al, 2017, p. 97)

Nesse passo, é valido salientar, também, que, quanto a entidade
fechada, existe norma que exige o oferecimento dos planos a todos os
possiveis participantes, consoante comando inserto no artigo 16 da Lei
Complementar n. 109. Assim como dispde acerca da faculdade de adesao a
qualquer plano disponivel, ndo podendo o patrocinador ou instituidor obrigar o
empregado a participar do plano de previdéncia complementar.

No caso da previsdo constitucional de previdéncia
complementar facultativa para os agentes publicos ocupantes
de cargos efetivos e vitalicios, convém frisar que os fundos de
previdéncia complementar terdo de ser instituidos por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo e terdo de ser geridos
por entidade com personalidade juridica de direito publico
(autarquia ou fundacédo) (CASTRO et al, 2017, p.97).

Cabe destacar que a previdéncia complementar se assemelha em
muitas condicdes coma condicdo dos segurados do RGPS, excetopela
inexisténcia do “fator previdenciario” que incide sobre aposentadorias
voluntarias no servico publico.

Outro aspecto importante de se enfatizaré que, mesmo se tratando dos
entes federativos instituidores deprevidéncia complementar para seus agentes
publicos, inexiste obrigatoriedade de adeséo, por parte de novos ingressantes
em cargos publicos efetivos ou vitalicios, tematica ja consolidada pelo STF.

Neste momento, resta a serem definidos quais sdo as modalidades da
previdéncia privada que guardam pertinéncia com o tema, conforme esclarece
Mello Juanior (2018): “Existem hoje no mercado duas modalidades de
investimentos em Previdéncia Privada o PGBL (Plano Gerador de Beneficio

Livre) e o VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre)”.
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Segundo a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, tais
modalidades podem ser conceituadas da seguinte maneira: o0 VGBL - Vida
Gerador de Beneficios Livres - consiste no seguro de pessoas e de previdéncia
complementar aberta, ao passo que o PGBL - Plano Gerador de Beneficios
Livres- pode ser definido como plano por sobrevivéncia, os quais, ap0s um
periodo de acumulacdo de recursos denominado deperiodo de deferimento,
fornecem aos investidores/segurados/participantes uma renda mensal, que
poderé ser vitalicia ou por periodo determinado, ou mesmo por pagamento
anico.

O Advogado Junior Silva (2018) afirma que o plano designado de Vida
Gerador de Beneficio Livre — VGBL, € uma opcdo bastante popular, sendo
indicado para quem faz declaracdo simples,ou mesmo, néo declara o Imposto
de Renda (IR), tendo em vista que a incidéncia do referido imposto ocorre
apenas no momento do resgate, incidindo exclusivamente sobre os
rendimentos sobrevindos do plano, e ndo se vinculando ao patrimonio total
acumulado.

Nesse ponto, € de vital importancia acentuar que a analise que se
pretende realizar no presente trabalho ira se centrar nesta ultima modalidade,
VGBL, embora sejam ventiladas breves explanacfes atinentes a modalidade
PGBL.
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3. DO IMPOSTO DE TRANSMIMSSAO CAUSA MORTE — ICTMD OU ITCD

O ITCMD € um dos mais antigos na histéria da tributacdo, pois ja era
cobrado em Roma sob a forma de vigésima sobre heranca e legado, segundo
Torres (2009) apud Paulsen (2015).

No Brasil, a EC n° 3/93 delimitou o campo de incidéncia do referido
imposto, restringindo a competéncia quanto a causa e quanto a extensdo do
objeto, ou seja, o0 texto constitucional apos o advento desta Emenda inovou ao
autorizar a incidéncia tributaria do imposto sobre a transmissao causa mortis e
doacdo de quais quer bens e direitos, restringiu a competéncia quanto a causa,
porém amplia quanto ao objeto, podendo ser tanto imdveis como moéveis
(PAULSEN, 2015).

3.1. CRITERIO MATERIAL EMANDADO DA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88 atribui aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia tributaria de criar o Imposto de
Transmisséo causa mortis ou Doacgéo, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens
ou direitos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3,
de 1993)

Il - operacgles relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacédo, ainda que as operacoes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - propriedade de veiculos automotores

(...).Grifado (BRASIL, 1988, p. 67).

A Carta Magna, também, determina que compete ao legislador por meio
de lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributaria, especialmente sobre os fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes dos impostos conforme exacao do art. 146, lll, a, da CRFB/88.

Embora, o Cédigo Tributario Nacional - CTN tenha sido recepcionado no

ordenamento juridico como norma de status de lei complementar, nao
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regulamenta o campo de incidéncia tributaria do imposto em apreco, porque a
época de sua edicdo, 1966, inexistia previsdo constitucional (COSTA, 2017).
Neste diapaséo, o doutrinador Paulsen assevera:

Considerando os principios federativos e republicanos, fora
entendido que néo existindo lei complementar dispondo sobre
normas gerais para 0s impostos sobre transmissdo causa
mortis e doacdo de bens modveis, os Estados-Membros e o
Distrito Federal podem legislar, por serem detentores da
competéncia impositiva e ainda em face da autorizagcéo contida
no art. 34, 88 3° e 4°, do ADCT, e noart. 24 e paragrafos da CF.
(PAULSEN et al, 2015, p. 170).

Portanto, as regras pertinentes a estrutura do imposto ITCMD
encontram-se na legislacdo estadual e distrital, motivo pelo qual, torna-se
imperioso mencionar o diploma legal do Estado que se pretende analisar o

tema.

3.2. LEIS ORDINARIAS DOS ESTADOS DA REGIAO SUDESTE DO PAIS

No Estado de Minas Gerais, por exemplo, o ITCMD esta disciplinado
atualmente pela Lei n° 14.941/2003, e regulamentado pelo Decreto n°
43.981/2005.

Nesta feita, objetivando tornar o tema mais dindmico o presente
trabalho tracard um paralelo entre a Lei mineira n° 14.941/2003 que estatui o
Imposto Causa Morte em seu territério com as demais leis dos Estados
federativos integrantes da Regido Sudeste do Brasil, ou seja, a Lei do estado
de S&o Paulo n° 10.705/2000, alLei do Estado do Espirito Santo n°
10011/2013, e a Lei do Estado Rio de Janeiro n°® 7.174/2015.

Considerando que tanto a Lei Capixaba quanto a Lei Paulista tratam
de forma analoga a exigéncia fiscal em testilha, conferindo-lhe isencéo de
forma expressa, tais normas serdo examinadas conjuntamente, dessa
maneira, vejamos:

Art. 7°. Ficam isentas do imposto:

| - a transmissdo causa mortis de:

(...)

e) quantia devida pelo empregador ao empregado, por
Institutos de Seguro Social e Previdéncia, oficiais ou privados,
verbas e prestacbes de carater alimentar decorrentes de
decisdo judicial em processo préprio e o montante de contas
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individuais do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), do Fundo de Participacdo do Programa de Integracéo
Social (PIS) e do Fundo Unico do Programa de Formacéo do
Patrimoénio do Servidor Publico (PASEP), ndo recebidos em
vida pelo respectivo titular; (...) (ESPIRITO SANTO, 2013,p.3).

Infere-se, a vista disso que a Lei 10.011/2013 que regulamenta o
ITCMD no Estado do Espirito Santo realmente concede dispensa do crédito
tributario atinente a pecunia derivada da previdéncia privada, fica aqui, desde
logo uma ressalva, tendo em vista que na pratica tal exclusdo obrigacional
nao se aplica de forma indistinta. Prosseguindo na comparagédo, a Lei
10.705/2000 do Estado de Sé&o Paulo, de forma semelhante dispde em seu
artigo 6°, ipsis litteris:

Artigo 6°. Fica isenta do imposto: (Redacdo dada ao artigo pela
Lei 10.992, de 21-12-2001; DOE 22-12-2001; Efeitos a partir de
01-01-2002)

| - a transmisséo "causa mortis":

(...)

e) de gquantia devida pelo empregador ao empregado, por
Institutos de Seguro Social e Previdéncia, oficiais ou privados,
verbas e prestacbes de carater alimentar decorrentes de
decisdo judicial em processo préprio e 0 montante de contas
individuais do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e do
Fundo de Participagbes PIS-PASEP, nédo recebido em vida
pelo respectivo titular; (SAO PAULO, 2000, p.2)

Constata-se que a Lei Paulista possui a previsdo de isencdo muito
préxima da descrita na Lei Capixaba, guardadas algumas especificidades.
Contudo, as demais leis, quais sejam, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro,
nao conservardo proximidades com as duas anteriores nesse quesito.
Todavia, antes de se aprofundar no estudo das particularidades das normas
supracitadas, € oportuno, frisar que o comando legal em abstrato, ou seja, a
hipotese de incidéncia de todas elas encontra guarida no texto da
Constituicao Federal.

Assim, todas apresentam em seus primeiros artigos a previsdo de
que “o Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens
ou Direitos - ITCD — incide: na transmissdo da propriedade de bem ou direito,
por ocorréncia do 6bito”, ou que “o imposto tem como fatos geradores: a
transmissdo causa mortis de quaisquer bens ou direitos(...)’, ou algo

congénere.

20


http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/legislacao_tributaria/leis/lei10992.htm

V|
YFACIG

Desta forma, feita a breve ressalva, € interessante prosseguir com o
comparativo entre a Lei Mineira e a Carioca. A Legislacdo do Estado do Rio
de Janeiro, assim como a Lei de Minas Gerais foram alteradas recentemente,
novembro e junho do ano de 2017, respectivamente, 0 que nao obstou causar
tanto burburinho, sendo amplamente debatidas, dada suas previsbes de
cabimento acerca da incidéncia do ITCMD em verbas advindas da
previdéncia privada, sem qualquer reserva, conforme pode ser constatado em
seu artigo 23 da Lei 7.174/2015:

Art. 23. Na transmissdo causa mortis de valores e direitos
relativos a planos de previdéncia complementar com cobertura
por sobrevivéncia, estruturados sob o regime financeiro de
capitalizagcdo, tais como Plano Gerador de Beneficio Livre
(PGBL) ou Vida Gerador de Beneficio Livre (VGBL), para os
beneficiarios indicados pelo falecido ou pela legislacédo, a bas
de célculo é:
| — o valor total das quotas dos fundos de investimento,
vinculados ao plano de que o falecido era titular na data do fato
gerador, se o0 Gbito ocorrer antes do recebimento do beneficio;
ou

Il — o valor total do saldo da provisdo matemética de beneficios
concedidos, na data do fato gerador, se o 6bito ocorrer durante
a fase de recebimento da renda. (RIO DE JANEIRO, 2015, p.
7).

O legislador estadual do referido ente, estatui uma imposicao fiscal que
afeta a verba proveniente da previdéncia privada com indubitavel finalidade
de se atingir os beneficiarios do VGBL. Nesse interim Nascimento apregoa:

Por via de consequéncia, aos beneficiarios do VGBL ¢é
imposta a exigéncia de efetivamente incluirem, no Sistema de
Declaracao de ITD, o peculio advindo do citado plano de
previdéncia privada, com a inequivoca finalidade, portanto, de
gue lhes seja cobrado o ITD sobre o respectivo montante.
(NASCIMENTO, 2017,p.4)

A exigéncia tributaria descrita, também se verifica na Legislacdo
Mineira, coadunando a uma vertente meramente arrecadatoria, o que sera
debatido no proximo topico. Diante, do exposto faz-se mister trazer o
dispositivo legal que se pretende analisar:

8 6° - Em se tratando de plano de previdéncia privada ou outra
forma de investimento que envolva capitalizacdo de aportes
financeiros, a base de calculo corresponde ao valor da provisdo
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formada pelos referidos aportes e respectivos rendimentos, na
data do fato gerador.

§ 7° - O disposto no § 6° aplica-se também no caso de o plano
de previdéncia privada ou assemelhado configurar contrato
misto que envolva capitalizacdo de aportes financeiros e
seguro de vida, hipétese em que nao se inclui na base de
célculo a parcela dos valores auferidos pelo beneficiario em
decorréncia do contrato de seguro, sob a forma de peculio ou
renda, assim compreendida a parcela que exceder a provisdo
mencionada no § 6°. (MINAS GERAIS, 2003, p. 2)

Insta elucidar que embora a previsao legal supracitada verse sobre a
base de calculo, ndo se pretende debater seu teor, mas sim salientar por meio
de deducdo légica que o presente diploma legal contempla a possibilidade de
incidéncia do ITCMD sobre valores do plano de previdéncia privada. O que €
evidenciado no artigo 20 A, da mesma Lei:

Art. 20-A.As entidades de previdéncia complementar,
seguradoras e instituicbes financeiras sdo responsaveis pela
retencdo e pelo recolhimento do ITCD devido a este Estado, na
hipotese de transmissé@o causa mortis ou doagdo de bem ou
direito sob sua administracdo ou custddia, inclusive aquele
relativo aos planos de previdéncia privada e seguro de pessoas
nas modalidades de Plano Gerador de Beneficio Livre - PGBL -
, Vida Gerador de Beneficio Livre - VGBL - ou semelhante,
observados a forma, os prazos e as condicbes previstos em
regulamento. (MINAS GERAIS, 2003, p. 8).

Vale ressaltar que estes dispositivos foram introduzidos pela Lei n°
22.549 de 30 de 06 de 2017, alterou a texto da Lei n°14.941/2003 de Minas
Gerais, isto posto, percebe-se que o legislador mineiro foi bem enfatico quanto
a obrigatoriedade tributaria de se recolher o ITCMD de forma irrestrita. Fez,
ainda, constar na até Lei penalidade:

Art. 28-B. A entidade de previdéncia complementar, a
seguradora ou a instituicdo financeira que descumprir a
obrigacao prevista no art. 20-A sujeita-se a multa de:

I- 5.000 Ufemgs (cinco mil Unidades Fiscais do Estado de
Minas Gerais) por plano de previdéncia privada ou seguro, na
hipétese de omissao em documento entregue ao Fisco

II- 50.000 (cinquenta mil) Ufemgs, na hip6tese de néao
cumprimento da entrega de informagbes (MINAS GERAIS,
2003, p. 10).

Ficaram demonstradas as diferentes formas que se tem tratado a

tematica em apreco nas leis dos estados situados na regido sudeste, restando,
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portanto, levantar os comandos legais, constitucionais e principios logicos que

guardem pertinéncia com o que foi exposto.

4. ARCABOUCO LEGAL E JURISPRUDENCIA NACIONAL CONFLITANTE

Diante do que foi exposto, seréa feita uma analise que vise evidenciar o
contorno cadtico formado em razdo da assimetria existente nos diplomas
legais no que tange a incidéncia de carga tributaria no peculio da previdéncia
privada na modalidade VGBL.

A Lei Complementar n° 109/2001, que institui os regimes de
previdéncia complementar, atribui a Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP- a funcdo de oOrgdo de regulacdo e fiscalizagcdo dos planos de
previdéncia privado.

Consoante ao que ja fora colocado no capitulo 2, a Superintendéncia
de Seguros Privados no uso de suas atribuicdes, mediante Circular n°
302/2005conceituoua modalidade de previdéncia complementar VGBL - Vida
Gerador de Beneficios Livres - como seguro de pessoas e de previdéncia
complementar aberta, por outro lado estabeleceu que o PGBL - Plano Gerador
de Beneficios Livres- seria um plano por sobrevivéncia (SUSEP, 2010).

Denota-se, entdo, uma diferenca quanto a natureza juridica dos planos
de previdéncia, sendo o VGBL um seguro da pessoa enquanto o PGBL é
plano de previdéncia. O que tem dado margem para muitas coloca¢cdes, como
a de Mello Junior (2018): “esta distincdo € importante para verificar a
incidéncia ou ndo do ITCMD no caso de transmissédo dos recursos por morte”.

Nesse diapaséo, ha ainda, o artigo 73 da mesma Lei Complementar
que dispde que “as entidades abertas serdo regulamentadas também, no que
couber, pela legislagao aplicavel as sociedades seguradoras”

Corroborando ao raciocinio explicitado, de que o plano VGBL é
equiparado ao Seguro de Vida, e, portanto, ndo devem ser tratados como
heranca, temos o Codigo Civil o dispositivo inserto no artigo 794:

Art. 794. No seguro de vida ou de acidentes pessoais para o
caso de morte, o capital estipulado ndo esta sujeito as dividas

do segurado, nem se considera heranca para todos os efeitos

de direito.
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Cumpre destacar que o Codex Civil ndo deixa margem para duvida,

determina de forma inequivoca que o seguro de vida nao integra a heranca

para todos os efeitos. Nessa seara existe vasta jurisprudéncia tendente a

conferir a aplicacdo da exegese descrita no artigo 794 nos casos de abertura

de sucessdo em que o de cujus tenha contratado plano de previdéncia VGBL,

isentando o peculio da arrecadacao do ITCMD, a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INVENTARIO.
VGBL (VIDA GERADOR DE BENEFICIOS LIVRES).
NATUREZA  JURIDICA  SECURITARIA. DEFINICAO
CONFERIDA PELA SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS. APLICACAO DO ART. 794, DO CODIGO CIVIL.
IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO COMO HERANCA E
INCLUSAO EM INVENTARIO. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO. 1. Conforme ja estabelecido pela
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, autarquia
responsavel por fiscalizar e controlar as entidades de
previdéncia complementar aberta, o VGBL (Vida Gerador de
Beneficios Livres) se caracteriza como seguro de pessoas. 2.
Tendo em vista a natureza juridica securitaria, aplica-se, por
forca do artigo 73, da Lei Complementar n°® 109/2001, o
disposto no artigo 794 do Cdédigo Civil, que descaracteriza o
beneficio em analise como heranca para todos os fins de
direito, impedindo a sua inclusdo em inventéario. 3. Recurso
conhecido e néo provido.

(TI-MG - Al: 10024141741314003 MG, Relator: Bitencourt
Marcondes.Data de Julgamento: 03/10/0016, Camaras Civeis
/ 12 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 10/10/2016)

Na jurisprudéncia do TIJMG ficou decidiu pela inexisténcia de débito

referente ao ITCMD com fulcro no artigo supracitado, descaracterizando o

beneficio da qualidade de heranca. De toda sorte, cumpre trazer a lume que

tal entendimento tem sido aplicado nos mais diversos estados, como se

verifica:

EDAGRAVO DE INSTRUMENTO - CUMPRIMENTO DE
SENTENCA - LIMINAR CONCEDIDA - PRETENSAO
COMPROVADA - REQUISITOS PRESENTES - SEGURO
FACULTATIVO — NAO INTEGRA A HERANCA — TERCEIRO
DESIGNADO - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1.
Presenca de (...) 3. A quantia decorrente de contrato de
seguro ndo € considerada como heranca, razdo pela qual o
prémio decorrente do beneficio da modalidade VGBL nao
integra 0 acervo hereditario, pois o titular da indenizacdo
securitaria € o terceiro designado pelo falecido (...). Acordam
0s Senhores Desembargadores da Quarta Camara de Direito
Privado do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em

24



V|
YFACIG

conhecer do recurso, para no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, tudo nos termos do voto do Desembargador
Relator, observadas as disposicGes de oficio. Fortaleza, 29 de
agosto de 2017. Presidente do Orgdo Julgador
DESEMBARGADOR FRANCISCO BEZERRA CAVALCANTE
Relator

(TJ-CE - Al 06284873020168060000 CE 0628487-
30.2016.8.06.0000, Relator: FRANCISCO BEZERRA
CAVALCANTE, 42 Camara Direito Privado, Data de
Publicacéo: 30/08/2017)

Nota-se, que o Tribunal de Justica do Ceard também coaduna com o
postulado acerca da impertinéncia na cobranga, haja vista o saldo do plano
VGBL néo integrar a heranca. Contudo, para se resguardar tal direito tem sido
necessario socorrer-se no Poder Judiciario.

N&o obstante a prévia apresentacdo do arcabouco legal, atinente ao
conteudo, deve-se ressaltar que as leis ordinarias destrinchadas ndo sao
unissonas, fazendo com que, pessoas submetidas a mesma situacdo fatica
obtenham tratamentos diferentes, por vezes se reconheca a subsuncdo do
fato a norma, e em outra lhes concede isengéo.

Desta forma, exsurge grande insatisfacdo, e inseguranca juridica, a
qual poderia ser evitada, se houvesse um regramento fornecendo as
diretrizes para os Estados, 0 que nos remete para um dos grandes problemas

do Direito Tributéario.
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5. CONCLUSOES

Portanto, diante de tudo que foi exposto, seja pela crescente procura
pela previdéncia privada, tendente a direcionar-se a modalidade VGBL, a qual
€ indicada para as pessoas que auferem renda de menor vulto, situacéo fatica
vivenciada por milhares de brasileiros, ou ainda, em razdo do eventual
infortinio que ponha fim a vida do titular, o que resultara na transferéncia dos
valores aos beneficiarios ou dependentes, ndo havera subsuncdo do fato a
norma dada a natureza juridica atribuida aos valores desta modalidade de
previdéncia privada.

Destarte, verifica-se evidente conflito quanto a possibilidade dos Estados
efetuarem a cobranca do ITCMD em relacdo aos valores do VGBL transmitidos
aos beneficiarios do de cujus, haja vista a hipétese de incidéncia ndo abarcar a
situacado fatica descrita, considerando-se que a previdéncia na forma VGBL é
equiparada ao seguro de vida, instituto juridico cuja jurisprudéncia pétria
pacificou ndo configurar a obrigacdo de recolher o imposto em apreco.

Restando evidenciado que a expressao “causa mortis” do comando em
abstrato ndo possui ligacdo in casu, sendo sua cobranca arbitraria ou mesmo
flagrante inconstitucionalidade, todavia, ndo se pode ignorar o fato de que este
controle, inicialmente, devera utilizar-se como parametro a constituicdo

estadual do respectivo Estado instituidor da lei.
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