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RESUMO

A situacdo contemporénea do sistema penitenciario brasileiro evidencia que a
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.862-B de 2004, que visa abolir do ordenamento
juridico patrio a atenuante de pena aos menores de vinte e um anos, revelar-se-ia
uma medida indcua, tendo em vista que ndo combate, como sera explanado no
presente trabalho, as reais causas da criminalidade. Esse tipo de medida reducionista,
guando adotada de forma isolada, serve Unica e exclusivamente para inflacionar
nossa legislacéo, que ja € sobrecarregada, extensa, e revela-se ineficaz para os fins
gue se pretendem alcancar. Torna-se importante, pois, investir nas raizes dos conflitos
sociais, por meio de medidas de médio e longo prazo, que assegurem direitos sociais
imprescindiveis a sociedade, como a saude, educacédo, lazer, transporte dentre
outros. Pretende-se demonstrar que acabar com a atenuante de pena para 0S
menores de vinte e um anos € apenas mais uma acdo estatal paliativa, que
nao alcancga o real anseio de reduzir a criminalidade. Por outro lado, se tais medidas
legislativas fossem adotadas em designios de esforcos com investimentos
em politicas publicas de qualidade, poder-se-ia alcancar a verdadeira génese da
criminalidade, com maior chance de reduzi-la.

Palavras-chave: Atenuante de pena. Projeto de Lei n° 2.862-B de 2004. Sistema
penitenciario brasileiro. Criminalidade.



ABSTRACT

The contemporary situation of the Brazilian penitentiary system shows that the
approval of Bill No. 2,826-B of 2004, which seeks to abolish from the legal system the
protection of a sentence of less than twenty-one years, would prove to be an innocuous
measure, given that it does not combat, as will be explained in the present work, the
real causes of crime. This type of reductionist measure, when adopted in isolation,
serves only and exclusively to inflate our legislation, which is already overloaded,
extensive, and proves to be ineffective for the ends that are intended to be achieved.
It is therefore important to invest in the roots of social conflicts, through medium and
long-term measures that ensure social rights essential to society, such as health,
education, leisure, transportation, among others. The aim is to demonstrate that ending
the penalty for those under twenty-one is just another palliative state action that does
not achieve the real desire to reduce crime. On the other hand, if such legislative
measures were adopted in efforts to invest in quality public policies, the true genesis
of crime could be reached, with a greater chance of reducing it.

Keywords: Penalty attenuator. Draft Law No. 2,862-B, 2004. Brazilian penitentiary
system. Crime.
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1 INTRODUCAO

Esse trabalho tem como escopo abordar o Projeto de Lei n® 2.862-B de 2004,
aprovado pela Camara dos Deputados em 07 de novembro de 2017, que visa abolir
do Cdédigo Penal, a atenuante de pena para os menores de 21 (vinte e um) anos.

Atualmente o Cddigo Penal Brasileiro, publicado em 1940, prevé em seu art.
65 que sentenciados menores de 21 (vinte e um) anos a época do crime tenham uma
atenuante automatica de pena e uma reducéo pela metade dos prazos prescricionais.
Conforme ensina Greco (2015, p. 654), “em varias de suas passagens, o Codigo Penal
se preocupa em dar um tratamento diferenciado aos agentes em decorréncia da
idade. Cuida de modo especial dagueles que, ao tempo da acdo ou da omissao, eram
menores de 21 anos, uma vez que ainda ndo estdo completamente amadurecidos e
vivem uma das fases mais complicadas do desenvolvimento humano que € a
adolescéncia”.

Para analisarmos a (in) eficicia do Projeto que tente abolir a atenuante de pena
para os menores de 21 (vinte e um) anos, é necessario especificarmos o que sera
abordado. Primeiramente, ficara exposta a situacdo penitenciaria brasileira
contemporanea, sendo que no segundo momento, haverd uma abordagem ao papel
da APAC (Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados).

Adiante, pretende-se demonstrar a inflacéo legislativa no contexto brasileiro.
Na mesma oportunidade serd abordada a Lei n® 12.852 de 05 de agosto de 2013, o
Estatuto da Juventude, a titulo exemplificativo, correlacionando-o com o tema tratado
nesse trabalho. A Lei n 12.403 de 04 de maio de 2011 que alterou assuntos
pertinentes a prisdo processual, liberdade provisoria e medidas cautelares, visando
uma cautelar diversa da prisdo, também seré abordada.

Em seguida, passaremos a abordagem da execucédo de politicas publicas de
prevencao primaria, as quais abrangem o trato publico com direitos sociais, como
moradia, educacdo, saude, transporte e outros. Nesse mesmo diapasdo, serado
apresentados estudos criminoldgicos que asseveram a atuacao do Estado através do
denominado controle formal, ele incide na falha do controle informal (familia, religido,
grupos, vizinhanca), na prevencéao da criminalidade.

Por fim, sera analisada a (in) eficacia do fim da atenuante de pena para os
menores de 21 (vinte e um) anos, buscando minimizar a criminalidade.

A metodologia utilizada sera teorico-bibliografica, mediante procedimento
dedutivo, através da busca de informagdes em livros, artigos, matérias na internet
sobre o assunto em tela, também utilizando-se de nossa legislagdo Constitucional e
infraconstitucional, examinando-se dados histéricos e estatisticos.

O objetivo desse trabalho é estudar a (in) eficacia da aprovacao de um atual
Projeto de Lei, para alcancar a finalidade primordial que € diminuir a criminalidade.
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Mais especificamente, sera demonstrada a relevancia da realizacdo de politicas
publicas. A problemética apresentada consiste no movimento social, politico, inclusive
midiatico para “colocar na conta dos jovens” o problema da criminalidade no Brasil.
Diante disso, a intengdo precipua é responder ao seguinte questionamento: € (in)
eficaz abolir a atenuante de pena para os menores de 21 (vinte e um) anos?
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2 — SISTEMA PENITENCIARIO
2.1 O surgimento do sistema penitenciario
A finalidade da prisdo mudou muito desde a Antiguidade, pois naquela época,
o0 intuito era preservar o individuo até o momento do julgamento e execucao, para as
verdadeiras penas existentes, como mutilagbes, penas infamantes e de morte.
(ASSIS, 2014).
Segundo Garcia Filho:
Na idade média, além da pena-custddia, surgiu a pena eclesiastica
pela Igreja Catdlica, que, com o intuito de purgar seus monges dos
pecados, fez uso da prisédo, na medida em que recolhia e isolava os

religiosos em celas, para uma melhor reflexdo dos seus atos
“pecaminosos”. (GARCIA FILHO, 2015, on-line).

Nos Estados Unidos surgiram os primeiros sistemas penitenciarios, sendo que
a primeira priséo norte-americana foi construida em Walnut Street Jail, em 1776. Esse
sistema denominou-se como Sistema Pensilvanico ou Celular, popularmente
conhecido com Filadélfico. (BITENCOURT, 2017)

Conforme assevera Bitencourt (2017, p. 174) “ndo se aplicou, contudo, o
sistema celular completo; impds-se o isolamento em celas individuais somente aos
mais perigosos, os outros foram mantidos em celas comuns; a estes, por sua vez, era
permitido trabalhar conjuntamente durante o dia”.

Com o crescimento da populacédo penal, esse sistema entrou em crise, sendo
criadas mais duas prisdes, a penitencidaria Ocidental e a penitenciaria Oriental,
passando a caracterizar esse sistema como fundado no isolamento celular, obrigacao
estrita do siléncio, a meditacéo e a oracdo. (BITENCOURT, 2017)

Com o desejo de superar as limitacdes e os defeitos do regime celular, surgiu
o sistema Auburniano, em que foi construida uma prisao em Auburn, em 1818. Foi
adotado o trabalho em comum e a regra do siléncio absoluto. (BITENCOURT, 2017)

Conforme os ensinamentos de Bitencourt (2017, p.177) “tradicionalmente se
criticou, no sistema auburniano, a aplicacdo de castigos cruéis e excessivos. Esses
castigos refletem a exacerbacdo do desejo de impor um controle estrito, uma
obediéncia irreflexiva”, sendo esse, um dos motivos que levou ao fracasso desse
sistema.

No século XIX, abandonou-se a execucado, impondo-se definitivamente a pena

privativa de liberdade, sistema esse que ficou conhecido como Progressivo, até hoje
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sendo a espinha dorsal do sistema penal. O prazo de duracdo da condenacao séo
divididos em periodos, possibilitando privilégios ao recluso conforme sua boa conduta
e aproveitamento demonstrado. (BITENCOURT, 2017)

Conforme os ensinamentos de Bitencourt:

O regime progressivo significou, inquestionavelmente, um avanco
penitenciario consideravel. Ao contrario dos regimes Auburniano e
Filadélfico, deu importancia a prépria vontade do recluso, além de
diminuir significativamente o rigorismo na aplicacdo da pena privativa
de liberdade. (BITENCOURT, 2004, p.104)

Resta evidente que correlacionando-se ao passado, em que as sancdes eram
desumanas e cruéis, muito se avancou com o método Progressivo. Mas o problema
consiste na finalidade de reinserir e garantir a dignidade humana no decorrer do
cumprimento de pena, pois isso ndo € atendido atualmente, devido a superpopulacao
carcerdria, o desinteresse politico, a inexisténcia de higiene e o excesso de prisdes

provisorias.

2.2 O sistema penitenciario brasileiro

Na execucado de pena na prisédo, o sentenciado encontra diversas dificuldades.
Sao celas lotadas, auséncia de higiene, violéncia fisica e sexual, alimentacao precaria,
disseminacgéo de doencas e ainda, o consumo de drogas (ASSIS, 2007).

Conforme Souza:

Devido a esses fatores e a falhas que o sistema penitenciario possui,
os centros de reeducacao dos infratores da lei estdo sendo utilizados
como "centro de aprimoramento ao crime", devido a grande lotacéo,
onde todos, independentemente do crime que tenham cometido ficam
juntos "trocando experiéncias". (SOUZA, 2013)

Inserir uma pessoa dentro de uma prisao e esperar que ela aprenda a conviver
em sociedade é como ensinar a um garoto a jogar futebol dentro de um elevador. O
sistema n&o consegue alcancar as suas metas de recuperar e reestabelecer o detento
a sociedade. As prisdes sao verdadeiras “escolas do crime”. (RABELO; FRANCEZ,
2012)

Consigna-se que o Brasil é terceiro pais com maior nimero de pessoas presas,
atrds dos Estados Unidos e da China, segundo pesquisa realizada em 2016, pelo
INFOPEN (Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias). (VERDELIO,
2017)
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Dados estatisticos sdo demonstrados por ERDELYI:

Dos 726.712 presos em junho de 2016, 94,8% (689.510) estavam nos
sistemas penitenciarios estaduais. Outros 5% (36.765) estavam
custodiados em carceragens de delegacias ou outros espacos de
custédia administrados pelas secretarias de seguranca publica e
menos de 1% (437) em presidios federais.

A maior populacdo prisional do pais estd em Sao Paulo, onde ha
240.061 presos. O estado € seguido por Minas, com 68.354, e Parana,
com 51.700. A menor populagdo carceraria esta em Roraima, onde
foram registrados 2.339 presos. (ERDELY]I, 2017)

A sociedade ndo consegue enxergar que o recluso uma hora retorna a
sociedade e o tratamento que ele obteve aprisionado podera ser decisivo para a sua
volta ao universo do crime. A corrupcao, a auséncia de investimentos na estrutura
fisica e de pessoal capacitado, a inexisténcia de administracdo sao fatores decisivos
que influenciam diretamente durante o cumprimento de pena.

Segundo Camargo (2006, on-line), “o artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal,
prevé que é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral, mas o
Estado ndo garante a execucao da lei”. E nitido o desrespeito a essa seguranca, claro
exemplo sdo as grandes rebelides que ocorreram no interior dos presidios, como
“Carandiru” e “Pedrinhas”, em que presos esgotados com o descaso do governo e a
superlotacdo, juntamente com as péssimas condi¢cdes vividas tentaram chamar a
atencado da sociedade através da midia.

A realidade brasileira mostra que o método penal é particularmente duro com
0S pobres e relativamente manso com o0s ricos. De fato isso ocorre porque as pessoas
ricas tém advogados particulares que recorrem até o Ultimo momento, prolongando a
duracéo do processo e atuando de forma efetiva, mas as pessoas pobres dependem
da advocacia publica, em que advogados possuem muitos processos, sem que se

consigam dedicar exclusivamente para casos especificos.

2.3 Os diferentes regimes de execucgéao de pena

Conjugando-se a quantidade de pena aplicada ao sentenciado com a analise
das circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cédigo Penal escolhe-se o regime
inicial de execucédo de pena, ressaltando-se a ultima parte do referido artigo, no que
diz respeito a pena aplicada ser necessaria e suficiente para reprovacao e prevengao
do crime. (GRECO, 2015)

Conforme os ensinamentos de Prado:
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O Cddigo Penal ao regular as penas impostas e suas modalidades de
cumprimento, dispde sobre os regimes penitenciarios nos quais sera
submetido o condenado. Os regimes penitenciarios previstos no
cbdigo sao: fechado, semiaberto e aberto. (PRADO, 2017, on-line)

Em estabelecimento de seguranca méxima ou média, o regime fechado é
executado; o semiaberto é executado em colbnia agricola ou estabelecimento similar;
ja o regime aberto € cumprido em casa de albergado ou estabelecimento adequado.
(BITENCOURT, 2017)

De forma ampla os regimes serdao abordados a seguir.

2.3.1 Regime fechado

O regime fechado é determinado quando a condenacdao é superior a 8 anos de
reclusdo. Nele o condenado € obrigado a permanecer todos os dias na unidade
prisional, sendo determinadas quantas horas de sol e de trabalho o sentenciado
podera ter. (CAPEZ, 2015)

Rogério Greco assevera que:

A chamada "progresséao do regime de cumprimento da pena" ocorre quando
o recluso é transferido de um regime mais rigoroso para outro menos severo,
por determinacéo judicial. A legislagcdo penal brasileira permite que o
condenado em regime fechado, por exemplo, ingresse no semiaberto apos
o cumprimento de 1/6 da pena, desde que tenha bom comportamento
carcerario. Essa avaliacdo de bom comportamento deve ser atestada pela
direcdo da unidade prisional onde o detento se encontra. (GRECO, 2015, p.
701)

E necessario ressaltar que além da quantidade de pena aplicada e da
primariedade, analisa-se as condi¢fes judiciais elencadas pelo art. 59 do Cdédigo
Penal, verificando-se se a pena pode ser cumprida nessa modalidade de regime, pois
em um caso de aplicacdo de uma pena de seis anos de reclusdo a um néo reincidente,
inicialmente o regime inicial seria 0 semiaberto, contudo, se néo fosse, o0 magistrado
deveria explicitar os motivos de aplicar regime mais rigoroso do que aquele previsto
para a quantidade de pena a ele aplicada. (GRECO, 2015)

Considerando que o detento permanece todos os dias na unidade prisional,
torna-se evidente a preocupag¢do em ocupar seu tempo de forma til, para atingir a
finalidade primordial de ressocializagédo. Diante disso, deveria haver do Estado uma
mudanca para que o sentenciado cumpra a sua pena em um local em que ele seja

produtivo e se sinta valorizado pelo trabalho realizado.



16

2.3.2 O Regime semiaberto

O regime semiaberto destina-se aos sentenciados a uma pena entre 4 e 8 anos,
caso nao seja reincidente. No caso de um condenado a esse mesmo tempo de prisao,
mas reincidente, o regime de cumprimento devera ser o fechado. (CAPEZ, 2015)

Gomes assevera que: “0 regime semiaberto € cumprido em colbnia agricola,
industrial ou em estabelecimento similar, no qual o apenado se sujeita ao trabalho em
comum durante o periodo diurno”. (GOMES, 2012, on-line).

Diante disso, nos locais em que existem esses estabelecimentos, o trabalho no
semiaberto pode ser interno ou externo, sendo que no estabelecimento agricola o
preso pode trabalhar remindo a pena pelo trabalho, como nos presidios, mas com
mais liberdade que nas penitenciarias. (GARCIA, 2015)

Conforme Santana:

O trabalho externo € o que se desenvolve fora do estabelecimento,
aonde o apenado trabalha de dia e retorna ao anoitecer, e este é que
esta sendo um problema, pois consiste um direito do preso, e se ndo
existe local adequado para o repouso noturno, o STF esta entendendo
gue pode ser, a depender do caso, cumprida a pena em regime aberto
ou domiciliar, com a utilizacdo de tornozeleiras eletrénicas ou outra
medida restritiva, e em caso de violagdo o preso pela falta, poderia
retornar ao fechado, porém o trabalho externo por vezes ndo é
realizado, e o apenado, por ndo querer ou ndo se importar com o
emprego formal, acaba por achar mais facil continuar com a vida de
crimes, eis que nao existe um acompanhamento ou vigilancia direta,
mesmo porque seria muito dificil acompanhar todos os detentos em
liberdade. (SANTANA, 2016, on-line)

O regime semiaberto esta entre os grandes problemas do cumprimento penal,
pois faltam estabelecimentos adequados. Diante dessa falta, os juizes aceitam o
cumprimento de pena em estabelecimentos penais destinados ao regime fechado,
desde que sejam separados, causando grandes riscos ao apenado. (CAPEZ, 2015)

Diante da impossibilidade do estado em fiscalizar e manter o regime
semiaberto, vislumbra-se a possibilidade de uma parceria privada, para garantir

cursos profissionalizantes aos detentos e encaminha-los a um trabalho honesto.

2.3.3 O regime aberto
O regime aberto é destinado aos condenados com pena de até 04 anos, sem

gue seja reincidente. O detento deve trabalhar, frequentar cursos ou exercer qualquer
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outra atividade autorizada durante o dia e recolher-se a noite em casa de albergado
ou na propria casa. (CAPEZ, 2015)

Conforme Mereles:

S6 podem progredir para esse regime as pessoas que estdo
cumprindo o semiaberto, depois de preencherem os requisitos legais,
como a boa conduta e o tempo de pena minimo. Mas, em sentido
inverso, alguém condenado a cumprir pena em regime inicial aberto,
ou mesmo que ja tenha sido progredido ao regime aberto, podera ser
regredido para os regimes prisionais semiaberto e fechado. Isso pode
acontecer caso a pessoa descumpra os acordos assumidos ou tenha
mau comportamento. (MERELES, 2017, on-line)

Passaram-se trinta e quatro anos da edicdo da Lei n° 7.210 de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucbes Penais), e ainda sdo poucos 0s municipios que possuem
casa do albergado. Em vérios os casos, em razdo da falta de colbnias penais ou
industriais para o cumprimento no regime semiaberto, 0s condenados sao
encaminhados para as casas de albergado. Nessa situagcdo, os detentos em regime
aberto recebem o beneficio da prisdo domiciliar, pois h4 falta de estabelecimentos
apropriados. (OLIVEIRA JUNIOR, 2011)

Diante da falta de estabelecimentos adequados para o cumprimento do regime
aberto, uma alternativa pratica seria a extingao desse regime e a aplicacao das penas
restritivas de direito, pois haveria humanidade e eficacia para que o sentenciado seja
de fato ressocializado, como exemplo, através da prestacdo de servicos a

comunidade.

2.4 Violacéao ao principio da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso Ill da Constituicao
Federal, constitui um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, inerente a
Republica Federativa do Brasil. (SANTANA, 2010).

Prado assevera que:

O principio da humanidade do Direito Penal é o maior entrave para a
adocao da pena capital e da prisdo perpétua. Esse principio sustenta
que o poder punitivo estatal ndo pode aplicar sancdes que atinjam a
dignidade humana ou que lesionem a constituicao fisico-psiquica dos
condenados. (BITENCOURT, 2017, p. 196).

Percebemos que nao é o que de fato acontece, pois presos em celas imundas,
com a alimentacdo precaria, falta de atendimento médico-hospitalar sdo fatos que

atentam contra a dignidade humana.
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Os ensinamentos de Greco (2011, p. 73) séo atuais e importantes, conforme a
sequir:

Percebe-se, assim, que a dignidade, como um valor individual de cada
ser humano, devera ser avaliada e ponderada em cada caso concreto.
N&o devemos nos esquecer, contudo, daquilo que se denomina como
sendo um nucleo essencial da dignidade da pessoa humana, que
jamais podera ser abalado. Assim, uma coisa é permitir que alguém,
que praticou uma infracdo penal de natureza grave, se veja privado de
sua liberdade pelo préprio Estado, encarregado de proteger, em Ultima
instancia, os bens juridicos; outra coisa é permitir que esse mesmo
condenado a uma privacdo de liberdade cumpra sua pena em local
degradante de sua personalidade; que seja torturado por agentes do
governo com a finalidade de arrancar-lhe alguma confissdo; que seus
parentes sejam impedidos de visitar-lhe; que ndo tenha uma ocupacgéo
ressocializante no carcere, etc. A sua dignidade devera ser
preservada, pois que ao Estado foi permitido somente privar-lhe a
liberdade, ficando resguardados, entretanto, os demais direitos que
dizem respeito diretamente a sua dignidade como pessoa”.

Apesar de haverem pactos entre as na¢des, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948, para garantir a integridade
fisica e mental, bem como a vida dos seres humanos, a sociedade amedrontada com
a criminalidade, aspira pela criacdo de penas cruéis, como a castracdo e até mesmo
a pena de morte (GRECO, 2015).

Conforme assevera Greco:

O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral (art. 38 do CP). Talvez esse seja um dos
artigos mais desrespeitados de nossa legislacéo penal. A toda hora
testemunhamos, pelos meios de comunicag¢do, a humilhacdo e o
sofrimento daqueles que por algum motivo se encontram em nosso
sistema carcerério. (GRECO, 2015, p. 74)

Com a finalidade de o preso cumprir sua pena com dignidade, o art. 41 da Lei
de Execucdes Penais (Lei n® 7210 de 11 de julho de 1984), garantiu direitos, como
alimentacdo, assisténcia a saude e exercicio das atividades profissionais, para que
futuramente ele seja inserido no convivio social. (BRASIL, 1984)

Eis que torna-se necesséria a conscientizagdo sobre a importancia desses
direitos para a ressocializacdo do condenado, pois o tratamento obtido durante o
cumprimento de pena sera decisivo para definir se havera uma nova pessoa, disposta

a sair do mundo do crime ou um delinquente ainda pior.
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3 APAC (Associacao de Protecao e Assisténcia aos Condenados)

Atualmente é visivel para a sociedade que o papel ressocializador da prisao
nao € cumprido, tendo ciéncia dessa falha, torna-se evidente o papel efetivo das
APACs. (COSTA NETO, 2013)

O surgimento da APAC ocorreu em S&o José dos Campos, em 1972, idealizada
pelo advogado e jornalista Méario Ottoboni e um grupo de amigos cristaos. (LUZ, 2015)

De acordo com Guimaraes Junior:

Em 1974, o juiz da Vara de Execuc¢des Criminais da comarca, Dr.
Silvio Marques Neto, considerando a necessidade de ofertar novas
vagas para o crescente nimero de detentos, tomou a decisdo ousada
de transferir a geréncia do presidio de Humaita para aquela equipe, a
gual instituiu a APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, entidade juridica, sem fins lucrativos, com o objetivo de
recuperar o preso através de um método de valorizacdo humana,
protegendo a sociedade e promovendo a justica. A APAC aceitou a
tarefa de reformar a prisdo de Humaita e dirigi-la, com o apoio da
comunidade, sem praticamente nenhum ©&6nus para o Estado
(incumbido apenas da alimentacédo e do pagamento da luz e da agua),
dispensando a figura do policial e do carcereiro. (GUIMARAES
JUNIOR, 2005, on-line)

O método APAC adota 12 elementos fundamentais, sendo eles: participacao
da comunidade; recuperando ajudando recuperando; trabalho; religido; assisténcia
juridica; assisténcia a saude; valorizacdo humana; a familia; o voluntario e sua
formacdo; Centro de Reintegracdo Social — CRS (este possui trés pavilhdes
destinados ao regime fechado, semiaberto e aberto); mérito do recuperando; a
Jornada de Libertagdo com Cristo. (LUZ, 2015)

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, na defesa dos direitos humanos para
novas praticas de ressocializacdo do preso e humanizacdo das cadeias, criou o
Projeto Novos Rumos na Execucdo Penal, cuja missdo é propagar a metodologia
APAC como ferramenta para humanizar a execucdo penal e contribuir para a
construcdo da paz social. (FARIA, 2011)

A inovacdo do método APAC se da atraves de varias formas, sendo elas: a
valorizacéo do individuo, ao chamar o reeducando pelo nome; a individualizagéo da
pena; a participagdo efetiva da comunidade através do voluntariado; a existéncia dos
trés regimes penais em um unico estabelecimento prisional; a inexisténcia de
agentes penitenciarios; a auséncia de armas; a assisténcia espiritual, médica,

psicoldgica e juridica prestada pela comunidade. (CRUZ; VELOZO, 2016)
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Através dessas formas vislumbra-se a transformacéo real dos individuos, pois
0s reeducandos sédo transformados em cidadaos, eles sentem-se valorizados,
percebendo a sua utilidade e a possibilidade de serem melhores. Com o sucesso da
reeducacao e da ressocializacédo diminui-se os indices de reincidéncia.

As comarcas e 0s municipios séo orientados a desenvolverem o método APAC
como uma forma de defesa social, pois através de estudos estatisticos ficou
demonstrado que a APAC consegue atingir 90% dos reclusos, em contraponto, o
sistema penitenciario tradicional atinge apenas 15%, gastando o triplo. (TRIBUNAL
DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2011)

A APAC através de medidas efetivas diminui a reincidéncia e a criminalidade,
fazendo com que fique exposta a urgente necessidade de mudanca no modelo de

gestao prisional.

3.1 Os 12 elementos fundamentais da APAC
A APAC atua de forma efetiva através de 12 elementos fundamentais, sendo

eles:

3.1.1 Participacdo da comunidade

Através de um projeto de formacédo, a comunidade é preparada para o convivio
diario com os presos, exercendo um trabalho voluntario. A comunidade substitui os
agentes penitenciarios, estando ali ajudando e néo julgando. (GAMA, 2015)

Ha um trabalho em preparar a comunidade para exercer uma tarefa de
participacdo na reinsercdo do condenado, sdo desenvolvidos meios para desperta-la,
pois o Estado jA demonstrou-se incapaz de cumprir essa funcao primordial na pena.
(OTTOBONI, 2001)

A Comunidade exerce o papel de preparar o recuperando para a volta ao meio
social e familiar, demonstrando a possibilidade de abandonar a vida criminosa e viver
em sociedade, sendo inserido socialmente, sem envolver-se com o mundo do crime.
(SOUZA; FERREIRA, 2016)

Uma comunidade unida que se preocupa com o bem do préximo e trabalha
para conseguir ajuda-lo, de fato, exerce um papel efetivo que pode ser definitivo na

mudanca do condenado para o ressocializado.
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3.1.2 Recuperando ajudando recuperando

Com a intencéo de demonstrar ao recuperando que ele deve saber viver em
sociedade, resgatando os seus valores, ele € ensinado a ajudar o seu irmao, seja
ajudando aquele que € mais idoso ou até mesmo atendendo na cantina. (OTTOBONI,
2014)

Para atender a essa proposta, o Tribunal de Justica de Minas Gerais criou o
Projeto Novos Rumos na Execucédo Penal, em que apregoa a participa¢cao unicamente
por presos, na representacédo de cela e constituicdo do CSS (Conselho de Sinceridade
e Solidariedade), em que sdo buscadas melhorias na seguranca do presidio e
solucbes simples e praticas para atender aos anseios da populagcdo carceraria,
através da disciplina. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2011)

Ha uma preocupacdo em tornar o ambiente harmonioso e saudavel, sendo
assim, a APAC usa desses auxiliares da administracdo que buscam solucdes para os
problemas, discutindo as dificuldades encontradas e reivindicando melhorias. (SILVA,
2011)

O condenado muitas vezes ndo teve uma familia que o ensinasse o valor de
conviver em sociedade e trabalhar de forma digna, tendo essa oportunidade durante
o cumprimento de pena na APAC. Nela é possivel adquirir valores e entender a
importancia de ser uma pessoa solidaria, que ajuda e é ajudado, fazendo o bem ao

seu redor.

3.1.3 Trabalho

A Lei n 7.210 de 11 de julho de 1984 prevé em seu art. 28, caput: “o trabalho
do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade
educativa e produtiva”. (BRASIL, 1984)

A APAC possui os trés regimes em um unico estabelecimento, sendo que no
regime fechado, o trabalho tem a finalidade de desenvolver habilidades artisticas e a
venda dos trabalhos criados, sendo um trabalho laborterapico, como a fabricacéo de
artesanato. As entidades, no regime semiaberto, direcionam os recuperandos para
cursos profissionalizantes. J4 no regime aberto, com o objetivo de reinsercédo do
recuperando na sociedade, a APAC propde que ele ja tenha uma profissao definitiva.
(GAMA, 2015)

Além do trabalho, hd uma preocupagdo em reciclar valores e melhorar a

autoestima do sentenciado, para que se consiga alcancar a sua recuperacao, fazendo
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com que ele se conheca, descubra-se e enxergue 0s seus meritos, tornando eficaz o
programa. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2011)

E indiscutivel o papel do trabalho como meio de ressocializar, pois ele resgata
a autoestima e a dignidade do condenado, assegurando condi¢cfes para a sua volta a

sociedade.

3.1.4 Religiao
O amor de Deus proporciona uma paz interior tdo grande aos recuperandos,
influenciando nos seus comportamentos externos de uma forma a ndo quererem mais

uma vida criminosa. (VELOSO et al, 2016)

A historia da vida humana sempre mostrou a influéncia da religido na vida das
sociedades, mostrando-a como um condutor, em que através de sua jornada de
peregrinacdo, contribui para o crescimento e o desenvolvimento, como ser social e
humano. (BOARETO, 2017)

Aquele que tem uma fonte inspiradora, um modelo de vida que planeja seguir,
nao se desvirtua nos caminhos do crime, pois esta sempre lutando para ser cada vez

melhor e poder mudar a triste realidade em sua volta.

3.1.5 Assisténcia juridica

As APACs possuem departamentos juridicos préprios, onde € garantida
assisténcia juridica aos recuperandos que possuem bom comportamento e nao
tenham recursos. (GAMA, 2015)

Essa assisténcia faz com que o recluso se sinta amparado judicialmente, tendo
acesso aos beneficios facultados pela lei e até mesmo reduzindo o tempo que tera

que cumprir pena.

3.1.6 Assisténcia a saude

A importancia do cuidado com a saude € inegavel para a manutencédo de uma
vida com qualidade de vida, por isso, os recuperandos obtém assisténcia psicoldgica,
médica, odontologica e outras de modo humano e efetivo, através do trabalho
voluntario de especialistas apegados ao método APAC. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2011, p. 32)

Um dos grandes problemas das penitenciérias superlotadas é a disseminacao
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de doencas, como tuberculose, hepatite e HIV (Human Immunodeficiency Virus). No
modelo apaqueano é diferente, pois ha um controle efetivo do nimero de reeducandos

e também profissionais qualificados de diversas areas.

3.1.7 Valorizagao humana

O ser humano colocado em destaque é a base do Método APAC, através de
meétodos psicopedagdgicos, ha um tentativa de convencer o recuperando do seu valor,
da sua capacidade em ser feliz e ndo ser pior do que ninguém. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2011)

Conforme o Tribunal de Justica de Minas Gerais “a melhoria das condigbes
fisicas do presidio, a alimentacdo balanceada e de qualidade e, até mesmo, a
utilizacdo de talheres para as refeicbes sé@o aspectos que fazem com que os
recuperandos se sintam valorizados”. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS,
2011, p. 33)

E evidente que pessoas que nunca tiveram condi¢ées dignas de vida passem

a acreditar em sua capacidade de fazer o bem, a partir da sua importancia social.

3.1.8 Familia

Um dos pilares da recuperacao do condenado é a familia, sendo que ha a sua
integracdo em todos os estagios da vida prisional. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE
MINAS GERAIS, 2011)

Existe uma preparagdo para devolver o sentenciado a sociedade,
transformando sua vida e mudando o ambiente de onde ele emergiu, para que as
mudancas sejam realmente efetivas (OTTOBONI, 2001)

Diante disso, percebe-se a importancia do meio familiar, pois ele sera a
continuidade do processo de reinsergcéo social, sendo decisivo para que o apenado

nao reincida.

3.1.9 Servico voluntario

Baseado na gratuidade, no método APAC sé ha remuneracdo para aqueles
gue trabalham no setor administrativo.

Os voluntarios sédo preparados para desenvolverem suas tarefas através da
participagdo em um curso de formacao, geralmente em 42 aulas, sendo que nesse

periodo eles tomam conhecimento da metodologia, desenvolvendo suas aptiddes
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para exercer o trabalho com eficacia e forte espirito comunitario. (TRIBUNAL DE
JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2011, p. 37)

Com a finalidade de refazer as imagens negativas em relacéo aos pais, ha a
presencga voluntaria dos “casais padrinhos”, sendo que o conjunto de voluntarios,
funcionérios e padrinhos é designado “educadores sociais”. (TRIBUNAL DE JUSTILA
DE MINAS GERAIS, 2011)

Todos que participam do método “apaqueano” sdo importantes, exercendo
cada um uma tarefa que atua na mudanca do individuo, que faz com que ele se sinta
protegido, acolhido, socializado e além de tudo, mudado, pronto para agir diferente na
sociedade.

3.1.10 Centro de Reintegracao Social (CRS)

O Centro de Reintegracdo Social (CRS) possibilita ao recuperando cumprir sua
pena no regime semiaberto, perto de sua familia e amigos, sendo um projeto
fundamental para a sua recuperacéo, pois favorece a especializacdo da mao de obra
através de um comprometimento com o respeito. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS, 2011)

Os beneficios do CRS sao explicados por Ottoboni: “o recuperando nao se
distancia de sua cidade e encontra, logicamente, apoio para conquistar uma liberdade
definitiva, com menos riscos de reincidéncia, além de se sentir protegido e amparado
como ser humano. (OTTOBONI, 2001, p. 96)

A possibilidade de estar perto de quem gosta torna o cumprimento da pena
mais humanizado, demonstrando que a sua recuperacao é capaz de gerar novas

oportunidades, para uma vida longe da criminalidade.

3.1.11 Mérito

Na APAC ocorre a conscientizacdo dos recuperandos, sobre a importancia de
um bom comportamento, para a progressao rumo a liberdade. Nao existem cameras,
nem agentes penitenciarios, os proprios sentenciados avaliam-se mutuamente.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS, 2011)

Existe uma autoconsciéncia de que uma boa conduta gera um resultado
positivo, pois 0 mérito ndo se impde ao sentenciado, mas ele é atingido por vontade
prépria, beneficiando a si e aos seus companheiros, reafirmando o compromisso que

foi firmado ao aderir ao método APAC.
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3.3.12 Jornada de libertag&o com Cristo

Os recuperandos recebem assisténcia religiosa no método apaqueano, sendo
a Jornada de Libertacdo com Cristo o seu ponto mais alto, pois nela ocorrem
meditacdes e testemunhos dos participantes durante trés dias.

Conforme Guimaraes Junior:

A Jornada se divide em duas etapas: a primeira preocupa-se em
revelar Jesus Cristo aos jornadeiros. A parabola do filho prédigo é o
fio condutor da Jornada, culminado com o retorno ao seio da familia,
num encontro emocionante do jornadeiro com seus parentes. A
segunda etapa ajuda o recuperando a rever o filme da prépria vida,
para conhecer-se melhor. Nesta etapa o recuperando se encontra
consigo mesmo, com Deus e com o semelhante. (GUIMARAES
JUNIOR, 2005)

Com a fé é possivel recuperar a solidariedade humana, através da
conscientizacdo da importancia de ajudar o proximo, percebendo o seu valor e a sua

capacidade para fazer o bem.
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4 INFLAC}AO LEGISLATIVA BRASILEIRA

O populismo penal é uma tentativa de o Estado resolver o desenfreado
problema da criminalidade através da edicdo de novas leis penais, diante da sua
incapacidade em gerir grandes conflitos sociais. (GOMES, 2012)

De acordo com Gomes:

De 1940 (data do nosso Cddigo Penal) a 2011 o legislador brasileiro
aprovou 136 leis penais, que alteraram o sistema penal, sendo que
104 leis foram mais gravosas, 19 foram mais benéficas e 13
apresentaram conteudo misto ou indiferente. Em geral séo leis
emergenciais, ou seja, aprovadas apos a eclosao de uma grave crise
de medo e de inseguranca, explorada pela midia. (GOMES, 2012,
on-line)

E necessario perceber que o problema da criminalidade n&o sera resolvido
simplesmente com o lema “Lei e Ordem”. A criminalidade € um problema de todos e
a comunicacao coletiva influencia na opinido publica, causando anseio por vinganca
como forma de justica. Uma transformacdo radical na sociedade, visando a
importancia da ressocializacdo para uma reincorporacdo ao sistema social é
necessaria e decisiva para o fim do sofrimento como individuo marginalizado e
estigmatizado. (MELO, 2011)

O Direito Penal tem como missao proteger valores fundamentais, como a vida
e a liberdade, para a subsisténcia do corpo social. Ndo somente através da
intimidacao coletiva, conhecida como prevencao geral, em que € causado ao infrator
temor pelos riscos da sancao penal € exercida a protecdo, mas pela conviccdo da
necessidade e justica de haver um compromisso ético entre o Estado e o individuo.
(CAPEZ, 2015)

De acordo com CAPEZ (2015, p. 23), “a dignidade humana, assim, orienta o
legislador no momento de criar um novo delito e o operador no instante em que vai

realizar a atividade de adequacao tipica”.

O principio da legalidade, no campo penal, corresponde a uma
aspiracao basica e fundamental do homem, qual seja, a de ter uma
protecdo contra qualquer forma de tirania e arbitrio dos detentores
do exercicio do poder, capaz de lhe garantir a convivéncia em
sociedade, sem o risco de ter a sua liberdade cerceada pelo Estado,
a ndo ser nas hip6teses previamente estabelecidas em regras gerais,
abstratas e impessoais. (CAPEZ, 2015, p. 55)

No Brasil hda um senso comum em acreditar que vereador ou deputado

produtivo é aquele que aprova ou apresenta o maior nimero de Projetos de Leis,
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fazendo com que haja uma imensidao de leis inuteis, inaplicaveis, inconstitucionais,
irrelevantes e ruins. (SPERANDIO, 2016)

Diante da insatisfacdo da sociedade frente a uma situacao, ocorre 0 que se
denomina “legislagao alibi”, € uma resposta pronta e célere do ente governamental,
respondendo ao problema, tentando introduzir um sentimento de bem estar nas
pessoas, 0 que muitas vezes ndo tem efeito pratico para solucionar o problema.
(PRADO, 2017)

Outro problema recorrente € a falta de estudo prévio e politicas publicas na
criagdo de um Projeto de Lei, sendo ele decorrente muitas vezes de favores politicos
e negociag0Oes partidarias, causando resultados contrarios ao pretendido e impactos
negativos. (SPERANDIO, 2016)

De acordo com Sperandio:

Um caso ja classico que muitos lembram foi a resolucdo do kit de
primeiros socorros. Em 1999, os motoristas brasileiros foram
obrigados a correr as lojas para adquirir um, conforme determinacéo
do Contran. A norma foi revogada em poucas semanas, e os milhdes
de estojos perderam a utilidade. Caso houvesse um estudo
precedente a publicacdo da norma, certamente a conclusao seria a de
gue ela ndo atendia a demanda provocada por um acidente.
(SPERANDIO, 2016, on-line)

O encarceramento de seres humanos em jaulas imundas ndo cumpre leis e
nem faz justica. O Estado tem o dever de garantir a dignidade do condenado durante
o cumprimento de pena, fiscalizando o autoritarismo sentenciante cometido pelas
autoridades. (SANTOS, 2016)

A sociedade clama por medidas paliativas na solugcdo do problema, sem
enxergar a real solucdo, que é o tratamento da causa do problema, através do

investimento em saude, educacao, transporte e outros direitos fundamentais.

4.1 — Estatuto da Juventude (Lei n 12.852 de 05 de agosto de 2013)

Aprovado em 2013, o Estatuto da Juventude é uma lei que determinou quais
sdo os direitos dos jovens que devem ser garantidos e promovidos pelo Estado
brasileiro. Nele sdo detalhados garantias ja previstas na Constituicdo Federal de 1988,
com maior énfase ao publico jovem. (MEDEIROS, 2016)

Conforme Medeiros:

A base do Estatuto da Juventude € alicer¢cada em principios, diretrizes
e direitos com reflexos da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), da Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), do Cédigo Civil (CC), da Lei do Sistema Unico de Saude (SUS),
e muitas outras normas. (MEDEIROS, 2016, on-line)

O Estatuto reconhece o importante papel dos jovens no desenvolvimento do

pais, garantindo direitos especificos para essa populacéo, entre 15 (quinze) a 29 (vinte

e nove) anos, quais sejam: direito a cidadania, a participagdo social e politica e a

representacédo juvenil; direito & educacao; direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a

renda; direito a diversidade e a igualdade; direito a saude; direito a cultura; direito a

comunicacado e a liberdade de expresséo; direito ao desporto e ao lazer; direito ao

territorio e a mobilidade; direito a sustentabilidade e ao meio ambiente; direito a

seguranca publica e o acesso a justica. (BRASIL, 2013)

Riva assevera que:

O Estatuto da Juventude, composto por 48 artigos e divididos em dois
titulos, determina, sobre os direitos e as politicas publicas (arts. 1° a
38) e o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve) (arts. 39 a 48) e
atribui, respectivamente, nos artigos 41 a 44, competéncias a Unido,
tais como: "formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional de
Juventude"; "coordenar e manter o Sinajuve" e "elaborar o Plano
Nacional de Politicas de Juventude, em parceria com os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e a sociedade, em especial a
juventude". Em meio as competéncias atribuidas aos Estados, aos
Municipios e, cumulativamente, ao Distrito Federal estd a de
coordenar, nos respectivos ambitos, o Sinajuve. (RIVA, 2016, on-line)

Os principios que regem o Estatuto sdo: promocdo da autonomia,

emancipacao dos jovens, valorizagéo da participacéo social, promocdao da criatividade

e participacdo para o desenvolvimento, ou seja, reconhecimento do jovem como

sujeito de direitos, promocéo de bem-estar, etc. (SOUZA, 2016)

Conforme Riva:

Do mesmo modo, e a um s6 tempo, é necessario enfatizar que apesar
de, em nivel legislativo nédo faltarem medidas no sentido de buscar
assegurar, por meio de leis especiais, os direitos comuns a parcelas
determinadas da populacdo, essas somente serdo cumpridas, nos
termos em que foram positivadas, quando também houver eficacia dos
mecanismos previstos para a implementacdo das politicas publicas.
Isso podera ocorrer por meio da atuacdo conjunta dos membros do
Estado e da sociedade em sentido amplo, direta ou indiretamente
envolvidos - razdo pela qual destaca-se nossa participagdo. (RIVA,
2016, on-line)
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Considerando o que foi abordado, percebe-se que em nosso ordenamento
juridico nao faltam leis, elas ja existem e s&0 numerosas 0 que precisa ocorrer é o seu

cumprimento, para que haja seguranca juridica ao povo brasileiro.

4.2 — Alteragdes promovidas no Cédigo de Processo Penal pela Lei n°12.403 de
04 de maio de 2011

A Lei n°® 12.403 de 04 de maio de 2011 trouxe um grande avanco em nosso
sistema processual penal, buscando a diminuicdo dos presos provisorios no sistema
prisional e a possibilidade de adocdo de medidas diversas da prisdo. (ARAUJO, 2017)

O Ministério da Justica demonstra os motivos dessa nova lei:

O projeto sistematiza e atualiza o tratamento da prisédo, das medidas
cautelares e da liberdade proviséria, com ou sem fianga. Busca, assim,
superar as distor¢cdes produzidas no Cédigo de Processo Penal com
as reformas que, rompendo com a estrutura originaria, desfiguraram o
sistema. Exemplo significativo é o da fianca que passa, com as
alteracbes do Cadigo, de instituto central no regime de liberdade
proviséria, a sé servir para poucas situacdes concretas, ficando
superada pela liberdade proviséria sem fiangca do paragrafo Unico do
artigo 310. As novas disposi¢des pretendem ainda proceder ao ajuste
do sistema as exigéncias constitucionais atinentes a prisdo e a
liberdade provis6ria e coloca-lo em consonédncia com modernas
legislacdes estrangeiras, como as da Italia e de Portugal. (BRASIL,
2011, on-line)

As medidas cautelares, diversas da prisdo tem o objetivo de proteger o bem
juridico, sem restringir um direito fundamental como a liberdade. Em um pais com
celas lotadas, a condenacédo antes da sentenca é uma responsabilidade tamanha ao
Estado, sendo mais facil ao magistrado decretar medidas de afastamento,
distanciamento, proibicdo de frequéncia a determinados lugares, comparecimento ao
férum judicial, monitoracéo eletrdnica, etc. quando da suposta pratica de crimes de
pequeno ou médio potencial ofensivo. (SCHOLZ, 2018)

De acordo com Pierpaolo Bottini:

Pode-se resumir o seguinte: a) quando se tratar de prisdo em
flagrante, pode o juiz converter o flagrante em prisdo preventiva ou em
outras medidas cautelares, quando necessarias e adequadas, mesmo
de oficio, com base no art. 310, Il, do CPP; b) quando ndo se tratar de
prisdo em flagrante ndo pode o juiz decretar a prisdo preventiva nem
outra medida cautelar de oficio na fase investigatoria, nesse caso, a
legitimidade para tais postulacdes sdo da Policia ou do Ministério
Publico, isto conforme deflui da regra geral do art. 282, § 2°, do CPP.
(BOTTINI, 2013, p. 263)
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As mudangas ocorridas sdo uma tentativa de dar celeridade e justica ao
processo, mostrando que a segregacao celular preventiva ndo é a regra de nosso
ordenamento juridico. Também destaca-se o papel das medidas cautelares diversas
da prisdo como efetivas a pratica do crime e na inibicdo de novas ac¢des criminosas.
(PEREIRA, 2011)

Percebe-se a tentativa do Estado de punir sem prender, mostrando que para
haver mudanca no individuo n&o é necessario seu encarceramento em celas lotadas
gue nao atingem o seu objetivo principal de ressocializacdo para o retorno a

sociedade.

4.3 Extincao da atenuante de pena, conforme o Projeto de Lei n°® 2.862-B de 2004
No dia 07 de novembro de 2017, o plenéario da Camara dos Deputados aprovou
o projeto de lei, que acaba com a atenuante de pena para os menores de 21 (vinte e
um) anos. A matéria aprovada na forma de uma emenda substitutiva do relator,
deputado Subtenente Gonzaga, foi enviada ao Senado. (PIOVESAN; SIQUEIRA,
2017)
De acordo com Magalhdes e Naves:

As alteracdes propostas e aprovadas pelos deputados serdo enviadas
ao Senado Federal, onde poderdo sofrer modificagbes e emendas ou
serem aprovadas. Em caso de aprovacao pelos senadores, o projeto
sera encaminhado ao presidente da republica que podera sanciona-lo
ou rejeita-lo. (MAGALHAES; NAVES, 2017, on-line)

No debate em plenario, defensores da proposta argumentaram que a atenuante
ao jovem € um beneficio que nao esta4 adequado aos dias atuais, afirmando que ele
tem plena consciéncia de suas atitudes, ndo sendo necessarios privilégios para essa
faixa etaria. Ja a deputada Erika Kokay ressaltou que o aumento do nimero de presos
nao resolve a questao da seguranca publica, pois é conhecimento de todos que o
nosso sistema carcerario ndo reintegra harmoniosamente a sociedade.
(PIOVESAN;SIQUEIRA, 2017)

Conforme Oliveira Junior e Secanho:

A grande maioria da doutrina brasileira, entende o legislador que a
menoridade relativa traduz a ideia de imaturidade do agente, que
ainda ndo completou seu desenvolvimento mental e moral de modo
satisfatério, o que pode fazer com que seja influenciavel para a pratica

de crime e, entéo, fique em situacéo desigual com os maiores de vinte
e um anos. (OLIVEIRA JUNIOR; SECANHO, 2017, on-line)
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O tema é bastante relevante, pois considerando-se 0 enorme numero da
criminalidade cometida pelos jovens brasileiros, juntamente com o carater de
ressocializacdo da pena, elevada sera a probabilidade de se chegar a idade adulta
cada vez mais envolvido em atividades criminosas. Por isso, torna-se necessario tratar
o Direito Penal com bastante cautela e responsabilidade, pois ele cuida da liberdade
do individuo e, evidente que se a alteracdo for aprovada, haverqd uma drastica
modificacdo na fixacéo de pena dos jovens que cometerem crimes. (MAGALHAES e
NAVES, 2017)

Magalhdes e Naves ressaltam que:

Importante também lembrar que ndo é possivel passar ao Direito
Penal o peso da expectativa de que a diminuicdo da criminalidade esta
diretamente ligada com o aumento das penas e das formas de
punibilidade. Com um sistema prisional falido como o brasileiro esta
atualmente, davidas néo restam de que a Unica forma de diminuicdo
da criminalidade é com o aumento do acesso a educagdo e
oportunidades a todos individuos. Assim, as alteracdes, se efetivadas,
deverédo ser norteadas pela seguranca publica, a dignidade da pessoa
humana e todos os outros principios balizadores desse ramo téo
delicado do direito. Do contrario, estas alteracfes legislativas so
gerardo mais desigualdades sociais, econdmicas e politicas.
(MAGALHAES e NAVES, 2017, on-line)

Nossos parlamentares, ao invés de ficarem a toda hora tentando mostrar
servico ao povo, através da criacdo de novas leis, deveriam fiscalizar os atos estatais
de uma forma geral, cumprindo uma funcdo que é tipica de acordo com a Carta
Magna, evitando desvios publicos, para o investimento em politicas publicas que
atuam na prevencao da criminalidade. (SAMPAIO JUNIOR, 2014)

O encarceramento do jovem é talvez a perda de um individuo, pois se nao
houver politicas publicas e sociais que atuem na sua qualidade de vida, eles nunca
saberédo a importancia de uma educacao para se garantir um bom emprego, tendo a

criminalidade como uma forma facil de alcancar os seus objetivos.
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5 - POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO PRIMARIA

Vivemos em um dos paises mais violentos da América Latina, sendo que ela
€ a regido mais violenta do globo, isso faz com que tenhamos uma sensacao de
inseguranca o tempo inteiro. (VERGARA, 2016)

A criminologia aceita a possibilidade de diminuir a criminalidade através do
destaque das politicas publicas de prevencdo primaria, secundaria e terciaria.
(BIROL, 2007)

Conforme ensina Birol:

A prevencdo primaria ressalta a educacéo, a habitacao, o trabalho, a
insercdo do homem no meio social, a qualidade de vida, como
elementos essenciais para a prevencdo do crime, elementos estes
gue operam sempre a longo e médio prazo e se dirigem a todos os
cidadaos. Sao estratégias de politica econbmica, social e cultural,
cujo objetivo primario seria oferecer qualidade de vida ao cidadéao, e
ultimo seria dotar o cidaddo de capacidade social para superar
eventuais conflitos de forma produtiva. (BIROL, 2007, on-line)

A profilaxia criminal também é importante para se garantir o Estado
democratico de Direito, pois ela busca conhecer as causas e a origem da
criminalidade para adotar as medidas prevencionistas de forma micro e macro,
analisando-se também a situacdo que influencia na conduta delitiva, executando
politicas publicas através de acdes do Estado. (SCANDOLEIRO, 2015)

E o que ressalta Padua:

No Estado Democratico de Direito em que vivemos, a prevencao
criminal atua de forma integralizada com todos seus entes
federativos, passando por todos os setores do Poder Publicos e nao
apenas pela Seguranca Publica e Poder Judiciario, tido por muitos
como Unicos responsaveis. Deste modo, todos devem agir em
conjunto, principalmente o0s municipios, para a reducdo da
criminalidade. (PADUA, 2015, on-line)

Existem inameros movimentos sociais lutando por inclusdo social, eles
reivindicam do poder publico e da sociedade em geral a efetivacdo de uma politica
real de contrapeso as diferencas historicas e sociais presentes em nossa sociedade.
S&o movimentos de grupos homossexuais, feministas, portadores de necessidades
especiais, grupos de homossexuais, entre outros. (PENA, 2018)

As politicas publicas demonstram o tratamento para ndo haver o problema, ja
a criacdo de leis é uma tentativa de solucionar o problema. Diante disso, é evidente
a importancia de investir em politicas publicas de prevencédo primaria para que o

problema nédo exista e tenha que ser tratado.
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5.1 - Controle formal e informal

A Criminologia é a ciéncia que possui os saberes e as ferramentas para
examinar o fenédmeno criminolégico que ocorre na sociedade, analisando os fatores
gue culminaram no cenario atual. (HOFFMANN; FONTES, 2018)

Conforme Lavor:

A palavra Criminologia vem do latim crimino e do grego logos, que
significa o “estudo do crime”, podemos entéo conceitua-la como uma
ciéncia empirica, ou seja, aquela que se apoia na observacéo e na
inducéo, e que é caracterizada pelo senso comum. E também uma
ciéncia interdisciplinar, pois deve ser estudada em conjunto com 0s
demais ramos de conhecimento, principalmente com o Direito Penal.
(LAVOR, 2016, on-line)

O controle social abrange estratégias, sancdes e o conjunto de instituicoes,
cuja funcéo € promover e garantir a submissao do individuo aos modelos e normas
sociais. Ele pode ser formal ou informal, sendo que o formal ocorre através de
normas legais. J4 o informal é realizado por meio de outras formas, como educacéao,
escola, medicina, trabalho, igreja e midia, que atuam na manutencao e regulacao
das relacdes sociais. (BIANCHINI; GOMES, 2012)

Calhau explica que:

O controle informal é o do dia-a-dia das pessoas dentro de suas
familias, escola, profissdo, opinido publica etc. A imensa maioria da
populacdo ndo delinque, pois sucumbe as barreiras desse primeiro
controle. O sistema informal vai socializando a pessoa desde a sua
infancia (ex: ambito familiar), e ele é, em geral, sutil e ndo possui uma
pena, além de ser mais agil na resolugdo dos conflitos que os
mecanismos publicos. O desprezo social (ex: a puni¢cdo informal com
o afastamento das amizades ou de alguns membros da propria
familia) sdo sancbes que para a grande maioria sdo mais que
suficientes para inibir a pratica de um crime. (CALHAU, 2005, on-line)

O controle formal atua na falha do controle informal, de forma mais coercitiva
e repressora, sendo exercido por 6rgados publicos que atuam na esfera criminal,
como as policias, o Ministério Publico e o Sistema Penitenciario. (GHIRALDELLI,

2018)
Braga ressalta que:

O aumento da repressdo do sistema formal ndo significa que
automaticamente ira ocorrer a reducao dos indices de criminalidade.
O sistema s6 funciona corretamente com uma melhor distribuicao de
fungbes entre os mecanismos informais e formais no controle da
criminalidade. O que existe hoje € um excesso de atribui¢cdes para
demover as pessoas a ndo cometerem delitos sobrecarregando o
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sistema de controle formal. Isso fica patente quando se aprova uma
lei penal desproporcionalmente severa e o resultado pratico é nulo,
continuando a espécie de delito tratado pela nova lei penal a ser
praticado na mesma velocidade pelos infratores. (BRAGA, 2005, on-
line)

O fato é que o controle informal é mais efetivo que o controle formal na
prevencao da criminalidade, pois ele atua na origem do problema, diferente daquele

gue atua quando e onde o problema se manifesta.
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6 - A (IN) EFICACIA DO FIM DA ATENUANTE DE PENA PARA OS MENORES DE
21 (VINTE E UM) ANOS

A violéncia faz parte de nossa sociedade desde os primordios das civilizacoes,
existindo individuos que através da brutalidade ou de outra forma, buscam alcancar
seus objetivos diferente da forma convencional. (PANTALEAO; MARCOCHI, 2017)

Varias sdo as san¢fes de nosso ordenamento juridico para aqueles que
descumprem as normas impostas, o Estado detém o direito de punir, tendo um
interesse social maior que o individual, pois se fossem as proximas vitimas
responsaveis por esse direito elas ndo agiriam com proporcionalidade entre a pena e
a infracdo, mas se motivariam por questdes de vinganca. (FOCAUT, 1987)

De acordo com Roxo:

Cadeias superlotadas podem ser encontradas em todos os estados
brasileiros. Faltam, no pais, 250 mil vagas em presidios, segundo o
Infopen, levantamento de populacdo carceraria feito pelo
Departamento Penitenciario (Depen) do Ministério da Justica com
dados de 2014. A taxa de ocupac¢do média das cadeias € de 167% —
€ como se em celas para dez pessoas sempre houvesse pelo menos
16 detentos. Havia, em 2014, no Brasil, 622 mil presos para somente
372 mil vagas. (ROXO, 2017, on-line)

Além do problema penitenciario existente, o Brasil enfrenta outros problemas

sociais, como adiante sera demonstrado.
6.1 Os problemas sociais enfrentados

6.1.1 — Desemprego

O aumento do desemprego foi uma das principais consequéncias da crise que
atingiu o Brasil entre 2014 e 2016. Houve um grande nimero de demissdes em razao
da diminuicdo de investimentos, havendo um encolhimento da economia. (CARMO;
CONTANTE, 2018)

Segundo Pamplona (2018, on-line) “ao todo, sédo 27,7 milhdes de pessoas
nessas condigdes. Destes, 13,7 milhdes procuraram emprego mas nao encontraram”.

Pessoas sem oportunidade de emprego formal aderem a informalidade como
um meio de tentarem sustentar suas necessidades basicas, pois muitas vezes isso
nao tem sido possivel. (ULYSSEA, 2005)

O dinheiro e a aquisi¢cdo de bens em nosso mundo capitalista esta diretamente

relacionado a autoestima do individuo, pois um jovem que néo teve oportunidade de
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estudo e ndo tem perspectiva de melhoria de vida, para alcancar aquilo que almeja,

muitas vezes s6 é possivel através da pratica de um crime.

6.1.2 Violéncia e criminalidade

A violéncia cresce cada dia mais e a incerteza do amanha é cada vez maior.
Ninguém sai mais as ruas seguro de que voltara para a sua familia, a certeza da
impunidade faz com que criminosos pratiquem crimes de forma reiterada. (LIMA,
OLIVEIRA, 2018)

Segundo Avendano:

Ndo h& nenhum conflito bélico declarado no Brasil, mas matam-se
mais cidaddos que em muitos paises em guerra. S6 em 2017 foram
registrados 63.880 homicidios, ou seja, 175 pessoas assassinadas por
dia, a um ritmo superior de sete por hora, segundo novos dados da
ONG Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Destas mortes, que
representam um aumento de 2,9% em comparagdo a 2016, 4.539
vitimas eram mulheres, e 1.133 foram casos de violéncia doméstica.
Os estupros também cresceram, 8,4%: foram 60.018 naqueles 12
meses. Sdo novos recordes histéricos para o maior pais latino-
americano, onde os indices de violéncia ndo pararam de subir nos
ultimos trés anos. (AVENDANO, 2018, on-line)

Os fatores principais que estimulam a violéncia sdo a pobreza e a desigualdade
social, envolvendo questdes demogréficas, socioeconémicas, culturais e politicas.
Esses fatores tem como principal solu¢cdo o investimento em politicas publicas, na
melhoria da saude, da educacédo, da moradia e do transporte.

6.1.3 Saude

A triste realidade da saude publica no Brasil é representada por auséncia de
médicos, falta de estrutura fisica, falta de medicamentos, demora no atendimento,
superlotacdo e tantos outros problemas que a sociedade brasileira esta acostumada
a vivenciar. (CARVALHO, 2018)

De acordo com Villeneuve:

Nossa saude vai mal em rankings internacionais e mesmo nos indices
nacionais formulados pelo Ministério da Saude, o préprio sistema
administrado pelo governo se saiu muito mal. E isso ainda néo diz
tudo: apesar do pifio desempenho, nossa salude é mais cara que a de
paises ricos. (VILLENEUVE, 2015, on-line)
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7

Além da falta de recursos, um dos grandes problemas € a corrupgdo, 0s
desvios que ocorrem com as verbas repassadas para a saude publica. (LOPES;
TOYOSHIMA, 2013)

Todos esses problemas enfrentados estédo intimamente ligados a uma péssima
gestdo aliada a corrupcdo. Para que haja mudanca, o governo precisa atentar para as
suas proéprias falhas, tentando criar meios para um melhor controle dos recursos
distribuidos aos Estados e Municipios, assim diminuindo os desvios e atendendo de

forma efetiva os necessitados.

6.1.4 Educacéo

A falta de investimento na educacéo tem consequéncia direta na criminalidade
atual. Se tivéssemos professores bem preparados, com um salario digno e com a
autoestima elevada, com certeza as consequéncias seriam diferentes. (NISKIER,
2015)

A psicopedagoga Nadia Bossa afirma “podemos dizer que o fracasso escolar é
o fracasso do sistema educacional. E um sintoma que revela que a educacao brasileira
vai de mal a pior”. (BOSSA, 2011, on-line)

Se no Brasil ocorresse a seriedade educacional que ocorre em paises como
Japdo e Franca, muito dos seus problemas sociais ja teriam sido superados.
(AQUINO, 2012)

Uma atencdo especifica a situacdo dos professores é uma das formas de
melhorar o desenvolvimento social do pais e consequentemente econémico, pois a
mao de obra qualificada possui oportunidades que néo sao concedidas aqueles que

nao tiveram estudo.

6.1.5 Desigualdade social

A desigualdade social € um problema social evidentemente presente no Brasil,
ela decorre, principalmente, da ma distribuicdo de renda e da falta de investimento na
area social, como educacéo e saude. (MERELES, 2017)

Conforme assevera Bezerra “sendo a desigualdade social fruto da
concentracdo de dinheiro e poder em uma parte muito pequena da populacéo, o que
resta a grande parcela da sociedade é dividir o restante”. (BEZERRA, 2018, on-line)

Poucos com muito e muitos com pouco € a realidade do Brasil causada pela

ma distribuicdo de renda que acontece hé séculos, e so pode ser mudada através de
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investimentos para diminuir essas desigualdades, concedendo oportunidades de
estudo para aqueles que sofrem com o descaso da sociedade.

6.2 Eficacia ou ineficacia

Tudo o que foi até agora exposto serve para chegar a discussédo sobre a
eficicia do fim da atenuante de pena para os menores de 21 (vinte e um) anos, mesmo
havendo um projeto de lei com tal finalidade. Pelo que foi demonstrado anteriormente,
€ visivel o caos em que se encontra 0 nosso sistema penitenciario, a falta de
condicdes para a ressocializacdo do sentenciado, sendo um depdésito de gente, onde
hé& falta de higiene, violéncia, alimentacao precaria, disseminacao de doencas e varios
outros problemas.

Analisando a efetividade dessa mudanca € preciso levar-se em conta o fato da

corrupgéo, conforme afirma Jinkings:

Casos de corrupcao de agentes penitenciarios e a presenca de grupos
criminosos organizados nos presidios brasileiros preocupam o
Subcomité de Prevencdo da Tortura (SPT) da Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU). Segundo relatério desse colegiado sobre
tortura no Brasil, a préatica de corrupcao foi evidenciada pelo controle
guase completo de certos locais de detencdo pelos grupos do crime
organizado. (JINKINGS, 2012, on-line)

Também é importante destacar a violacdo ao principio da dignidade humana,
pois os direitos humanos e os direitos fundamentais nédo sao respeitados pelo Estado
diante da situagdo em que os apenados cumprem suas penas.

Silva argumenta que:

O sistema penitenciério acaba por gerar uma tendéncia punitiva que
acarreta a reincidéncia dos presos. Se as técnicas de ressocializacdo
fossem respeitadas e aplicadas, com base na garantia constitucional
do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, o tempo de pena seria
eficaz atingindo os objetivos do Sistema Penitenciario. (SILVA, 2013,
on-line)

Diante da ineficacia do cumprimento de pena nas penitenciarias, as APACs
(Associacdo de protecdo e assisténcia aos condenados) ganham destaque pela sua
efetividade em ressocializar o sentenciado, conforme Donizetti “em média, nossa n&o-
reincidéncia (no crime) é de 70%. Em algumas Apacs, chegamos a um indice de 98%.
No Brasil, o percentual ndo chega a 10% no sistema comum. Tenho certeza que, se

o Estado acordasse, a reincidéncia seria menor ainda” (AGOSTINIS, 2018, on-line).
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Conforme Martino:

S&o os detentos que assumem funcdes como manter a disciplina em
uma prisdo que conta com apenas dois inspetores de seguranca
desarmados por turno. Organizados no chamado Comité Sinceridade
e Solidariedade (CSS), os presos resolvem cerca de 85% dos casos
de indisciplina aplicando sangbes que vao de adverténcia verbal a
isolamento nas celas. Atrasos para as atividades diarias, falta do uso
de crachd, cabelos desarrumados, tudo pode render puni¢des, pois a
disciplina € rigida. Faltas mais graves, como porte de drogas ou
celulares, sdo imperdoaveis e podem resultar no retorno ao sistema
prisional comum. J4 a boa disciplina pode resultar em regalias, como
aluguel de DVDs nos fins de semana e banhos de lua. (MARTINO,
2014, on-line)

E necessario ressaltar que ha em nosso ordenamento juridico uma inflagio
legislativa, que se as leis existentes fossem cumpridas, ndo haveria a necessidade de
criacao de novas, como exemplo temos o Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852 de 05
de agosto de 2013), uma lei que possui direitos e principios importantissimos para a
vida do jovem, caso fosse efetivada haveria uma reducao direta na criminalidade.

De acordo com Linhares e Everton:

Assim como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto da
Juventude deve ser assumido como parte de uma agenda publica que
incorpore as varias politicas governamentais de forma integral e
intersetorial, para possibilitar e articular agbes de enfrentamento as
diversas violagdes de direitos sofridas pelos jovens. E necessario
legitimar essa lei como politica de Estado e como conquista para todos
os cidadaos. Sabemos que somente a promulgacao da lei ndo garante
a sua efetividade. Outros passos ousados S30 necessarios.
(LINHARES; EVERTON, 2015, on-line)

Outra forma de melhorar a vida dos jovens é o investimento em politicas
publicas de prevencédo primaria, enxergar a relevancia de uma boa educacédo, de um
transporte digno, de uma moradia condizente com as necessidades do ser humano,
de uma saude de qualidade, para que haja uma autovalorizacdo e uma tendéncia a
buscar melhores condigdes de vida através de um trabalho honesto, ficando longe do

mundo do crime, conforme é afirmado por Birol:

Dentre os fundamentos do nosso Estado Democréatico de Direito,
encontramos expresso no art. 1°, inciso Il da Constituicdo Federal a
dignidade da pessoa humana. O nado exercicio da Democracia, a
desigualdade e 0 ndo acesso aos direitos fundamentais ou direitos
humanos, tais como saude, educacdo, alimentacdo, habitacéo,
trabalho, certamente sdo os principais fatores que dao origem ao
fendmeno da violéncia. (BIROL, 2018, on-line)
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Uma solugéo efetiva, com o melhor custo beneficio a longo prazo e ressaltada
por varias ideologias politicas e socioeconémicas, é a adoc¢éo de politicas publicas de
acOes afirmativas, buscando oferecer igualdade de oportunidade a todos, eliminando
desigualdades historicamente acumuladas e compensando perdas provocadas pela
discriminagédo e marginalizacdo. (BARROS, 2017)

A aprovacao dessa lei agravaria 0 caos no sistema penitenciario, sem nada
conseguir reduzir a criminalidade, pois conforme ja foi demonstrado, o
encarceramento, muitas vezes serve como uma escola do crime, em que jovens se

tornam chefes de organizac¢des criminosas como um meio de sobrevivéncia.
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7 CONCLUSAO

Tendo em vista o objetivo inicialmente estabelecido de analisar a (in) eficicia
do fim da atenuante de pena para os menores de 21 (vinte e um) anos, pode-se afirmar
gue o jovem nao deve ser punido com mais uma lei em nosso ordenamento juridico.

Conforme foi demonstrado, 0 nosso sistema penitenciario ndo possui condi¢cdes
de ressocializar o sentenciado, muito pelo contrério, os individuos saem ainda piores,
diante da miséria, da violéncia fisica e sexual, da disseminacéo de doencas, da falta
de higiene e do uso de drogas.

Apesar da APAC (Associacéo de protecao e assisténcia aos condenados), vir
demonstrando resultados satisfatorios, ela ainda ndo consegue atender a todos que
poderiam fazer parte dela, possuindo um nimero reduzido em nosso pais.

Podemos perceber que ha em nosso ordenamento juridico uma inflacdo
legislativa, com muitas leis que deveriam ser cumpridas, mas ndo sdo. Um exemplo
apresentado foi o Estatuto da Juventude, conforme a lei n°® 12.852 de 05 de agosto de
2013, ele possui direitos e principios que devem ser garantidos e promovidos pelo
Estado ao jovem brasileiro, mas que infelizmente ndo sdo promovidos eficazmente.

Diante da lei n® 12.403 de 04 de maio de 2011, em que modificou-se
importantes dispositivos do Cédigo de Processo Penal, em relacdo ao tratamento das
prisdes, das medidas cautelares e da liberdade provisoria, percebe-se uma tendéncia
do legislador em dar efetividade aos principios basilares do Estado Constitucional e
Democratico de Direito, sendo a liberdade a regra e a prisédo, a excecao.

Nessa situacdo, as politicas pubicas de prevencdo primaria mostram-se
efetivas para reduzir a criminalidade. Garantir saude, educacao, transporte, emprego
e moradia de qualidade faz com que dote o individuo de capacidade social, melhora
a sua autoestima e o insere na sociedade, fazendo-o se sentir parte e nao
marginalizado.

Também é importante ressaltar o papel do controle informal, através da familia,
da igreja, dos amigos e da escola, pois ele atua de forma direta na formacao do
individuo, sendo uma forma prevencionista para a criminalidade. Ja o controle formal,
ele se da na falha do controle informal, atuando de forma opressora e coercitiva, sendo
representado pelo Estado, as policias e o Ministério Publico, atuando onde o problema
se manifesta e ndo, em sua causa.

Assim, conclui-se que o fim da atenuante de pena para os menores de 21 (vinte

e um anos) € ineficaz em nosso ordenamento juridico, diante de tantos problemas
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sociais presentes. A puni¢do do jovem em um Estado em que ndo h4 um sistema
penitenciario capaz de ressocializd-lo agrava o problema da criminalidade,
aumentando os casos de reincidéncia. E preciso investir nas politicas publicas de
prevencao primaria, dar condicfes para que o jovem se sinta socializado e possa atuar
de forma positiva no local em que vive, sem delinquir, por muitas vezes, por viver em

situac@o de miséria e necessidade.
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