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Resumo: O presente trabalho trata sobre a terceirizagéo, ela foi criada a partir de uma forma de
repensar o processo produtivo nos paises, iniciou-se a partir do modelo toyotista, com o objetivo de
diminuir os custos operacionais. Quando chegou ao Brasil, ndo conseguiu se desenvolver
plenamente, pois encontrou um estado protecionista e um judiciario atento aos aspectos perversos
que essa forma de contragdo impunha aos trabalhadores; mesmo assim, tem-se buscado inseri-la no
mercado de trabalho com varios argumentos vazios de que aumentara a oferta de mao de obra, que
dard mais garantias ao trabalhador, entre outras; porém, a cada dia fica mais convicto de que esse
modelo de contratacdo ndo passa de um golpe lancado pela classe dominante para retirar os direitos
dos trabalhadores. Mesmo diante de toda essa situagdo, algumas empresas tém adotado esse
modelo de contracdo, segundo dados do Dieese, passa de doze milhdes de empregados contratados
nesse modelo. Diante desse crescimento de contratacdo, a legislacdo tem acompanhado essa
evolucdo através do judiciario, que tem editado normas e sumulas regulamentando esse sistema, a
mais conhecida delas € a 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que torna a empresa tomadora do
servigo solidaria da empresa prestadora do servi¢co no caso da inadimpléncia das verbas trabalhistas.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo, sob o tema “terceirizagdo”, tem por objetivo esclarecer a pratica da
atividade de terceirizacdo na empresa privada ou publica, sendo assim, levanta-se como problema a
inseguranca do empregado na transferéncia da execu¢&o do trabalho para atividades desse meio.

A esse respeito, tem-se como metodologia a confec¢cdo de uma pesquisa bibliografica, ja que
se trata de tema importante que esta sendo amplamente debatido no meio juridico e pelos
doutrinadores, tendo vasta quantidade de artigos e publicacdes a respeito do tema.

Como marco tedrico do artigo em epigrafe, tem-se as ideias sustentadas pelos doutrinadores
Vieira et. al, (2010), cuja tese central de seus trabalhos aponta a terceirizagdo como método usado
nos paises desenvolvidos, que amenizou o impacto da recessdo e do desemprego, na medida em
que fomentou a criagdo de novas empresas, com consequente oferta de méo de obra.

A partir de entdo, tem-se como hipétese a idéia de que a preparacdo do empregado para
inclusdo na atividade é a saida para as indecisbes, uma vez que tal préatica retiraria do empregado
diversas garantias e fazendo um retrocesso em tudo o que se foi conquistado ao longo das décadas.

Nesse sentido, o presente artigo € dividido em: marco tedrico da terceirizacdo, o vinculo
empregaticio, os efeitos da terceirizacdo e a responsabilidade da administracdo em fiscalizar o
cumprimento dos direitos trabalhistas. Na primeira, buscamos abordar o inicio da terceirizacdo até os
dias atuais, apontando as evolu¢des ocorridas; ja na segunda parte, vimos que muitos empregados
preocupam que, sem terem o vinculo empregaticio diretamente com a empresa, eles poderdo ser
dispensados mais facilmente, deixardo de ter as mesmas garantias que os empregados contratados
diretamente tém em relagdo com os terceirizados; pois, na realidade, o que esta sendo contratado
ndo é o empregado e sim somente o trabalho prestado. Por derradeiro, a terceira parte, aborda o
tema referente aos efeitos da terceirizacdo e a responsabilidade que administracdo publica tem em
fiscalizar a execucédo do contrato de trabalho entre a empresa e contratado, uma vez que a omissao a
faz solidaria no que diz respeito aos encargos trabalhistas.
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2 EVOLUGAO DA TERCEIRIZACAO

Segundo Miraglia (2008, p.75), “em 1888, quando a Princesa Isabel editou para a Lei Aurea
libertando todos os escravos, tinha-se esperanca de que as leis trabalhistas fossem melhorar. Essa
mudanca era esperada com a promulgacéo da Constituicao de 1891”.

Na Constituicdo Polonesa, o artigo 140 delineia que as corporacdes, membro do Estado, era a
economia, instituida pelo poder Publico. Organizou o sindicato Unico, através de lei, vinculado a
Federacao, exercendo atividade de poder publico, mas com o viés de que o Estado poderia atuar
diretamente nas suas atribuigdes (FERRAZ, 2004).

Em Sao Paulo, houve uma mobilizacdo para melhorar as condi¢cdes do trabalho para tirar
mulheres e criancas do servico, que era utilizado com modelo na Europa, em 1906, aconteceu o
primeiro Congresso Operario, de resisténcia ao patrono (MIRIGLIA, 2008).

A terceirizacdo sofreu resisténcia trabalhista por suprimir os direitos dos empregados, nos
Paises Europeus (MIRAGLIA, 2008). Nessa época com a inclusdo no Brasil dos imigrantes europeus
ocorreu a modernizacao na industria; com isso, houve alterac8es trabalhistas, como direito a greve e
o trabalho subordinado, essa crescente mudanca se criou associagdes, que defendia os interesses
dos trabalhadores, por melhores condi¢cdes de trabalho, diminuicdo da jornada, aumento de salario
(MIRAGLIA, 2008).

O processo das leis trabalhistas no Brasil foi impulsionado pela existéncia ou n&do dos
acontecimentos operarios. Uns dizem advir do Estado, outros, das existéncias das acdes operérias
reivindicando os direitos conquistados. Mas é confirmada a Ultima posi¢do, devido ao acontecimento
das grandes greves (BARROS, 2005).

Mesmo ainda que em pontos divergentes, no decorrer do tempo, surgiram as normas
trabalhistas, tal como o Decreto 439/1890, além do surgimento da organizacdo da assisténcia a
infancia desvalida; o Decreto 843/1890 trouxe vantagens aos Bancos dos Operarios; o Decreto
1162/1890 invalidou a greve como ilicito penal, haveria o crime, no caso de violéncia durante o ato,
dentre outras mais (FRANCA NETO, 2006).

Houve outras leis esparsas: que proibiam o trabalho noturno do menor de 15 anos, bem como
a jornada de sete horas, conforme exemplifica no Decreto n°1313/1891, outro Decreto do ano 1927,
de n°17934/A que vedou o trabalho do menor de 12 anos. A Lei El6i Chaves, com o Decreto n°
19027/1923 que expde sobre o Conselho Nacional do Trabalho: para os ferroviarios foi garantida a
estabilidade (MIRAGLIA, 2008).

Em 1919, foi criada a lei 3.724 que defendia o principio do risco profissional, mas existiam
muitas restricbes. Em 1922, cria-se o 6rgao especializado em resolver divergéncias nas relacdes de
trabalho. Em 1928, por Decreto 5.492, o trabalho dos artistas foi regulamentado (FRANCA NETO,
2006).

No ano de 1930, foram instituidos outros Decretos; com isso, criaram-se Ministérios do
Trabalho, Industria e Comércio, Departamento Nacional do Trabalho, isto posto, desabrochava a
Justica do Trabalho (FERRAZ, 2004).

No decorrer da Segunda Guerra Mundial, havia servi¢cos oferecidos por terceiros, mas nao
poderia ser titulado como terceirizagdo, s6 apds esse evento histdrico € que na economia eclodiu a
terceirizacdo (CASTRO, 2008).

O pluralismo sindical, criado pela Constituicdo de 1934, trouxe conquistas trabalhistas, como a
proibicdo do trabalho para o menor de 14 anos e foi além, trazendo o repouso semanal remunerado;
entretanto, o Estado intervinha e fiscalizava os operarios, ocorrido na Era Vargas, para delimitar
agueles que iam contra a Federagdo (MIRAGLIA, 2008).

Para Amauri (1998, p.4):

0] direito do Trabalho surgiu como
consequéncia da questao social que foi procedida da Revolugéo Industrial
do século XVIII e reacdo humanista que se propds a garantir ou preservar a
dignidade do ser humano ocupado no trabalho das indUstrias, que, como
desenvolvimento da ciéncia, deram nova fisionomia ao processo de
producédo de bens na Europa e em outros continentes.

Na Constituicdo de 1946, com resquicios da ditadura, logo no ano de 1951, Getulio Vargas
governa novamente, ampliando e desenvolvendo ainda mais a industrializacdo, com a criacdo de
gigantescas empresas, tais como a Petrobras, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) e também a Eletrobras, em contrapartida, outro ponto negativo foi a crescente
inflacdo, causando em consequéncia o aumento do custo de vida, ocasionando por parte dos
operarios as greves (MIRAGLIA, 2008).
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Na era do Presidente Juscelino Kubitschek, levou o Brasil a um grande avanco que prometia,
estabelecer a meta de 50 anos em 5, ampliando dessa forma a producéo industrial e a entrada em
massa do capital estrangeiro, periodo conhecido Milagre Brasileiro. Em 1964 e anos seguintes, deu-
se lugar a ditadura militar, periodo repressivo e omisso aos direitos trabalhistas, através da criagéo de
Atos Institucionais, que modificaram a Constituicdo, com varias mudancas e, consequentemente, o
retrocesso das leis trabalhistas. No ano de 1988, promulgou a Nova Constituicdo, sendo esta nova
mais humanitaria, democratica visando realmente aos direitos sociais e direito do trabalho, que
perdura até os tempos atuais (MIRAGLIA, 2008).

Os primeiros setores no Brasil em que se iniciaram a terceirizagdo foram na area da limpeza e
de conservacdo, desde 1967 (MARTINS, 2010). No entendimento de Silva (2002, p. 53), “A
adaptacao foi uma constante das relacbes de trabalho, que sempre se ajustou as novas
necessidades econdmicas e sociais”.

O modelo de producdo Toyotista que visava concentrar-se na atividade fim baseava-se na
terceirizacdo do direito do trabalho, que objetivava buscar a méao de obra mais barata e ndo se
preocupava com 0s encargos trabalhistas, a exemplo disso, sdo as empresas Multinacionais, como
Nike e Martel, das quais terceirizam a méo de obra de paises de terceiro mundo; visando ao lucro, tal
modelo tem o intuito de haver a competitividade e diminuir os precos dos produtos (MIRAGLIA, 2008).

Na Sumula 256, o Supremo Tribunal do Trabalho especificava quais areas poderiam ser
terceirizadas e, por ter uma grande rejeicdo, foi reexaminada, pois 0 impacto que teve causou
inquietagdo do setor privado, dai surgiu a Sumula 331, que colocou fim as brechas a respeito da
tematica (MIRAGLIA, 2008).

Num Estado democrético, preconizado pela Constituicdo de 1988, os direitos fundamentais
séo leis pétreas, ndo podendo ser alteradas, sao direitos sociais adquiridos, que proporcionam uma
qualidade de vida, que faz jusa o que é discriminado pela Carta Magna (MORAES, 2004).

Pelo principio da igualdade, os cidaddos devem ser tratados de forma igual, sendo uma peca
reguladora da vida social, preceito instituido pelas normas vigentes contemporaneas (MELLO, 2007).

A terceiriza¢d@o, conhecido também por outsorcing, visa a um objetivo especifico, que é a
supressédo dos custos (SAMUELSON, 2005).

As empresas tornam-se mais competitivas, em razdo das melhorias de processos e
otimizacdo dos custos, devido a globalizacdo. Nesse ponto, varios dispositivos envolvem a
terceirizacdo para o ganho das empresas, as devem ter a confianca de todos, para que se solidifique
(RAMOS, 2011).

A terceirizagdo, mesmo trazendo beneficios, encontra, no Brasil, resisténcias por parte das
indUstrias, no que diz respeito ao resultado em curto prazo, pois é percebido em médio e longo prazo,
os seus beneficios (ALVAREZ, 1996).

Tanto as empresas publicas quanto as privadas vem majorando seu espacgo no Brasil, mesmo
com os entraves impostos pelo conservadorismo e oposi¢édo de modificagdo. As atividades fim estéo
se agregando significativamente, ndo sé apenas tém sido terceirizadas as atividades de apoio
(ALVAREZ, 1996).

3 VINCULO EMPREGATICIO
Quanto ao vinculo do empregador, o poder judiciario se manifestou da seguinte forma:

Segundo o dispSe o TST (Tribunal Superior do Trabalho) na sumula de n°
331:

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgaos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relagdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.
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Para gerar vinculo, é importante estabelecer uma reunido para servidores e terceirizados em
que havera um esclarecimento de tais servicos, pedir aos terceirizados sigilo a tudo que houve, ja que
eles ficardo bem préximos aos servidores, acompanhando indiretamente os assuntos.

Deve-se saber também que os direitos, entre eles ndo séo iguais, como, por exemplo, no caso
do recesso de feriado, pois séo contratados por outra empresa. Ainda sobre os terceirizados, € bom
lembrar claramente que a empresa contrata servicos e ndo a méo-de-obras, ou seja, caso néo
produzam, serdo trocados facilmente por outros. Por Ultimo, aos servidores, deve-se deixar claro que
ndo ha subordinacao por parte deles aos terceirizados, ndo precisando obedecer tais regras. (VIEIRA
et al., 2007).

Um dos problemas que pode ocorrer na terceirizacdo é quando a empresa contratada ndo tem
condicdes financeiras para arcar com os encargos trabalhistas que dispde, certamente acarretara
futuros problemas trabalhistas. Mas, esse problema néo influenciara no vinculo entre a administracédo
e o empregado, pois a primeira respondera solidariamente com a outra empresa referente aos
encargos trabalhistas. (VIEIRA et al., 2010)

Este modelo de trabalho faz estabelecer uma relagéo triangularizada; como j& citada acima, a
subsidiaria e solidaria arcam com as responsabilidades no caso de omisséo de qualquer uma delas,
isso é devidamente protegido pelos sindicatos e somente sera acionado quando todas as
possibilidades de cobrar a obrigacéo do devedor principal ficarem totalmente esgotadas, pois se trata
de responsabilidade auxiliar (VIANA, 2016).

Quanto aos acidentes de trabalho, grande nimero esta entre os terceirizados, embora ndo se
tenha dados concretos sobre a quantidade de vitimas, sabe-se que esta classe estd mais sujeita a
sofrer acidentes de acordo com os nimeros fornecidos pelos sindicatos (VIANA, 2016).

Ainda segundo este autor, cabe analisar a empresa tomadora para as devidas providéncias,
pois ndo se trata de uma lei prépria, que, em casos especificos, encaixa no art.331 da simula do
TST, item 1V, da responsabilidade subsidiaria em relagdo ao pagamento, que, nesse caso, em certa
analise, vale também para este fato.

Ha uma grande barreira perante a simula, pois esta abrange somente em relagBes de
questdes financeiras, quando se trata de acidente de trabalho, torna-se dificil, j& que esta
responsabilidade é de parte civil, segundo 0 mesmo autor.

Deve-se analisar da seguinte forma: primeiramente ressaltar os direitos fundamentais a vida e
a integridade do trabalhador que colidem com outros principios constitucionais, como a dignidade da
pessoa humana e a valorizagdo do trabalho. Essa busca de prote¢cdo ao trabalhador leva a
subsidiaria a se responsabilizar para com os débitos gerados a partir do acidente de trabalho,
podendo o empregado exigir de acordo com o art. 275 do Cadigo Civil que é exigir e receber de um
dos devedores a divida comum (VIANA, 2016).

Destaca-se ainda o inciso Il do art. 932 do C. C: os empregadores sdo responsaveis por seus
empregados, completando-se com o art. 933 do C.C:“As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo
antecedente, ainda que ndo haja culpa de sua parte, responderdo pelos atos praticados pelos
terceiros ali referidos”, e o art 942 do mesmo dispositivo: “Os bens do responsavel pela ofensa ou
violagdo do direito de outrem ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais
de um autor, todos responderao solidariamente pela reparagéo”.

Nessa situacdo, tem-se a conclusdo que os acidentes de trabalho serdo indiretamente de
responsabilidade do tomador ainda que n&do sejam unanimes pelos doutrinadores.

4 OS EFEITOS DA TERCERIZACAO E A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO EM
FISCALIZAR O CUMPRIMENTO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

A nova forma de contratacdo por terceirizagdo criou uma relacdo triangular, o que gerou
grandes mudancgas neste setor (VIANA, 2016).

Segundo o mesmo autor, a reducéo de custo, a especializacdo da méo de obra e do produto
confeccionado e a possibilidade de investimento no que realmente é a atividade principal da empresa
s&0 0s principais motivos que levaram as empresas a buscarem um novo modelo de contratacao.

Porém, existem algumas divergéncias sobre os beneficios e os prejuizos a respeito da
terceirizacdo; para alguns, ela traz beneficios ao dizer que aumenta a concorréncia e promove a
inser¢cdo do trabalhador no mercado de trabalho; por outro lado, ja existe quem diga que nesta
relagdo de terceirizacdo o empregado esta somente inserido como um simples instrumento voltado a
obtencdo de um fim, ou seja, que tenha a entrega de um produto ao final, pouco se importando com o
trabalhador, pois passa a ser apenas um objeto de producdo conforme afirma o mesmo autor.

Conforme apontado por alguns estudiosos da area, como Mauricio Godinho Delgado, para que
o trabalhador terceirizado sofra menos com os efeitos da terceirizacdo € necessaria a criacdo do
sindicato de trabalhadores terceirizados, para lutar por interesses comuns, convergentes, univocos,
prezando pelo principio da unido, pois é certo que, com a classe unida, a sua forca politica e poder de
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barganha junto as empresas sdo maiores, sendo certo que ocorrera tudo ao contrario caso ndo haja a
unido (VIANA, 2016).

Quando analisado o conjunto completo do que é proposto pela terceirizacdo, observa-se
segundo varios autores, que esse mecanismo possui inegavelmente um carater ruim sob a visdo do
trabalhador, principalmente quando comparado aos direitos e as condi¢cdes de trabalho a eles
propostos, de fato, conclui-se que a terceirizacdo gera uma reducdo na contratacdo da empresa e
consequente reducdo de custos, o que € certo também que as condigbes trabalhistas dos
terceirizados sdo as mais precarias do que a do empregado direto (VIANA, 2016).

Agora no que diz respeito a fiscalizacdo do sistema de terceirizagéo, verifica-se que, apos
analise da simula 331, do TST, a interpretacdo que mais convenceu no julgamento da ADC, teve seu
sentido fundamentado no principio da justica basilar do Estado Democratico de Direito, que versa
sobre a justa distribuicdo de direitos e prerrogativas na exata proporcdo dos deveres e
responsabilidade atribuidos ao sujeito e também ao Estado, que também esta ligado ao principio da
proporcionalidade (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

A Andlise do § 1° do art. 71 da Lei n° 8.666/93, juntamente com outros dispositivos legais,
imputam a Administracdo Publica e Privada, de forma solidaria e proporcional, o dever de fiscalizar
eficientemente a execucdo dos seus contratos de terceirizacdo, como dever de zelar pelos principios
da moralidade e legalidade, isso também em relacdo ao pagamento dos trabalhadores terceirizados,
tendo em vista que se trata de direito fundamental (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

A Fiscalizagdo do cumprimento dos Direitos dos trabalhadores terceirizados é elemento
essencial a fiscalizagdo do contrato de prestagdo de servicos, pois leva em consideracdo a
observacédo dos preceitos constitucionais que consagram a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamento da Republica, que instituem como meta
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, que mantenha a ordem econémica na valoriza¢do do
trabalho humano e firme a ordem social através do trabalho (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

A obrigacdo de fiscalizar o cumprimento dos direitos trabalhistas no servigco terceirizado
encontra, além da obrigacdo descrita na Constituicdo Federal, esta também devidamente expressa
na Lei de Licitacdes e na Instrucdo Normativa (IN) n° 02/08, devidamente alterada na (IN) 03/09, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), cabe ressaltar que tal matéria ndo é
norma para se criar através de legislacdo e sim através de normas (VIANA, DELGADO, AMORIM,
2011).

Cabe enfatizar que o dever de fiscalizagdo é atribuicdo da administracdo em todos os ambitos,
por for¢ca do principio da predominancia do interesse. Observa-se também que a competéncia para
legislar sobre normas de licitacbes e contratos e aos estados da federacdo e municipios
complementar esta legislagdo com respeito as normas nacional. (VIANA, DELGADO, AMORIM,
2011).

4.1 Afiscalizacéo dos direitos dos trabalhadores terceirizados.

A legislagdo que normatiza a fiscalizacdo contratual impde a Administracdo o dever de
observar o fiel cumprimento dos direitos trabalhistas pelas empresas contratadas, que vai desde a
selecdo da empresa na fase de licitagdo, depois pela previsdo das responsabilidades trabalhistas no
cumprimento da execug¢do contratual, até atingir a fase final do contrato, quando incube a
administracdo adotar medidas voltadas a garantir o direito da rescisdo no caso de dispensa ou
acompanhar até serem contratados novamente. (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

Conforme a (IN) 02/08 do MPOG, no art. 19, alguns cuidados devem ser seguidos, que séo:

a) ter a Planilha de Custo e a Formacdo de Precos a ser preenchidos pelas empresas
contratadas, com todas as informacdes necessarias a composi¢cdo do preco do contrato e encargos
trabalhistas. (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

b) se houver proposta de acordos ou convengdes coletivas, essas também devem ser
indicadas. (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

c) apenas dar por executado o contrato apés a comprovacdo do pagamento das obrigacfes
trabalhistas referente & méo de obra contratada. (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

d) ter clausula de garantia com validade de 3 (trés) meses, apds o término da vigéncia
contratual, até que seja comprovado o pagamento de todas as verbas rescisoérias trabalhistas
decorrentes da contratacdo; essa garantia podera ser usada no caso de nao adimplemento das
responsabilidades. (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

Na execugdo da licitacdo, é responsabilidade do Poder Publico exigir das empresas, antes da
homologacéo, a comprovacéo da regularidade dos encargos trabalhistas, devendo a empresa provar
a regularidade referente a Seguridade Social e ao FGTS, conforme a lei 8.666/93, art.29. E ainda
deve-se fazer no momento do julgamento das propostas verificar se 0s precos propostos pelas
empresas licitantes estdo de acordo com os custos dos encargos sociais e trabalhistas, tal
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descumprimento pela empresa pode gerar a desclassificacdo da proposta por inexequibilidade
(VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

Verificadas as exigéncias necessarias e tendo sido essas observadas pela empresa, o
contrato sera vinculado a todas as condi¢c6es de habilitagdo contidas no edital, assim como também
os direitos trabalhistas que compde o preco do servico. E responsabilidade do poder publico e privado
contratante especificar no contrato de prestacdo de servicos que a empresa contratada deve
satisfazer os direitos dos seus empregados, sendo, portanto, responsabilidade da administracdo
fiscalizar o integral cumprimento das obrigacdes, a saber: a regularidade para com o INSS e FGTS; o
pagamento de salarios no prazo previsto em lei, referente ao més anterior; o fornecimento de vale-
transporte e auxilio-alimentacao; o pagamento do 13° salario; a concesséo de férias e correspondente
pagamento de adicional; a realizacao de exames admissionais, demissionais e periddicos, quando for
0 caso; a disponibilizacéo de cursos de treinamento e reciclagem exigidos por lei; o cumprimento das
obrigacdes contidas em convencdo coletiva, acordo coletivo ou sentenca normativa em dissidio
coletivo de trabalho e de cumprimento, enfim, de todas as demais obrigacdes dispostas na CLT em
relacdo aos empregados vinculados ao contrato (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

Segundo Viana, Delgado e Amorim (2011), tirando as ddvidas a respeito dos limites da
fiscalizag&o, o pardgrafo Unico do art. 31 da IN n° 02/08 dispb8e que, além das outras disposi¢cdes no
capitulo, “a fiscalizagdo contratual dos servigos continuados devera seguir o disposto no anexo IV da
IN”. Sendo por meio do diploma legal que se institui o Guia de Fiscalizagdo dos Contratos de
Terceirizagdo, que traca normas sobre a fiscalizacdo dos direitos trabalhistas em quatro fases
diferentes, que séo elas:

A) a fiscalizagdo inicial (no momento em que a terceirizacao € iniciada): que
compreende a elaboragédo de uma planilha resumo de todo o contrato com
discriminacdo de todos os empregados terceirizados que prestam servigos
no 6rgao, divididos por contrato, com nome completo, fungdo e direitos
devidos; conferéncia de todas as anotacdes nas Carteiras de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) dos empregados; verificagdo de que o salario
pago nao seja inferior ao previsto no contrato administrativo e na
Convencao Coletiva de Trabalho da Categoria; consulta sobre eventuais
obrigacdes adicionais constantes na CCT para as empresas terceirizadas;
verificacdo da existéncia de condi¢des insalubres ou de periculosidade no
local de trabalho, cuja presenca levard ao pagamento dos respectivos
adicionais aos empregados e ao fornecimento de Equipamentos de
Protecédo Individual (EPISs) etc.;

B) a fiscalizacdo mensal (a ser feita antes do pagamento da fatura): que
compreende a elaboragéo de uma planilha mensal com informagdes sobre o
nome completo do empregado, funcdo exercida, dias efetivamente
trabalhados, horas extras trabalhadas, férias, licencas, faltas, ocorréncias;
verificag@o do numero de dias e horas trabalhados efetivamente; exigéncia
de que a empresa apresente cépias das folhas de ponto dos empregados
por ponto eletrénico ou meio que ndo seja padronizado (Sumula n°
338/TST), de forma que, em caso de faltas ou horas trabalhadas a menor,
deve ser feita glosa da fatura; exigéncia de comprovantes de pagamento
dos salérios, vales-transportes e auxilio-alimentacdo dos empregados;
realizacdo da retencdo e o depdsito do FGTS dos trabalhadores da
contratada, caso exista autorizacdo da empresa contratada, conforme
definido no instrumento convocatdrio, ou exigéncia de comprovacdo de
recolhimento do FGTS, INSS e demais encargos sociais etc.;

C) a fiscalizagdo diaria: que consiste na conferéncia diaria de quais
empregados terceirizados esta prestando servicos e em quais funcdes,
acompanhando com a planilha mensal; verificacdo de que os empregados
estejam cumprindo a risca a jornada de trabalho, instaurando-se uma rotina
para autorizar pedidos de realizacdo de horas extras por terceirizados etc.;
e

d) a fiscalizacdo especial: que compreende a andlise da data-base da
categoria prevista na Convencédo Coletiva de Trabalho (CCT); verificacao
dos reajustes dos empregados no dia e percentual previstos (verificar a
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necessidade de proceder ao equilibrio econémico-financeiro do contrato em
caso de reajuste salarial); controle de férias e licencas dos empregados na
planilha resumo; verificacdo das estabilidades provisérias dos empregados
(cipeiro, gestante, estabilidade acidentaria) etc. (VIANA, DELGADO,
AMORIM, 2011).)

Assim sendo, quando existe a relacdo causal entre a falta de efetiva fiscalizacdo por parte da
Administracéo Publica ou Privada e a inadimpléncia trabalhista da empresa contratada, resulta o que
se chama no meio juridico de culpa in elegendo ou in vigilando do ente responsavel, nesse caso, a
Administracdo, com resultado consequente de responsabilizacdo subsidiaria pelos encargos sociais
inadimplidos (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

O Ministro do STF Cezar Peluso ressaltou no julgamento da ADC: “(...) A norma é sabia, ela
diz que o mero inadimplemento néo transfere a responsabilidade, mas a inadimpléncia da obrigacao
da administracdo é que lhe traz como consequéncia uma responsabilidade que a Justica do Trabalho
eventualmente pode reconhecer, independentemente da constitucionalidade da lei” (PELUSO, 2011
apud VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

Portanto, fica-se concluido que mesmo o STF n&o tenha tratado o caso da responsabilidade
pelos direitos dos trabalhadores terceirizados sob o enfoque dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, da maneira que se espera da mais alta Corte Constitucional que tem a incumbéncia de
cuidar pela efetividade da Constituicdo, observa-se que mesmo assim foram resguardadas as
condi¢des basicas para que a Justica do Trabalho cuide das normas juridicas com apreco e respeito
a justa proporcao entre o imperativo de prote¢édo do patriménio publico e o dever estatal de protecéo
aos direitos fundamentais dos trabalhadores terceirizados (VIANA, DELGADO, AMORIM, 2011).

5 CONCLUSAO

Apéds a analise do que vérios autores apresentam a respeito do tema terceirizacdo, pode-se
entender que é um modelo diferente de contratacdo de mdao-de-obra, que foi criado a partir do
momento em que se passou a pensar em um novo modelo produtivo, que teve inicio a partir do
modelo toyotista. A ideia central desse modelo defendida pelos idealizadores dessa nova forma de
contratacdo € a reducéo do custo de produgédo e um desempenho ainda maior por parte dos novos
prestadores de servigos.

Extrai-se, que, com a contratagdo por terceirizagdo, o empregado perde o vinculo com a
empresa tomadora de servigo e passa ter uma relacdo direta com a prestadora de servico, ou seja,
tudo que for proveniente do servigo prestado tem que ser tratado com a empresa prestadora do
servico; ficando o trabalhador como um estranho dentro da empresa, ndo podendo sequer receber
ordens do tomador, pois configuraria vinculo empregaticio pelo principio da subordinagéo, perdendo
os privilégios e beneficios assegurados aos contratados diretamente pela empresa tomadora do
servigo.

A contratac¢d@o através da terceiriza¢do tem sido muito discutida no meio juridico, pois se tem
observado que esta suprime as garantias trabalhistas asseguradas ao empregado, sumulas e normas
foram editadas pelos 6rgdos competentes a fim de ndo permitir que o trabalhador seja lesado dos
seus direitos conquistados ao longo dos anos; também foi regulamentado que as empresas
tomadoras de servico tém a responsabilidade de fiscalizar a empresa prestadora de servico no que
diz respeito aos encargos trabalhistas, pois, se a segunda nado o fizer, a primeira respondera
subsidiariamente e solidariamente pelos encargos, ficando assim responsavel pela inadimpléncia com
o trabalhador.

Langando um olhar imparcial sobre o assunto, o que se conclui, ap6s um minucioso estudo
do que € apresentado no meio trabalhista por doutrinadores e estudiosos do tema é que esse modelo
nao apresenta nenhum beneficio ao trabalhador, sendo-lhes retiradas garantias adquiridas por lutas
ao longo dos anos; observa-se também que todos os argumentos citados pelos empresarios e pelos
sindicatos das empresas que afirmam que, com essa modalidade, poderia contratar mais, que o
trabalhador teria uma carga horaria menor, ndo passam de argumentos vazios para sustentar um
modelo usurpador de beneficios, com uma Unica finalidade: ganhar mais e expandir seus patriménios
a custa do trabalhador; ndo ha uma férmula que consiga fazer as contas e provar que esse modelo
beneficia as duas classes, pois, ho mesmo servico em que o trabalhador era subordinado ao
empregador surgiu também um terceiro que busca lucro dentro desse mesmo servigo; ou seja, 0
custo agora sera para dois e ndo mais para um somente.
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