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RESUMO- O Brasil esta cada dia mais passando por uma caréncia de falta de agua potavel para
abastecimento da populagdo nas grandes cidades. O Plano Municipal de Saneamento Basico é uma
das condi¢cBes necessarias para a qualidade de vida de uma populacéo e sua caréncia afeta a saude
e bem-estar das pessoas. Sendo organizado pelos técnicos da prefeitura, com a ajuda da sociedade,
o Plano Municipal de Saneamento Béasico deve ser aprovado em audiéncia publica. E nas audiéncias
gue serdo discutidas as propostas da Prefeitura e as apresentacdes de sugestfes e exigéncias. Logo
apos as discussGes com a comunidade, o PMSB deve ser apreciado pelos vereadores e aprovado
pela Camara Municipal. Com o objetivo de comparar 0s custos necessarios para a universalizacdo do
saneamento basico no municipio de Conselheiro Pena entre o Plano de Investimentos do PMSB e a
estimativa de investimentos por meio do indice multidimensional de saneamento basico.
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1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) é um instrumento estratégico de gestédo
participativa que permite a continuidade administrativa no setor de saneamento, bem como a
sustentabilidade e perenidade dos projetos de saneamento.

O Plano de Investimentos do PMSB tem o0 objetivo de determinar quais sdo as prioridades do
municipio e distribui-las, ao longo do periodo de planejamento definido de 20 anos, além de
determinar o custo envolvido para cada agéo.

Considerando que o IMSB mede as caréncias de saneamento bésico nos domicilios do
municipio, entende-se que este seja uma importante ferramenta para o planejamento, inclusive
financeiro, no que diz respeito aos servicos de saneamento basico, sendo assim utilizado pela
elaboracao da Estimativa de Investimentos.

2 METODOLOGIA

O indice Multidimensional de Saneamento Basico (IMSB), foi construido por Montoya e Loreto
(2015) com a finalidade de integrar a situacdo social e econfémica dos municipios com os servigos de
saneamento basico seguindo as diretrizes da Lei n® 11.445, objetivando identificar as privagdes a que
a populagdo do municipio esta submetida.

A metodologia utilizada para o célculo do Plano de Investimentos foi definida através de
diversas consultas junto a Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas do Estado de Minas
Gerais - SETOP/2015, Companhia Paulista de Obras e Servicos CPOS/2015; Custo Unitario Basico —
CUB/jul/2016; Companhia de Saneamento de Minas Gerais COPASA/2016, Sindicato dos
Engenheiros do Estado de Minas Gerais — SENGE/2016, Site Nacional de Empregos — SINE/2016.

Para o célculo da estimativa de investimentos foi estimado a partir da relacdo dos
investimentos necessarios para Aimorés, Juiz de Fora, Ipatinga e Timéteo e o IMSB, que foi utilizada
para a medicao de pobreza multidimensional, desenvolvida por Alkire-Foster (2007 e 2011), por meio
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da decomposicdo da populacdo em subgrupos e areas de residéncia, utilizando dados censitarios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Utilizado um tratamento estatistico (medidas de posicdo central, medidas de dispersdo) os
coeficientes foram ajustados para a realidade do municipio estudado. Por fim, multiplicando os
valores per capita do municipio, por sua populagdo estimada para o ano de 2036, foram
determinados os investimentos para cada eixo do saneamento e o valor final, através da soma total
dos valores encontrados.

O indice Multidimensional de Saneamento Basico (IMSB), ja discutido no Diagndstico Técnico
Participativo (Produto 3), foi construido por Montoya e Loreto (2015) com a finalidade de integrar a
situagdo social e econdmica dos municipios com os servicos de saneamento basico, objetivando
identificar as privagdes a que a populagcao do municipio esta submetida.

A metodologia empregada na construgdo do IMSB é a mesma utilizada para a medigdo de
pobreza multidimensional, desenvolvida por Alkire-Foster (2007 e 2011). Por meio da decomposi¢éo
da populagdo em subgrupos e &reas de residéncia, utilizando dados censitérios do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), foi possivel medir a pobreza multidimensional, identificar as
privacdes sofridas pelos municipios nos distintos eixos do saneamento basico e estabelecer uma
associacao entre esses indicadores.

A Figura 1 apresenta o indice Multidimensional de Saneamento Basico de 23 Municipios da
Bacia Hidrografica do Rio Caratinga nos quais a FUNEC esta realizando os PMSB’s.

Figura 1: indice Multidimensional de Saneamento Basico Municipal
Bacia Hidrografica do Rio Caratinga
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Fonte: FUNEC (2015).
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Como é possivel observar, o municipio de Conselheiro Pena possui um indice
multidimensional de saneamento basico indicando que 11,9% dos domicilios do municipio possuem
algum tipo de caréncia de saneamento basico.

Visando encontrar uma metodologia mais condicente com a realidade regional, para a
realizacdo das estimativas de custos, utilizaram-se os IMSB’s dos municipios de Aimorés, Juiz de
Fora, Ipatinga, Itabira e Timoteo. A partir dos valores desses indices e, utilizando andlise estatistica
(medidas de posicdo central, medidas de disperséo), considerando os coeficientes de cada eixo
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
drenagem urbana e manejo de aguas pluviais e institucional), foi estabelecida uma relagdo entre o
IMSB e os investimentos necessarios para a universalizacdo do saneamento basico, com valores
reajustados para 2016 em 6.5% a.a.1 (Plano de Investimentos do PMSB).

A partir do tratamento dos dados foi possivel estimar valores per capita de investimento,
considerando o horizonte do plano: 20 anos, com base nas caréncias dos municipios (representadas
pelo IMSB), para cada pilar do saneamento e para o alinhamento institucional (Quadro 1). Uma vez
estimado o valor per capita, conseguiu-se estimar o valor de cada acdo descrita, utilizando-se o
coeficiente gerado por meio do IMSB para somente aqueles em que os indices oficiais ndo puderam
ser utilizados e, posteriormente, o valor final de investimentos necessarios para universalizagdo dos
servigos de saneamento basico. Mediante isso, com a soma final das a¢des dos quatro eixos, dividido
pela populacdo total de 2036, obteve-se um novo valor per capita mais proximo a realidade sendo
este, o valor adotado para as estimativas de pre¢os de cada eixo.

Quadro 1: Estimativas de Custos para o Municipio de Conselheiro Pena a partir do

IMSB
Coeficiente . .
calculado pelo Total de Pnpu‘.]ﬁnr_:an Im'emmegtn
Eixo IMSE Tnvestimentos (RS) em 1034 per capia final
Ré/hab.* e Hah. Ri/hah. =+
Abastecimento de dgua ES$ 08991 R% 2686530345 B$1.10625
Esgotamento sanitino R$ 1.369.00 B 22.557.076.97 R 928 85
Limpeza whana & manejo - - oEm . i
e residuos salidos RS$ 252,18 R$17.867.22192 R$ 735,73
242835
Drenagem urbanae R$2.173.83 | RS 105.834.039.86 R$ 4.358,00
manejo de aguas pluviais
Inmstitncional R$ 174,51 F% 1433636019 Rf 501,16
TOTAL R$ 18748000240

*Valor per capita calculado utilizando a metodologia do IMSB (horizonte do plano)

**\/alor per capita calculado pela somatoria das estimativas de precos dividido pela populagdo de 2036. ***Total
de investimentos considerando a popula¢éo projetada multiplicada pelo coeficiente adotado.

Fonte: FUNEC (2016).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando a populacdo estimada 2036 de 24.285 habitantes, os valores finais calculados
para cada eixo do Plano de Investimento do PMSB e os valores finais da estimativa de investimento
foram, respectivamente: Abastecimento de Agua: R$ 26.865.303,45 (calculado) e R$ 24.039.942,98
(estimado); Esgotamento Sanitario: R$ 22.557.076,97 (c) e R$ 33.246.141,69 (e); Residuos Sdlidos:
R$ 17.867.221,92 (c) e R$ 6.124.224,33 (e); Drenagem urbana: R$ 105.834.039,86 (c) e R$
52.791.548,98 (e); e Institucional: R$ 14.356.360,19 (d) e R$ 4.237.930,67 (e). O valor total calculado
e estimado dos investimentos para a universalizagdo do saneamento basico no municipio foram,
respectivamente, de R$ 187.480.002,40 e R$ 120.439.788,63.

Observa-se que o Plano de Investimento possui um custo 35,76% maior em relacdo a
estimativa de investimento, sendo a maior diferenca encontrada no eixo institucional com o valor
estimado 70,48% maior do que o valor calculado
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4 CONCLUSAO

Por considerar as caréncias de saneamento basico, a metodologia da estimativa de
investimento é uma ferramenta bastante conveniente ao municipio, uma vez que os valores
estimados sao préximos aos valores calculados do PMSB.
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