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Resumo: Acostumou-se com o resultado da auséncia de fiscalizagdo ou ndo punigdo efetiva dos
infratores que rotineiramente afrontam o dispositivo legal da Lei Seca, contido no Cddigo de Transito
Brasileiro. Desse modo, o presente trabalho cientifico tem o objetivo de demonstrar, primeiramente,
os aspectos juridicos acerca do tema. Analisando os principios comumente aplicados ao Direito
Penal, mesmo que suas origens sejam de outras searas tais como Constitucional e Administrativo,
aplica-se plenamente ao caso. Partindo dessa premissa, foi realizada uma pesquisa de campo,
coletando dados para demonstrar os aspectos praticos da intervengao estatal na fiscalizagdo aos
cidaddos que conduzem seus veiculos sob a influéncia de substancias alcodlicas. Para tanto,
delimitamos uma area que compreendem seis municipios com vias urbanas, rurais e rodoviarias para
tracar a analise quanto a fiscalizagéo e a tipificagdo da conduta de seus fiscalizados. Ha demonstrado
nos dados que a medida de fiscalizagao é fundamental para a real aplicabilidade da lei, pois o uso do
etildmetro torna-se uma prova de dificil contestagao tanto no uso para o condutor em seu contraditério
e ampla defesa, quanto na propria fungdo de coergéo estatal aos praticantes de delitos tipificados no
ordenamento juridico referenciado.

Palavras-chave: Conduzir. Veiculo. Embriaguez. Crime. Transito.
Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas.
1 INTRODUGAO

Quais sdo os aspectos praticos e juridicos da embriaguez ao volante? Com essa
pergunta iniciamos uma vasta pesquisa mental para limitarmos esse pensamento. Estamos
acostumados a ver o resultado da nao fiscalizagcdo e/ou punicdo efetiva dos infratores que
rotineiramente afrontam o dispositivo legal contido no Cadigo de Transito Brasileiro, lei n® 9.503 de 23
de Setembro de 1997.

O texto legal sofreu diversas alteragcdes visando proporcionar uma atuacgao eficaz do Estado
no sentido de garantir a segurancga viaria ou seguranga no transito. Porém cabe uma analise pratica
de seus aspectos praticos e juridicos, quer sejam administrativos ou penais, com fito de entendermos
onde esta a deficiéncia ou mesmo a falha na legislagdo que sendo rigorosa, ndo tem surtido o efeito
necessario para coibir a pratica desenfreada deste delito.

A “pseudo-liberdade” dos condutores de veiculos automotores em conduzir veiculos sobre a
influéncia de bebida alcodlica, quiga de outros entorpecentes, como maconha, cocaina, crack, dentro
outros é uma situagdo gravissima. O impacto desta irresponsabilidade atinge diversas familias, tanto
a do suposto infrator, que sofrera sendo a perda, as consequéncias de acidentes graves, mas
também a propria vitima ou seus familiares, que arcardo com o ato impensado do condutor
embriagado.

Como citado anteriormente, o Codigo de Transito Brasileiro, popularmente conhecido por
“CTB”, traz um rol taxativo de infragbes administrativas que regulam a circulagdo de veiculos e a
prépria conduta dos seus utilizadores. Nao obstante, o préprio legislador viu-se na iminéncia e
necessidade de trazer para essa lei infraconstitucional as punibilidades na esfera penal, ou seja,
criminal, com intuito de tipificar os crimes diversos que ocorrem na utilizagao das vias viarias.

Este estudo tera seu desenvolvimento baseado na analise dos aspectos praticos e juridicos
desta infragdo, analisando de forma pratica e objetiva a aplicabilidade do poder de policia do Estado.
O préprio CTB infere ao Agente de Transito os direitos e deveres atinentes a fiscalizagdo dos
condutores e seus veiculos automotores. Sendo assim, analisaremos a abordagem com o devido
enquadramento do infrator, desencadeando as demais medidas administrativas e criminais acerca do
fato.
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Portanto, limitaremos o tema para compreender sua aplicabilidade em consonancia com
nosso ordenamento juridico. Verificaremos o porqué de tanta incidéncia desta infragdo penal no meio
social, sera pela falha da norma, fiscalizacao ineficiente ou producéo de provas ineficaz?

2 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS PENAIS

Varios sdo os principios constitucionais e penais aplicaveis ao referido tema, como parte da
protecao social e seguranca juridica. Vale-nos ressaltar alguns mais importantes para delimitarmos o
inicio deste estudo.

Iniciamos com o principio do devido processo legal, certamente o mais importante dentre
eles, tal principio € baseado na Constituigdo Federal em seu artigo 5°, incisos LIV e LV, onde
descrevem que sem distingao todos s&o iguais perante a lei € que ndo havera privagédo de liberdade
sem o devido processo legal e a ampla defesa e o contraditério.

Para Gilmar Mendes (2015, p. 546) “no ambito das garantias do processo € que o devido
processo legal assume uma amplitude inigualavel e um significado impar como postulado que traduz
uma série de garantias hoje devidamente especificadas e especializadas nas varias ordens juridicas”.
Ou seja, ambos os autores concordam que o principio do devido processo legal acaba por englobar
os demais principios, contudo cabe-nos explicitarmos os que mais se aplica ao caso.

Outro principio que cabe uma analise mais acurada sobre o fato do cidaddo que consome
alcool e conduz veiculo automotor, € o principio do privilégio ou principio (a garantia) da nao auto-
incriminagdo (Nemo tenetur se detegere ou Nemo tenetur se ipsum accusare ou Nemo tenetur se
ipsum prodere). Esse principio significa que ninguém € obrigado a se auto-incriminar ou a produzir
prova contra si mesmo (nem o suspeito ou indiciado, nem o acusado, nem a testemunha etc.). Luis
Flavio Gomes ainda enfatiza:

[...] nenhum individuo pode ser obrigado, por qualquer autoridade ou mesmo
por um particular, a fornecer involuntariamente qualquer tipo de informacao
ou declaragdo ou dado ou objeto ou prova que o incrimine direta ou
indiretamente [...] qualquer tipo de prova contra o réu que dependa
(ativamente) dele s6 vale se o ato for levado a cabo de forma voluntaria e
consciente (GOMES, 2010, p 01).

A base juridica do principio em questdo é o Pacto San Jose de Costa Rica em seu art. 8°,
item 2, alinea g, que versa sobre “direito de ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a
confessar-se culpada” e a nossa Carta Magna em seu artigo 5°, inciso LXIII, que traz em seu texto “o
direito de permanecer calado”.

Por fim, vamos enfatizar o principio da inadmissibilidade da prova ilicita, onde se conceitua a
prova como um fato para formar o livre convencimento do magistrado. Grinover, Fernandes e Gomes
Filho (2011), a intitulam como “o instrumento por meio do qual se forma a convicgéo do juiz a respeito
da ocorréncia ou inocorréncia de certos fatos”. No artigo 5°, inciso LVI da nossa Lei Maior, o principio
da inadmissibilidade das provas ilicitas esta previsto que ‘sdo inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos.

Bem como esta inserido no artigo 157 do Cédigo Processo Penal, redagéo dada pela Lei n°.
11.690/2008: “sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em normas constitucionais ou legais”.

Portanto, os principios podem ser bem trabalhados no caso do tema para uma analise de
segurangca juridica quanto ao procedimento e processo em caso de flagrancia de autoria do delito de
conduzir veiculo sob influéncia de alcool.

3 DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Trata-se de uma regra social basica, onde com muita felicidade Celso Antdnio Bandeira de
Mello (2006, p. 85) conceitua como a finalidade maxima do proprio Estado, qual seja, a preservagéo e
manutenc¢éo da vida dos membros inseridos na respectiva sociedade.

Para Alexandre Mazza, tal principio € uma regra inerente a qualquer grupo social, onde os
interesses do grupo sempre devem prevalecer sobre os interesses dos individuos. Isso se torna
questéo de propria subsisténcia do grupo social.

A supremacia do interesse publico sobre o privado, também chamada
simplesmente de principio do interesse publico ou da finalidade publica,
principio implicito na atual ordem juridica, significa que os interesses da
coletividade sdo mais importantes que os interesses individuais (MAZZA,
2015, p. 95).

Desta forma observa-se que ha o conflito de interesses entre o individuo querendo ter seu
direito a consumir bebida alcodlica e dirigir seu veiculo e a sociedade, a qual deseja que todos vivam
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harmoniosamente utilizando o espago viario com seguranca e qualidade. Nesse diapasédo o Estado
assume a fungao de proteg¢éo do contrato social assumido por todos da sociedade, que é de proteger
o direito da coletividade em detrimento a uma pretensdo de direito egoista e impensada de um
individuo.

4 A DEFINIGAO DE CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

O Cddigo de Transito Brasileiro, conhecido pela sigla “CTB” regula o sistema nacional de
transito com normas gerais de circulagdo e conduta para motoristas e pedestres, além da
obrigatoriedade de educacgao para o transito.

Ele foi instituido em 23 de setembro de 1997 através da lei n°® 9.503 para substituir o antigo
Cddigo Nacional de Transito Brasileiro, o qual necessitava passar por uma renovagao constitucional,
tendo em vista que ele estava em vigor desde 1966, com suas alteragdes.

O sistema penal dos crimes de transito antes dessa evolugéo legislativa estava contido em
legislacdo esparsa, e tinham que ser interpretadas para aplicagdo na seara do transito. Com esta
evolugdo, o préprio CTB traz o rol definindo os tipos penais de condutas ilicitas de condutores e
usudrio das vias.

Trouxe inovagdes modernas no sistema de transito tais como as que fizeram com que novos
motoristas sejam testados durante um ano para conseguir a carteira definitiva. Estabeleceu limites de
velocidade em rodovias — de 90 a 110 km — e nas vias urbanas — de 30 a 80 km.

Tornou obrigatério o cinto de seguranga ndo s6 para motoristas, como para todos os
passageiros, e 0 uso de capacetes em veiculos de duas ou trés rodas, além de dar prioridade para
pedestres em faixas e sinais luminosos. Hoje, as responsabilidades de pedestres e motoristas estao
definidas e as punigdes por crime ou infragdes sdo cumpridas.

5 ALTERAGOES LEGISLATIVAS DO CTB E SUAS RESOLUGOES

O CTB por ser uma lei destinada a proteger a coletividade em detrimento ao direito individual
torna-se extremamente dindmica. Esse dinamismo é motivado por fatos sociais onde geram grandes
impactos na sociedade.

Desde sua promulgagcédo ha constante atualizagao legislativa, inclusive a lei que é foco de
nosso trabalho cientifico, qual seja a lei n°® 12.760 de Dezembro de 2012, que instituiu as regras mais
severas para a Lei Seca.

A parte dinamica mais importante do CTB merece um tépico especifico para sua explanagéao,
trata-se das Resolug¢des do Contran.

Primeiramente cabe-nos definir o que € o CONTRAN — Conselho Nacional de Transito, érgao
maximo do Sistema Nacional de Transito, criado junto a promulgacdo do Cddigo de Transito
Brasileiro com definicdo de normatizar, consultar e coordenar a politica nacional de transito:

Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgéos e
entidades:

| — 0 Conselho Nacional de Transito — CONTRAN, coordenador do Sistema
e 6rgdo maximo normativo e consultivo.

E através deste 6rgdo que sdo deliberadas as Resolugdes, das quais s&o tratadas como
legislagao para complementar as determinantes do CTB. Suas resolugdes visam dinamizar o sistema
de transito, tratando de assuntos modernos e atuais, para que ndo se fique preso a uma mudanca
legislativa, a qual é extremamente burocratica. Rapidamente o conselho se reune e edita a resolugao
que dirimira duvidas e procedimentos padrdes para todo o territério nacional.

6 DA EMBRIAGUEZ AO VOLANTE

O resultado da combinacgao alcool e diregdo sao tragicos. Familias destruidas, vidas ceifadas.
E que parece normal € continuar a pratica desse tipo de delito como ser fosse normal. Para enfatizar,
uma pesquisa do Ministério da Saude trouxe a publico em 2015 um levantamento em que 24,3% dos
motoristas afirmam que assumem a direcdo do veiculo apds ter consumido bebida alcodlica, segue
ainda na analise que no pais, a violéncia no transito € uma das principais causas de mortes. Segundo
os dados, no ano de 2014 foram registradas 172.780 mil internacdes relacionadas a acidentes de
transito. E quanto maior o consumo, maior os riscos. O brasileiro, segundo a pesquisa, costuma
exagerar sendo que 13,7% dos motoristas assumiram que bebeu alcool de forma abusiva nos ultimos
30 dias, o que representa a ingestdo de quatro ou mais doses para mulheres ou cinco ou mais doses
para homens em uma Unica ocasio.

Como podemos observar, é algo tdo corriqueiro, que quando se aumenta a fiscalizagao,
temos resultados na fracdo de milhares, isso considerando sé o estado do Rio de Janeiro, conforme

Il Seminario Cientifico da FACIG — 17 e 18 de Novembro de 2016 3
| Jornada de Iniciagcéo Cientifica da FACIG — 17 e 18 de Novembro de 2016



\_/
~ =8 18 de Novembro /
- y A F/ Yo" %

podemos observar nos fragmentos adaptados do site oficial da Lei Seca no Rio de Janeiro e do Portal

de Noticias G1:
Até a madrugada da ultima quinta-feira (17), foram 2.146.476 motoristas
abordados, dos quais 422.833 foram multados. As equipes rebocaram 83.858
veiculos, e 145.422 motoristas tiveram a CNH recolhida. Neste periodo foi
comprovada a alcoolemia em 154.813 motoristas. A Operagdo Lei Seca
proporcionou, em sete anos, uma redugao consideravel no nimero de mortos e
feridos no transito do Rio. Segundo dados do Instituto de Seguranga Publica
(ISP) e do Departamento Nacional de Transito (Denatran), o niumero de vitimas
fatais passou de 59 por 100 mil veiculos, em 2009, para 29 por 100 mil veiculos,
em 2015. A taxa de feridos apresenta queda: em 2009, 991 pessoas se feriram
(a cada 100 mil veiculos), enquanto em 2015 foram 653 pessoas feridas(G1,
2015, p. 01).

Mas durante as pesquisas apresentadas, informagdes positivas foram colhidas, como
divulgado pelo Ministério da Saude que em sete anos, a frequéncia de adultos que dirigem apés o
consumo abusivo de alcool foi reduzida em 45%, segundo dados de um estudo do préprio 6rgéo. O
indice passou de 2% em 2007, para 1,1% em 2013. A redugdo mostra uma mudanca significativa nos
habitos da populagdo apds a aprovagédo das duas edigbes da lei seca (2008-2012), tornando mais
rigida a proibicdo do consumo de alcool associado a diregao.

Importante ressaltar que além de um problema judicial, antes de tudo este delito impacta
significativa a sociedade, com resultados catastréficos. Somente com a legislacdo sendo eficiente na
sua vigéncia é que se conseguem bons resultados, sendo assim, vejamos a evolugéo dos valores das
multas:

Grafico 1 — Evolugao dos valores das multas
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Fonte: Lei n® 13.281/2016

Como forma de forgar que o individuo pense em sua atitude perante a sociedade, o estado
define a punicdo pecuniaria cada vez mais alta. Certamente o individuo tende a ver esses valores
comparados com o salario minimo no Brasil, de R$880,00- (oitocentos e oitenta reais). A modificagao
e endurecimento nas punigdes pecuniarias da lei seca entrardao em vigor em novembro de 2016
(vacatio legis) através da lei 13.281/2016. Observa-se no mapa que o individuo que for reincidente no
periodo de 12 meses, tera o valor da multa auferida em dobro.

Considerando que o delito tipificado no CTB em seu artigo 306 ndo prevé a modalidade
culposa, ele se amolda ao dolo genérico, ou seja, para a formacéo tipica é suficiente que o agente
pratique a conduta regulada, independentemente de qualquer finalidade especifica. Para Capez, o
dolo genérico subtende-se quanto:

[...] vontade de realizar conduta sem um fim especial, ou seja, a mera
vontade de praticar o nucleo da acgéo tipica (o verbo do tipo), sem qualquer
finalidade especifica. Nos tipos que nado tém elemento subjetivo, isto €, nos
quais nao consta nenhuma exigéncia de finalidade especial (os que nao tém
expressdes como "como fim de", "para" etc.), & suficiente o dolo genérico
(CAPEZ, 2015, p.223).

Para configurar o delito ha necessidade de analisarmos também o objeto material, qual seja o
veiculo que o condutor sob influéncia de alcool conduz, e ainda o tipo objetivo que é Conduzir, para
os fins do dispositivo legal, significa dirigir, colocar em movimento mediante acionamento dos
mecanismos do veiculo.
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Em continuidade a tipificagdo do delito, ha que ressaltar que o Anexo | do CTB define como
veiculo automotor — “todo veiculo a motor de propulsdo que circule por seus proprios meios, e que
serve normalmente para o transporte viario de pessoas e coisas, ou para a tragao viaria de veiculos
utilizados para o transporte de pessoas e coisas. O termo compreende os veiculos conectados a uma
linha elétrica e que nao circulam sobre trilhos (6nibus elétrico)”.

Também por forca das alteragdes introduzidas pela Lei n°. 12.760, de 20 de dezembro de
2012, para a realizagao do tipo descrito no art. 306, caput, do CTB, é preciso que o agente tenha sua
capacidade psicomotora alterada em razéo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa
que determine dependéncia.

Renato Marcao vai além a seu entendimento, onde ele define que n&o precisa ser suprimida a
capacidade, mas sim alterada, ou seja, fora da normalidade. Essa alteragao tem que ser decorrente
do consumo de alcool ou de outra substancia, que ndo é nosso foco. Caso seja uma alteragéo
decorrente de alguma substancia que nao cause dependéncia, ndo havera o crime.

7 APLICABILIDADE PENAL PREVISTA NO CTB

A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, traz o Cédigo de Transito Brasileiro, que visa
proteger, em seu artigo 6° inciso Il, “a seguranga, a fluidez, ao conforto, a defesa ambiental e a
educagéo para o transito, e fiscalizar seu cumprimento”. Neste mesmo diploma legal, traz um rol de
crimes para evitar a ocorréncia de fatalidades nas ruas e estradas.

O principal foco abordado nesse referencial teérico sera o artigo 306, do referido diploma
legal, que tem como objeto juridico a incolumidade publica:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada
em razao da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia:

Penas — detengdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou
proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitagdo para dirigir veiculo
automotor.

1° As condutas previstas no caput serao constatadas por:

| - concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de
sangue ou igual ou superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar;
Il — sinais que indiguem, na forma disciplinada pelo Contran, alteragdo da
capacidade psicomotora.

§ 2° A verificagdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste
de alcoolemia ou toxicolégico, exame clinico, pericia, video, prova
testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos, observado o
direito a contraprova.

§ 3° O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de
alcoolemia ou toxicolégicos para efeito de caracterizagdo do crime tipificado
neste artigo.

Vale lembrar que Luiz Flavio Gomes alertava que o delito s6é ocorreria se o agente estivesse
dirigindo o carro de forma anormal, em se tratando do texto legislativo de 1997 e posterior alteragao
em 2008. sob entendimento de que o art. 165 do CTB ja tipificava como infragdo administrativa o
simples ato de dirigir “sob a influéncia do alcool ou de outra substancia psicoativa capaz de causar
dependéncia”. Vejamos o que define atualmente Luiz Flavio Gomes:

O novo tipo penal, na medida em que exige “capacidade psicomotora
alterada em razéo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa
que determine dependéncia’, claramente se distanciou dos dois modelos
anteriores (de 1997 e de 2008). Criou-se uma terceira situagao de ilicitude
distinta das precedentes (GOMES 2013, p.01).

Renovou seu entendimento sobre o tema e ainda conclui que o novo tipo penal ndo se exige
mais a comprovacao do dano potencial concreto, como era necessario na edicdo primaria da norma
em 1997. Também definiu que n&do se contenta a mera medida da edigcdo normativa de 2008, que
exigia que para alterar a capacidade psicomotora somente ocorresse a partir de uma certa
quantidade de alcool por litro de sangue (6 decigramas). So6 para enfatizar, vejamos o que descreve o
CTB sobre a infragdo administrativa:

Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia:

Infragdo — gravissima;

Penalidade — multa (dez vezes) e suspensao do direito de dirigir por 12
(doze) meses.
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Medida administrativa — recolhimento do documento de habilitacdo e
retencdo do veiculo, observado o disposto no § 4°do art. 270 da Lei n®
9.503, de 23 de setembro de 1997 — do Cddigo de Transito Brasileiro.
Paragrafo unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no caput em caso de
reincidéncia no periodo de até 12 (doze) meses.

Verifica-se claramente uma evolugdo na legislagdo que antes se tornava necessaria a
comprovacgao do perigo abstrato na condugéo sob influencia de alcool, hoje, contudo, o entendimento
hora citado confronta com o préprio artigo 306, onde nado superando este limite estabelecido em
testes, a infragdo sera apenas administrativa. Configurando crime, portanto, se superar a medida
imposta pela lei e auferida de forma legal.

Interessante observarmos que dada a nova interpretagao do artigo 306 do CTB, no que versa
sobre a tipificagdo do crime, eis o que diz a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica
(STJ) no Recurso Ordinario em Habeas Corpus 58893/MG de 2015, vejamos:

[...} 1. O crime de embriaguez ao volante é de perigo abstrato, dispensando-
se a demonstragao da efetiva potencialidade lesiva da conduta daquele que
conduz veiculo em via publica com capacidade psicomotora alterada em
razdo da influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia Precedentes. 2. Na hipotese dos autos, a conduta
imputada ao recorrente se amolda, nhum primeiro momento, ao tipo do artigo
306 do Codigo de Transito Brasileiro, pelo que se mostra incabivel o pleito
de trancamento da agdo penal. 3. Recurso improvido (STJ - RHC: 58893
MG 2015/0095501-0, Relator: Ministro JORGE MUSSI, Data de Julgamento:
21/05/2015, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 28/05/2015).

Outro detalhe importante € observamos que no dispositivo legal houve ampliagdo do local de
cometimento do ilicito penal, visando proteger o bem coletivo independente de ser via publica ou nao,
conforme entendimento de Renato Marcao, considerando que ha uma lesividade aparente:

A atual redacao do art. 306 abandonou tal critério, pois nao contém referida
elementar, de maneira que restard configurado o crime ainda que a
condugéao do veiculo, nas condigbes indicadas, seja verificada em qualquer
local publico (nao necessariamente via publica) ou no interior de
propriedade privada (chacara, sitio ou fazenda, por exemplo), o que
representa consideravel ampliacdo no alcance da regra punitiva. Tal ajuste
guarda coeréncia com a tipificagdo dos crimes de homicidio culposo (art.
302 do CTB) e lesao corporal culposa (art. 303 do CTB), em que nao ha
referéncia a via publica (MARCAO, 2014, p. 74).

Portanto infere-se que mesmo sendo um local privado, havendo a lesividade, ou seja, o
perigo abstrato ou real considera-se aplicavel a penalidade do CTB.

8 DAS PROVAS

Antes da entrada em vigor da Lei n° 12.760/2012 (Lei Seca), a qual alterou sistematicamente
a comprovagéo de ilicito no proprio CTB, a prova para confirmagéo de crime de transito era tarifada,
ou seja, ou se comprovava que havia concentragao de alcool no sangue do autor ou ndo se admitia
outros tipos de provas.

[...] A Lei n®11.705/2008 introduziu um novo requisito para a configuragao
do crime previsto no art. 306 do Cddigo de Transito Brasileiro, qual seja, a
constatagdo exata do nivel de alcool no sangue, dificultando, assim, a
caracterizacao do delito. Dessa forma, pode-se afirmar que se trata de
uma novatio legis in mellius. - O condutor que n&o for submetido ao exame
de sangue, ou ao bafémetro, ndo estara incurso nas iras do art. 306, pois
nao restara comprovada a materialidade delitiva, vez que ausente prova
sobre elementar do tipo penal. (TUIMG - Apelagdo Criminal n°.
1.0145.06.318439-7/001, Rel. Des. Herbert Carneiro, 42 Camara Criminal,
DJ 10.07.2009).

Como torna-se necessaria a evolugcao da lei, seguimos com a analise. Primeiramente a
abordagem é quanto ao perigo abstrato tanto debatido nos tribunais acerca da aplicabilidade do fator
criminal do artigo 306 do CTB, Guilherme de Souza Nucci traz o seguinte ensinamento:

Entretanto, & preciso considerar que a construgdo de tipos penais
incriminadores, calcados no perigo abstrato, podem ser justificados, quando
fatos anteriores, coletados pelo legislador a saciedade, indiquem ser a
conduta incompativel com o nivel de seguranga pretendido pela sociedade
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em qualquer cenario. Essa é a hipétese da embriaguez ao volante. [...] Por
isso, apds dezesseis anos de vigéncia do Cddigo de Transito Brasileiro, ha
tempo mais que suficiente para se colher dados acerca dos males da
direcdo de veiculo apds ingerir bebida alcodlica ou substancia similar.
Cremos justificavel o perigo abstrato na Grafico do art. 306. (NUCCI, 2011,
p. 715)

Diante desses argumentos, entenderemos entdo quais sejam as provas previstas no CTB e
admitidas no Direito. Primeiramente verificamos que o préprio diploma legal ja descarta uma
aceitacdo de conduzir veiculo sob qualquer quantidade de alcool, como prevé o artigo 276 que
qualquer concentragédo de alcool por litro de sangue ou por litro de ar alveolar sujeita o condutor as
penalidades previstas no art. 165.

Observamos que o legislador fez questao de deixar claro que qualquer consumo de alcool e
logo apdés a conducgdo veicular, sera punivel. S6 para enfatizarmos tal requisito de concentragéo,
estudos da Policia Rodoviaria Federal (PRF) exemplifica na pratica o consumo de bebida alcoolica:

De acordo com a PRF, cada dose de 40 mL de uisque ingerida por um homem de 70 kg
representa 0,11 miligrama de alcool por litro de ar expelido. Trés doses dessa bebida (0,33 mg/L),
portanto, seriam suficientes para que o motorista seja preso em flagrante em uma blitz. Ainda
segundo a PRF, uma lata de cerveja (340 mL) ou uma tulipa de chope ingerida por um homem de 70
kg representam, em média, a ingestao de 0,11 mg/L no bafémetro.

Resta, portanto, o Contran através de resolugdo, a qual seja a n° 432, de 23 de janeiro de
2013, responsavel entdo para determinar os limites entre a Infracdo Administrativa e o Delito Penal.
Mas ainda assim vejamos o que o Tribunal de Justica do Distrito Federal (TJDFT) na Apelacéo Civel
20130111069082/DF em suas analises tem definido:

1. Nao ha que se falar em cerceamento de defesa, em face da negativa de
realizagdo de prova oral, com a oitiva de testemunhas, quando tal prova se
mostra irrelevante para a solugdo da causa. 2. Nos termos do art. 277, do
CTB, embora seja licita a recusa do condutor de veiculo de submeter-se ao
teste de alcoolemia, a autoridade policial pode aferir os sinais de
embriaguez por outros meios, que sao suficientes para embasar a lavratura
do auto de infragédo e a aplicagdo das penalidades de suspensdo do direito
do dirigir e de multa. 3. Apelo ndo provido. Sentenga mantida. (TJ-DF - APC:
20130111069082, Relator: ARNOLDO CAMANHO DE ASSIS, Data de
Julgamento: 04/11/2015, 42 Turma Civel, Data de Publicagao: Publicado no
DJE : 13/11/2015 . Pag.: 231)

Nao obstante os julgamentos que definem as provas como substanciais ao processo no caso
da embriaguez ao volante, o conservador Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) tem
interpretado sobre as provas e assumindo postura de decisao que:

| - Estando demonstrado pela prova testemunhal e pelos demais indicios
colacionados ao feito que o autor encontrava-se em evidente estado
de embriaguez na condugdo de seu veiculo, necessaria se faz a sua
condenacdo, sendo irrelevante a inexisténcia de exame de sangue ou
etildmetro. (APR 10016140037116001 TIMG)

Continuando analisando a questao de prova no préprio dispositivo legal, ha um artigo no qual
versa a imposicao de regramento a todo condutor que seja alvo de fiscalizagao no transito, segue:

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito
ou que for alvo de fiscalizagdo de transito podera ser submetido a teste,
exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou
cientificos, na forma disciplinada pelo Contran, permita certificar influéncia
de alcool ou outra substancia psicoativa que determine dependéncia.

§ 2° A infragdo prevista no art. 165 também podera ser
caracterizada mediante imagem, video, constatagédo de sinais que indiquem,
na forma disciplinada pelo Contran, alteragdo da capacidade psicomotora ou
produgao de quaisquer outras provas em direito admitidas

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
estabelecidas no art. 165 deste Cddigo ao condutor que se recusar a se
submeter a qualquer dos procedimentos previstos no caput deste artigo.

Atengdo especial deve ser dada ao § 3° do dispositivo, onde a recusa de qualquer
procedimento de prova sera punido por essa atitude e imputar-lhe-a o fato do qual se tornaria
necessario a prova.

9 DISCUSSAO DE RESULTADOS
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Para verificarmos a eficiéncia da Lei Seca torna-se necessario que sejam avaliados dados
sobre a fiscalizagdo das autoridades de transito. De tal forma foram avaliadas, de forma quantitativa,
cerca de 2.128 ocorréncias policiais militares de fiscalizagdo direta de transito em uma area que
compreende seis municipios, delimitados pela comarca de Manhuagu/MG, segundo subdivisdo do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, quais sejam: Manhuacgu, Reduto, Simonésia, Luisburgo, Sao
Jodo do Manhuacgu e Santana do Manhuagu/MG.

A escolha dessa regiao é devido a sua grande concentragdo populacional, que segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) possui aproximadamente 120.000 habitantes. O
territério € tragado por grandes rodovias federais, tais como a BR 262(Leste/Oeste) e a BR
116(Norte/Sul), contudo analisamos somente os dados referentes a fiscalizagdo de autoridades de
transito no ambito Estadual e Municipal, sendo que as ocorréncias se deram nas areas urbana, rural e
a rodovia estadual MG 111. Vejamos os dados analisados no periodo de 01 de Janeiro de 2015 a 31
de Dezembro de 2015.

Inicialmente infere-se que das 2.128 ocorréncias policiais que ensejaram a fiscalizagdo de
transito com comunicagao do fato para a Policia Civil, (acidentes de transito, individuos inabilitados,
veiculos com licenciamentos irregulares, crimes de transito entre outros), destas 239 houve a
constatagdo de que o condutor do veiculo fez uso de substancia alcodlica, o que representa mais de
10% dos fatos.

Considerando os condutores que fizeram uso de bebida alcodlica, uma cifra grande de 15%
se envolveu em acidente de transito urbano ou rodoviario. Aponta o grafico também um nudmero
interessante de individuos que se envolvem em outros crimes e contravengdes apds fazerem uso de
bebida alcodlica e utilizam-se do veiculo para fuga, sendo abordado e constatado seu estado
incompativel com a diregao veicular.

Mais da metade, cerca de 51%, dos condutores abordados estavam com sua capacidade
psicomotora comprometida, pois fizeram uso de bebidas acima do limite maximo permitido que
diferencia o crime da infragdo administrativa fosse constada claramente.

Da fiscalizagédo de transito voltada para a segurancga viaria, considerando os requisitos da Lei
Seca foram utilizados o etildmetro em 52% dos casos e os demais foram constatados através de
provas testemunhais em conjunto com exames clinicos e confirmagdo de sinais tipicos de
desorientagcdo por uso de substancia alcodlica. A Resolucdo n® 432 de 23 de janeiro de 2013
estabelece em seu artigo 5°:

Art. 5° Os sinais de alteragdo da capacidade psicomotora poderdao ser
verificados por:

| — exame clinico com laudo conclusivo e firmado por médico perito; ou

Il — constatagédo, pelo agente da Autoridade de Transito, dos sinais de
alteragao da capacidade psicomotora nos termos do Anexo Il.

§ 1° Para confirmagéo da alteragdo da capacidade psicomotora pelo agente
da Autoridade de Transito, devera ser considerado ndo somente um sinal,
mas um conjunto de sinais que comprovem a situagdo do condutor.

Importante destacar a importancia do conjunto de provas que na auséncia do etildbmetro, o
agente consegue comprovar que o condutor fez o uso imoderado de substancia alcodlica.

De todas as ocorréncias que se enquadraram em crimes de transito conforme o CTB, 85%
foram utilizados o etildmetro com o teste de alcoolemia como prova para apresentagdo a Policia
Judiciaria. Outros 15% compreendem as demais provas como testemunhas, exames clinicos e
avaliacao de sinais. Veja o que o artigo 3° da citada resolugéo define:

Art. 3° A confirmacgao da alteragdo da capacidade psicomotora em razao da
influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine
dependéncia dar-se-a por meio de, pelo menos, um dos seguintes
procedimentos a serem realizados no condutor de veiculo automotor:

lIl — teste em aparelho destinado a medi¢cao do teor alcodlico no ar alveolar
(etildbmetro);

§ 2° Nos procedimentos de fiscalizacdo deve-se priorizar a utilizacdo do
teste com etilébmetro.

Ressalta-se a importancia do equipamento que tanto garantem a seguranca do condutor
sébrio que consegue facilmente provar que ndo fez uso de substancia alcodlica quanto a
comprovagao que o condutor irregular fez o uso imoderado de tal substancia.

Por fim, considerando que muitos condutores ainda acreditam que se recusarem a fazer o
teste do etildbmetro ficariam isentos da aplicabilidade da Lei Seca, observa-se que dos condutores
abordados ou envolvidos em acidente, a maioria submeteu-se ao teste, com indice de 53%, sendo
que outros 47% se recusaram a efetuar o teste.
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Observamos ao final que caso o condutor se recuse a fazer os testes necessarios a
comprovagao de seu estado de comprometimento psicomotor, principalmente no que tange ao
etildbmetro, este sera autuado da mesma forma, lavrando-se o termo de recusa assistido por
testemunhas. Destaca-se o paragrafo Unico do artigo 6° da presente resolucéo:

Art. 6° A infracdo prevista no art. 165 do CTB sera caracterizada por: | —
exame de sangue que apresente qualquer concentracdo de alcool por litro
de sangue;

Il — teste de etildmetro com medicao realizada igual ou superior a 0,05
miligrama de alcool por litro de ar alveolar expirado (0,05 mg/L), descontado
0 erro maximo admissivel nos termos da “Tabela de Valores Referenciais
para Etildbmetro” constante no Anexo I;

IIl — sinais de alteragédo da capacidade psicomotora obtidos na forma do art.
5°,

Paragrafo unico. Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas
previstas no art. 165 do CTB ao condutor que recusar a se submeter a
qualquer um dos procedimentos previstos no art. 3°, sem prejuizo da
incidéncia do crime previsto no art. 306 do CTB caso o condutor apresente
os sinais de alteragao da capacidade psicomotora.

Para demonstrar a aplicagdo no ambito processual e finalizar nossa analise dos dados,
vejamos os ultimos entendimentos dos tribunais a respeito da recusa do condutor em proceder ao
teste do etilébmetro:

Tipificagdo da conduta prevista no artigo 165 do CTB que prescinde de
prova técnica ou cientifica - Aplicagdo do artigo 277, § 3° do CTB -
Presungéo de legitimidade e veracidade do ato administrativo - Auséncia de
vicios na pratica do ato - Dever legal dos agentes de transito de verificar a
existéncia de embriaguez do condutor no exercicio de suas fungdes e que
0s sujeitam ao crime de prevaricacdo se omitir a pratica de ato de oficio -
Precedentes - Sentenca mantida — Recurso desprovido. (TJ-SP - APL:
10162749120158260100 SP 1016274-91.2015.8.26.0100, Relator: Ana
Liarte, Data de Julgamento: 14/03/2016, 42 Camara de Direito Publico, Data
de Publicacao: 16/03/2016)

10 CONSIDERAGOES FINAIS

E fato que o contrato social que assinamos tacitamente para conviver em sociedade traz uma
clausula pétrea em que “o direito de um termina onde comega o do outro”. Como n&o podemos deixar
de observar, as grandes mudangas no CTB, desde o inicio do trafego viario, é voltado para fatos
sociais de grandes repercussdes. Todas as vezes que algo se torna publico e notério e ha comogao
da sociedade, ha alteragéo na legislagdo. A lei seca n&o foge desse principio.

O transito deveria ser por esséncia, local de respeito mituo. Contudo observa-se que faz
prevalecer o individualismo em quase, senao todas, situagdes de contenda no ambiente viario.

Partindo desse pressuposto, o Estado entdo tem que intervir garantido o minimo de direito
possivel ao ser social. Sendo assim, a Lei Seca mostra-se evolutiva para proteger ndo s6 o cidadao
que se considera politicamente correto, mas aquele individuo que faz uso de bebida alcodlica e
insiste em colocar sua vida em risco utilizando-se e um veiculo automotor e das vias de transito.

Quanto a pesquisa de campo, observa-se que grande parte do enquadramento em Crime de
Transito se deve a utilizagédo do etildbmetro (bafémetro) produzindo o teste de alcoolemia como prova.
Ressalta-se que essa prova é conhecida como prova material de confissdo, pois o condutor faz o
teste e atesta seu nivel de alcool no organismo e ainda ratifica, assinando-o.

Por outro lado, a tipificacdo de Crime de Transito fica deficiente sem a aparelhagem,
demonstrando que o agente de transito, mesmo com a mudancga na legislagédo, encontra dificuldade
em comprovar o estado de comprometimento da capacidade psicomotora do condutor. Observa-se
que para a tentativa de tipificagdo torna-se necessaria um concurso de provas para que possa haver
0 enquadramento.

Fato que corrobora com esse entendimento é o numero alto de fiscalizagdes de transito e o
numero baixo de constatacdo de condutores que consomem substancia alcodlica e praticam a
direcao veicular.

Portanto, depois de acurada analise pratica da aplicabilidade da Lei Seca, delimitando o
tempo e espacgo, considera-se satisfatorio sua eficiéncia. Percebe-se através dos dados colhidos que
ha deficiéncia em sua fiscalizagdo em relagdo a contingente de agentes do Estado e estrutura
principalmente quanto ao fornecimento de etildbmetro em quantidade compativel.
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Por fim, analisando os dados propostos, verifica-se que havendo a fiscalizagdo com
instrumentos disponibilizados em quantidade suficiente, a lei se torna extremamente eficiente e
cumpre seu papel preventivo. Como repreensivo certamente o condutor sentird no bolso, tamanha é a
escalada nos valores pecuniarios das multas referentes aos atos impensados praticados no transito
apo6s consumir substancia alcodlica.
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