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Resumo: A busca pelo contato com a natureza € a principal caracteristica do turismo contemporaneo,
visto que o cotidiano da vida urbana é cada vez mais agitado, fazendo com que aumente a procura por
areas de descanso e contemplacdo. Os parques localizados em unidades de conservagdo ambiental
estdo no topo da lista dessa busca, conhecida como Ecoturismo. Dessa maneira, 0 presente estudo
apresenta um histérico da legislacdo desses espacos com uma atencdo voltada aos usos e
infraestruturas. Os procedimentos metodolégicos se deram a partir da construgdo de uma revisédo
bibliografica acerca do assunto, bem como andlise do histérico de legislacdes. Apos as andlises, foi
possivel perceber a importancia da terceirizacéo parcial de servi¢os publicos a fim de se obter melhorias
significativas na infraestrutura do parque e contribuindo para o sucesso das experiéncias dos visitantes e
também no setor econdmico da populacao local por meio da geragao de renda e empregos.
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Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas

PARKS AND ENVIRONMENTAL CONSERVATION UNITS: ECOTOURISM AND
LEGISLATION

Abstract: The search for contact with nature is the main characteristic of contemporary tourism, since
the daily life of urban life is increasingly agitated, causing the demand for areas of rest and contemplation
to increase. The parks located in environmental conservation units are at the top of the list of this search,
known as Ecotourism. Thus, the present study presents a history of the legislation of these spaces with
a focus on uses and infrastructure. The methodological procedures were based on the construction of
a bibliographic review on the subject, as well as an analysis of the history of legislation. After the
analyzes, it was possible to realize the importance of partial outsourcing of public services in order to
obtain significant improvements in the park's infrastructure and contributing to the success of the visitors'
experiences and also in the economic sector of the local population through the generation of income
and jobs.

Keywords: Conservation Unit; Concession of services; Ecotourism.
INTRODUCAO

O Plano de Manejo é o documento que determina a extensao e o regulamento de uma unidade
de conservacéo, indica os usos das areas e a forma de manuseio dos recursos naturais presentes na
reserva, inclusive da infraestrutura necessaria (Artigo 2°, inciso XVII). Essa lei ampara a alegacgéo de que
a exploragao turistica pode ser empregada na diversidade bioldgica dos parques sem que a mesma seja
invasiva e predatoria para este meio (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC (BRASIL,
2000)

Segundo Silva (2017), os recursos obtidos pelo turismo proporcionam aos moradores locais
beneficios coletivos, como aumento de empregos, altos indices de visitagcdo e, consequentemente, 0
incremento de lucros. A partir dessa linha de pensamento, o presente estudo trabalha com a hipétese da
insercéo de outro tipo de administracdo, onde ocorra verdadeiramente a exploracéo turistica dos parques



ambientais, buscando a partir de entdo, demonstrar que o turismo ndo € uma ameaca a preservacdo da
biodiversidade.

METODOLOGIA

Quanto a metodologia, séo realizadas pesquisas de revisao bibliografica, bem como a consulta
da legislacao pertinente, buscando assim informacgdes e dados necessarios para a andlise que se propde
este artigo.

RESULTADOS E DISCUSSAO
HISTORICO DAS LEGISLACOES AMBIENTAIS E A CRIACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Os primeiros registros de protecéo ao meio ambiente no Brasil surgiram no inicio do século XVII,
por meio de uma lei denominada Regimento do Pau-Brasil, ainda no periodo de colonizacédo, quando a
coroa Portuguesa limitou o abate de arvores, uma vez que o mercado percebeu que a falta de zelo e
utilizacdo inadequada de seus recursos geraria um enorme desequilibrio entre a economia e 0 meio
ambiente, o que poderia ocasionar um desfalecimento na producéo (ESTEVES, 2006; MARRA, 2012).

Com o passar dos anos, diversas normas foram criadas para que a biodiversidade fosse
protegida, mas somente em 1934, o pais teve a primeira medida de protecdo para grandes &reas naturais
criando assim o Decreto n° 23.793/1934, conhecido como Cddigo Florestal (CF), o qual reconheceu
Parques Nacionais como monumentos publicos naturais: “Os parques nacionais, estaduais ou municipais,
constituem monumentos publicos naturais, que perpetuam sua composicao floristica primitiva, trechos do
pais, que, por circunstancias peculiares, o merecem” (BRASIL, 1934, Art.9°).

Em 1944 foi criada outra legislagéo acerca do meio ambiente, o decreto n°® 16.677/1944,
conhecido como Regimento do Servi¢co Florestal (RSF), sendo esse um érgéo integrante do Ministério da
Agricultura, cuja funcéo foi promover a criagéo, o aperfeicoamento, a protecao e a melhor utilizacdo das
florestas. O RSF era composto por: Jardim Botanico, Se¢éo de Silvicultura, Secao de Protecéo Florestal,
Secao de Tecnologias de Produtos Florestais, Secdo de Parques Nacionais e Secdo de Administragdo
(BRASIL, 1944).

A partir de entdo surgiram novas legislacdes atualizadas cujas finalidades eram de combater
os efeitos causados pelo processo de globaliza¢éo e do detrimento de areas florestais, tendo em vista
proteger o meio onde a populacao habita. Em 1965, passou a vigorar uma versao atualizada do Codigo
Florestal (Lei 4771/1965) a qual ampliava as medidas de prote¢do das florestas e das areas de
preservacdo permanente (BRASIL, 1965).

Em 1981 foi decretada a Lei n° 6.938/1981, a qual estabelecia a Politica Nacional do Meio
Ambiente, que, objetiva no artigo 2°, “a preservagdo, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

No final da década de 1980 foi proclamada a Constituicdo Federal de 1988, sendo essa a
primeira a incluir um capitulo (Capitulo VI, Artigo 225) que tratasse do Meio Ambiente, o qual rege que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a vida, sendo de
responsabilidade do poder publico o dever de defendé-lo e preserva-lo (BRASIL, 1988).

Ja no século XXI, mais precisamente em 18 de julho de 2000, foi sancionada a Lei 9.985/2000
gue disp8e sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza (SNUC). O SNUC é o
conjunto de Unidades de Conservacao (UC) nacionais, estaduais e municipais, sendo composta por 12
categorias, no qual seus objetivos sédo especificos e distintos de acordo com a forma de protecéo e
usos permitidos. As UC’s sdo divididas em dois grandes grupos: As Unidades de Protecéo Integral e
as Unidades de Uso Sustentavel e seus objetivos primordiais sédo a preservacao da natureza a
admitindo-se apenas o uso indireto de seus recursos e a uniformidade da conservacdo com 0 uso
sustentdvel dos recursos naturais, respectivamente (BRASIL, 2000; BRASIL, 2011; MARRA, 2012).

As Unidades de Protecdo Integral sdo compostas de Estacdo Ecoldgica, Reserva Biolégica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre. Enquanto as constituintes das
Unidades de Uso Sustentavel sdo: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de desenvolvimento
Sustentavel e Reserva Particular do Patrimdnio Natural (BRASIL, 2011). Na Tabela 1 observa-se as
caracteristicas e objetivos de cada UC.

Tabela 1- Comparativo das Unidades de Prote¢&o Integral
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Preservar a natureza e realizar pesquisas cientificas.

Art. 97 Estacdo Ecologica Posse e dominios publicos.

Preservar integralmente a biota e demais atributos

Art. 10° Reserva Bioldgica C L o
naturais existentes. Posse e dominios publicos.

De posse e dominios publicos, sua funcao é a
Art. 11° Parque Nacional preservagdo dos ecossitemas naturais de grande
relevancia ecolégica e beleza cénica.

Obijetivos relacionados a presevacéo de sitios naturais

Art. 12° Monumento Natural X >
raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Cuja funcao é proteger ambientes naturais para a

flora local e da fauna residente ou migratoria.

Art. 13° reflgio da Vida Silvestre existencia ou reproducado de especies ou comunidades de

Fonte: Garbelini (2011) adaptado pelas autoras.

A legislacdo mais recente é a Lei n° 12.651/2012, denominada como o Novo Cédigo Florestal,
que visa potencializar o estabelecimento de normas para a protecédo da flora, &reas de preservagéo
permanente, as areas de Reserva Legal, a exploracdo da vegetagcdo e o desenvolvimento sustentavel,
além de mudancas importantes relacionadas as propriedades rurais (BRASIL, 2012).

De acordo com ICM ICMBio (2019), as Unidades de Prote¢cdo Integral somam 149 UC’s
Federais e sua area total é de 50.179.923,37 hectares, enquanto as UC’s Estaduais, de acordo com
Ministério do Meio Ambiente (2020) sdo 399 unidades de Protecdo Integral de esfera Estadual
abrangendo 160.956 Km2. Entretanto, de acordo com o ICMBio (2019), as Unidades de Uso
Sustentavel Federais somam 185 com 121.244.268,62 Hectares e as estaduais, segundo Rylands e
Brandon (2005) com 295 UC’s e area total dde 44.397.707 hectares.

Em seu estudo, Marra (2012) afirma que a implantacao de Parques Nacionais € uma forma de
assegurar que aconteca a preservacdo dos ecossistemas naturais, 0S quais possuem imensa
importancia ecolégica e de beleza cénica. No Brasil, 0 modelo adotado foi o conservacionista, onde
sdo criadas areas extensas de conservacdo em que as atividades humanas sdo limitadas apenas a
contemplacgdo e a realizac@o de pesquisas e estudos.

PARQUES NACIONAIS

Spinola (2013) apresenta em seu estudo que existem diversas interpretacdes ao que se refere o
conceito de Pargue Nacional. Sua origem vem da palavra wilderness que significa “regido selvagem”.
Assim, os ParNa’s se transformaram nas Unidades de Conservagdo com o mais elevado nivel de
reconhecimento, tendo como finalidade proteger as belas paisagens e ecossistemas de uma extensa
area. Sao popularmente conhecidas, uma vez que é permitido 0 acesso para visitagdes a quem queira
conhecer e desfrutar da natureza.

No estudo de Esteves (2006) observa-se que had uma diferente nomenclatura para a defini¢cdo de
Parques Nacionais de acordo com a legislacdo de cada época, que pode ser observado na Tabela 2.
Portanto, a categoria Parque Nacional surgiu com o Codigo Florestal de 1934, foi reforcada no Novo
Cédigo Florestal de 1965 e por fim, fomentada em 2000 pelo SNUC e ficou conceituada “pelo interesse
em preservar ecossistemas naturais de grande relevancia e beleza cénica. Possibilitando as atividades
como pesquisa cientifica, educacédo e interpretacdo ambiental, recreacdo em contato com a natureza,
além do turismo ecoldgico” (BRASIL, 2000. Art. 9°).

De acordo com o Regimento do Servigo Florestal, no Artigo 10°, paragrafo unico, foi competido
aos Parques Nacionais |: conservagao de suas respectivas areas que tem como finalidade educativa,
estética, recreativa e cientifica; 1l: Realizar a promocéo acerca dos estudos da fauna, flora e aspectos
geoldgicos que correspondam a sua regido; lll: A organizacdo de museus e herbérios da regido; IV:
Destinar informacdes, amostras de espécies endémicas da regido em que se encontram a sede do RSF,
sempre gue forem solicitados (BRASIL, 1944).

Tabela 2- Conceitos atribuidos a categoria Parque Nacional
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Marco Legal Instrumento Conceito

Cadigo Decreto 23973, “0Os parques nacionais, estaduais e
Florestal de |de 24 de janeiro | municipais constituem monumentos publicos
1534 de 1934 (art.9°) | naturais, que perpetuam em sua composigdo

floristica primi
que, por circuns

a, trechos do pais,
cias peculiares, o

merecem”.

§ 1° E rigorosamente proibido o exercicio
de qualquer espécie de atividade contra a
flora e a fauna dos pargues
Cadigo Lei 4771, de 15 “Com a finalidade de resguardar atributos
Florestal de de setembro de i tureza, concil
1965 1265 (art.5?) [ da fauna, e
belezas naturais, com a utiliza para
objetivos educac recreativos e
cientificos”.
SNUC Lei 9885, de 18 “0 Pargque Nacional tem como objetivo
de julho de 2000 | bdsico a preservagio de ecossistemas
{art. 11) natura de grande ncia ecoldgica e
beleza cénica, pc ibilitando a
realizacgde de pesquisas cientificas & o
desenvolvimento de atividades de educagio

e interpretagdoc ambiental, de recreacao
em contato com a natureza e de turismo
ecologico™.

Fonte: Esteves, 2006

Ainda sobre os Parques Nacionais, o SNUC cita 0s objetivos, principios e caracteristicas dessa
Unidade de Conservacéo:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato
com a natureza e de turismo ecoldgico (BRASIL, 2011, art.11).

Esteves (2006) afirma que o primeiro Parque Nacional foi criado no municipio de Itatiaia, na divisa
entre os estados de Minas Gerias e Rio de Janeiro, no ano de 1937 com o objetivo de auxiliar as pesquisas
cientificas e de oferecer entretenimento a populagdo. Em seguida, no ano de 1939, foram criados 0s
ParNa’s do Iguacu (PR) e da Serra dos Orgéos (RJ).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), atualmente o Brasil conta com o total de , 74
ParNa’s (Parques Nacionais) com 26.864.003,74 hectares, todos sdo gerenciados pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), sendo este um 6érgdo ambiental do governo
brasileiro. Os mesmos estdo localizados em diversos biomas brasileiros, 25 na Mata Atlantica, 21 na
Amazbnia, 1 nos Pampas, ICMBIio (2019).

De acordo com Esteves (2006) o agu¢camento das ideias e criacdo de Parques Nacionais se deve
a uma série de acontecimentos relevantes relacionado aos desafios da protecao e preservagdo ambiental
e a criacdo de areas realmente protegidas de forcas ilegais.

A INFRAESTRUTURA DOS PARQUES

Infraestrutura é definida como a reunido de elementos e servicos essenciais para que haja o
funcionamento e desenvolvimento de uma organizacao, de modo que seja constituida a base em que
serd realizada a prestacao de servicos necessarios (MAROPO et al., 2019).

Assim, um dos maiores e mais severos problemas encontrados pelos Parques Nacionais é a
deficiéncia em sua infraestrutura, pois muitos ndo controlam e ndo cobram taxas de visitagcdo, uma vez
que 0s parques nao tém a necessidade e “obrigagdo” de gerar recursos e valores, 0 que acaba
beneficiando empresas privadas de turismo, necessitando assim, da participacdo de forma direta do
Estado que controla todo o programa, desde o treinamento e contratacéo de servidores ou fazendo com
que empresas terceirizadas o fagam repassando parte da arrecadacéo para as UC’s (BELINASSI et al.,
(2011).
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Para Gorini et al., (2006) uma das maneiras mais efetivas da promocdo do desenvolvimento
sustentavel é a geracao de receitas (renda) por meio da efetivacao de atividades turisticas que coincidam
com cada area, previstas no plano de manejo local e que sejam respaldadas todas as normas imputadas
a cada categoria das Unidades de Conservacao.

Rodrigues e Godoy (2013) afrmam que algumas experiéncias realizadas na Africa do Sul
puderam concluir as vantagens na obtencdo de parcerias nos servicos por meio da administracdo
profissional e da divulgacéo, reduzindo assim as dependéncias de subsidios publicos e na arrecadagao
de capitais e rendas que serdo investidos em infraestrutura dos ParNas e na conservacdo da
biodiversidade.

Tais parcerias podem acontecer de duas maneiras:

Parcerias tradicionais no turismo, nas quais o setor privado utiliza a
propriedade publica para promover servicos e gerar rendimentos por meio de
servicos de alimentacéo, hospedagem, lojas de souvenirs e parcerias para o
manejo da biodiversidade, nas quais o setor privado representa uma fungéo
publica em nome do governo, como a conservagdo dos bens naturais
publicos localizados nas &reas protegidas (SAPORITTI, 2006, apud
RODRIGUES e GODOY (2013).

Em seu estudo, Moura (2005) relata que uma area protegida ndo necessita apenas de cercas
e barreiras fisicas e sim de gestéo e infraestrutura elaboradas, permitindo a combinagéo entre o uso
dos recursos naturais com o uso publico do patriménio natural e cultural. Nesse aspecto a arquitetura
pode ser uma excelente ferramenta aliada a gestdo e conservagdo do meio ambiente, promovendo a
relagdo da natureza com diversas atividades humanas de uso publico.

Rudzewiez (2004) analisou os impactos da terceirizag&o de alguns servigos no Parque Nacional
do Iguacu (PR), onde foram relatadas mudancas positivas, tais como melhorias nos espacos fisicos,
em diversos pontos do parque foram implantadas lanchonetes e pracas de alimentacéo,
estacionamentos, loja de souvenires, ponto de 6nibus, alugueis de equipamentos, e também um hotel
com hospedagem e alimentagéo que fizeram com que o parque fosse comparado a ParNas renomados
internacionalmente, tanto quanto a sua biodiversidade quanto na sua infraestrutura, servicos e
equipamentos de acordo com os padrdes corretos. O autor ainda pontua a importancia da terceirizacédo
do parque na qualidade da experiéncia do visitante e a distribuicdo de beneficios para a comunidade
local, cumprindo sempre a legislacdo vigente acerca da preservagédo ambiental.

A relagdo entre o ecoturismo e a preservacdo do Meio Ambiente é considerada benéfica, uma
vez que a exploragdo do turismo deve ser realizada de forma sustentavel, destacando a relevancia e a
necessidade da preservacdo e o cuidado com a UC para que as geracdes futuras possam ter o
privilégio de desfrutar do lazer e dos beneficios por ela oferecidos. Diante disso, quando é destacada
a importancia ecoldgica de uma Unidade de Conservacgéo, desperta-se a necessidade de cuidado e
protecéo.

Portanto a dindmica entre o turismo em ParNas deve ter papel de destaque nos objetivos da
concessdo de servicos de uso publico como ferramenta de gestdo, uma vez que o turismo aumenta a
atividade econ6mica e contribui para o aumento da arrecadacéo de receitas, potencializando a geracéo
de renda na regido do Parque; possuindo um efeito benéfico em toda a populagéo local e concretizando
a unido entre a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

CONCLUSAO

Uma das maiores dificuldades na gestdo administrativa de Parques Nacionais € a caréncia de
recursos financeiros em relacdo a melhoria na infraestrutura e o0 apoio aos visitantes. A ampliacéo do
uso publico nos ParNa'’s por meio de terceirizagdo de servicos € uma forma de garantir a manutencgéo
da conservacdo ambiental, de estudos e pesquisa e a participacao desse esfor¢o ndo deve ser somente
do Estado e dos 6rgédos publicos e sim de toda comunidade.

A terceirizag8o de servi¢os vai muito além das acdes de melhorias estruturais, considerando
aspectos necessarios para apoiar a manutencao e a preservacdo da UC e o beneficio econémico da
comunidade por meio da geragdo de renda e emprego, possibilitando a existéncia de beneficios
econdmicos sem comprometer a execucao dos servicos ambientais e sociais.
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