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Resumo: O resgate do percurso histdrico da constituicdo da assisténcia em salude mental a populacéo
infantojuvenil no Brasil evidencia que este € bastante singular e tardio. O alinhamento dos instrumentos
de planejamento e elaboracdo de politicas em salde mental atuais a luz do conceito de
interseccionalidade aprofunda essa questdo com a énfase de que identidades sociais ndo sao
independentes. Diante disso, este estudo objetiva refletir acerca da perspectiva interseccional na
criacdo de politicas publicas em salude mental para criancas e adolescentes no Brasil. O método
utilizado trata-se de um estudo tedrico-reflexivo. Apos a andlise, a reflexdo acerca da perspectiva
interseccional na criacdo de politicas publicas em saiude mental infanto-juvenil é imprescindivel para
melhoria na qualidade de vida de tantas criangas e adolescentes brasileiros, e que efetivam os
principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS). Pode-se concluir que a criagdo de politicas
publicas pelo olhar interseccional da atencéo integral a saiude mental de criancas e adolescentes
provoca uma perspectiva de protecdo social e cidadania.
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INTERSECTIONAL PERSPECTIVE OF MENTAL HEALTH OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS: AN ANALYSIS OF PUBLIC POLICIES IN BRAZIL

Abstract: The recovery of the historical path of the constitution of mental health care for the child-
juvenile population in Brazil shows that this is quite unique and late. The alignment of current mental
health planning and policy making instruments in light of the concept of intersectionality deepens this
issue with the emphasis that social identities are not independent. Therefore, this study aims to reflect
on the intersectional perspective in the creation of public policies in mental health for children and
adolescents in Brazil. The method used is a theoretical-reflective study. After the analysis, the reflection
on the intersectional perspective in the creation of public policies in mental health for children and
adolescents is essential to improve the quality of life of so many Brazilian children and adolescents, and
which implement the principles and guidelines of the Unified Health System (SUS ). It can be concluded
that the creation of public policies through the intersectional view of comprehensive mental health care
for children and adolescents provokes a perspective of social protection and citizenship.
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INTRODUCAO

No ambito da dimenséo da reforma psiquiatrica, os Centros de Atencdo Psicossociais (CAPS)
s80 0s servicos estratégicos da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), instituida pela Portaria n.°
3.088/11, republicada em 2013 (BRASIL, 2011). Em suas diferentes modalidades, o CAPS é definido
como um servico territorial responsavel pela ordenacdo da rede de cuidados dos usuarios da RAPS;
dentre as acgOes e estratégias de cuidado e de fomento de discussdes, estao previstos acolhimentos,
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atendimentos, a¢fes de reabilitacdo psicossocial, acdes de articulacdo em rede intra e inter setoriais,
dentre outras (BRASIL, 2012).

O resgate do percurso historico da constituicdo da assisténcia em saude mental & populacdo
infantojuvenil no Brasil evidencia que este é bastante singular e tardio, se comparado ao da populacéo
adulta, de forma que as politicas publicas especificas destinadas a este segmento tém sido construidas
e propostas principalmente nos Gltimos anos (TANO; MATSKURA, 2015). O movimento pela
redemocratizacdo do pais, no qual estava inserida a luta pela reforma psiquiatrica, deu visibilidade a
necessidade colocada de se pensar a crianca e o adolescente como cidaddos e provocou a
transformacéo da questdo (BRAGA et al., 2019).

A Constituicdo Federal de 1988 afirmou a cidadania das criancas e dos adolescentes, condi¢éo
de sujeitos de direitos que resultou na promulgacdo da Lei n.° 8.069/90, o ECA. Esse dispositivo em
vigor visa enfatizar o carater de cidadao das criancas e dos adolescentes e a garantia de seus direitos,
asseverando a necessidade do Estado garantir a protecéo integral desses sujeitos, com a constituicdo
de ambientes e de vinculos sociais e familiares afetivos, o pertencimento a um territdrio e a seu tecido
social, a educagdo em escolas, a promog¢éo, protecdo e recuperacéo da saude, entre outros (BRASIL
et al., 1990).

No que tange a infancia e a adolescéncia, foi somente a partir do ano 2000 que surgiram 0s
primeiros CAPS infanto-juvenil (CAPSIj) e, no campo politico, somente em 2004 o Ministério da Saude
instituiu o Férum de Salde Mental Infantojuvenil, com apoio de setores governamentais € nao
governamentais, visando construir, coletiva e intersetorialmente, as bases, principios e diretrizes de
uma Politica Publica de Saude Mental dirigida a esta populacdo (Brasil, 2012, 2014a)

Seguindo os movimentos da época, em 2005, o Ministério da Saude lanca mao de uma cartilha
cujo titulo evidenciava a tentativa de um direcionamento politico especifico para o campo da saude
mental infantojuvenil. O documento intitulado “Caminhos para uma politica de salde mental
infantojuvenil” destaca o forum como importante articulador politico para a infancia e adolescéncia e
aborda os principios do cuidado com essa populacéo, enfatizando a compreensao de que as criancas
e adolescentes séo sujeitos de direitos; de acolhimento universal; de encaminhamento implicado; de
construcdo permanente da rede; e de importancia do territorio e da intersetorialidade. Consideramos
gue refletir sobre a atencdo em salde mental infantojuvenil com base em seus paradigmas e nos
determinantes soécio-histéricos que a produzem € um investimento necessario ndo sO pelas
particularidades e especificidades apresentadas pela populacdo de criancas e adolescentes, que
solicita um olhar singular acerca de suas necessidades e estratégias de cuidado, mas também em
razéo da historia da assisténcia a esse segmento ter se construido, por muito tempo, distanciada do
gue foi todo o processo critico ao modelo psiquiatrico hegeménico no campo da salide mental no Brasil
(FERNANDES et al., 2020).

Diante desse contexto, o termo interseccionalidade tem sido apropriado por diversas areas do
conhecimento para teorizar identidade e opressdo. No campo das politicas publicas é relativamente
recente a sua utilizacdo enquanto principio norteador, sendo propagado principalmente por forca das
recomendagfes dos organismos internacionais e por érgdos promotores de politicas que visem a
igualdade (ORTIZ, 2013).

O alinhamento dos instrumentos de planejamento e elaboracdo de politicas em salde mental
atuais a luz do conceito de interseccionalidade aprofunda essa questdo com a énfase de que
identidades sociais ndo séo independentes, e que entdo a interseccao de raga, género, classe, entre
outros pode levar a um efeito diferente e emblematico dessas caracteristicas (BOWLEG, 2012) e pode
potencializar a efetividade das politicas para que alcancem igualdade e equidade e contribuir para a
reducéo das desigualdades sociais.

Por meio disso, a interseccionalidade surge como uma proposta para caracterizar a interacédo
entre multiplas formas de diferencas e desigualdades que atingem diversos segmentos. A intencéo,
nesse caso, € entender a logica e as consequéncias politicas do cruzamento de varios eixos
(MELLO;GONGCALVES, 2010).

Portanto, este estudo objetiva refletir acerca da perspectiva interseccional na criagéo de politicas
publicas em salde mental para criancas e adolescentes no Brasil.
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METODOLOGIA

Trata-se de um estudo tedrico-reflexivo, com base nos documentos institucionais e
governamentais acerca de politicas voltadas a saude mental infanto-juvenil no Brasil e apontamentos
na bibliografia cientifica que criam aporte tedrico acerca da atencao psicossocial e interseccionalidade.

A coleta de dados foi realizada nos periodos de 26 de agosto a 8 de setembro, no site oficial do
Governo federal e a documentacéo da Biblioteca Virtual do Ministério da Salde e Scielo. Os critérios
de inclusdo sdo: todas aquelas documentacdes politicas acerca da regulamentacéo e diretrizes para a
atencé@o psicossocial infanto-juvenil, e notas institucionais de programas governamentais para a
promocéao da salde mental de criancas e adolescentes.

Foram utilizados os critérios de exclusdao: Fuga de proposta, documentos desatualizados,
categorizacao incoerente a tematica de salude mental e interseccionalidade. No tratamento dos dados,
foi realizado a partir da andlise tematica, segundo o referencial de Bardin, efetuando-se a pré-andlise,
exploragéo e tratamento dos achados.

Os dados extraidos dos documentos selecionados foram compilados, em uma tabela que
desenvolvida especificamente para este estudo, e relacionados por: Autor/Data, Titulo, Periodico e
Contribuicéo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os materiais analisados compreendem cole¢des institucionais que s&o orientadores e
promotores de politicas publicas em sadde mental de criancas e adolescentes, além de um conjunto
de documentos sob a forma de artigos e bibliografias especificos sobre o tema de referéncia no campo
da politica publica em salde mental infanto-juvenil e interseccionalidade.

Ap6s leitura do conjunto do material e andlise, a discusséo tedrica foi organizada em dois eixos
tematicos de contribuicdo ao presente estudo, a saber: 0 conceito de interseccionalidade e sua
aplicabilidade na politica publica; e a construcéo das politicas publicas em saide mental de criangas e
adolescentes. Por meio disso, foi realizada uma reflexdo critica, que constitui o comentario da revisédo
acerca da importancia de garantia de politicas publicas que visem a reducdo de desigualdades e
promocéao da equidade em salide de criancas e adolescentes com experiéncia de sofrimento psiquico
e usuarios da rede da atencao psicossocial.

Dessa forma, a amostra final foi constituida de 10 documentos bibliograficos, para
consubstancia da analise e foram compilados e tabulados por autor/data; titulo; Base de dados e
contribuicdo ao estudo, como demonstrado na tabela abaixo.

Tabela 1 - Sele¢do de documentos bibliograficos

Autor/Data

Titulo

Base de dados

Contribuicéo

Brasil, 2005 Reforma Psiquiatrica e

Brasil, 2005 Caminhos

politica de salude mental
no Brasil

para uma
politica de salde mental
infanto-juvenil

Biblioteca Virtual de
Saude do Ministério da
Salde (BVS-MS)

Biblioteca Virtual de
Saude do Ministério da
Saude (BVS-MS)

A construgdo das politicas
publicas em saude mental de
criancas e adolescentes

A construcdo das politicas
publicas em salude mental de
criancas e adolescentes

Mello; Diferencga e Scielo (0] conceito de

Gongalves, interseccionalidade: interseccionalidade e sua

2010 notas para pensar aplicabilidade na politica
praticas em salde publica
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Ortiz, 2013 Desvendo sentidos e Scielo (@] conceito de

usos para a perspectiva interseccionalidade e sua
de interseccionalidade aplicabilidade na politica
nas politicas publicas publica
brasileira
Santos, 2013Auséncia de politicas Scielo O construcdo das politicas
publicas especificas publicas em salude mental de
direcionadas a atencgéo criancas e adolescentes
da saude mental infanto-
juvenil
Brasil, 2014 Atencdo psicossocial a Biblioteca Virtual de A construcdo das politicas
criancas e adolescentes Saude do Ministério da  publicas em saude mental de
no SUS : tecendo redes Salde (BVS-MS) criancas e adolescentes
para garantir direitos
Braga; Politicas  publicas na Scielo A construcdo das politicas
Oliveira, atencdo a saude mental publicas em saude mental de
2016 de criancas e criangas e adolescentes

adolescentes:  percurso
histérico e caminhos de
participagéo

Juca, 2019 As politicas de saude Scielo A construcdo das politicas
mental infanto-juvenil no publicas em saude mental de
Brasil: a constru¢éo de criancas e adolescentes

uma rede de atencao
psicossocial sensivel as

especificidades da
infancia e da
adolescéncia
lldefonso; Interseccionalidade: um Scielo (0] conceito de
Almeida, desafio na construcédo de interseccionalidade e sua
2019 politicas publicas aplicabilidade na politica
publica
Kyrillos, Uma Analise Critica sobre Scielo (0] conceito de
2020 0s Antecedentes da interseccionalidade e sua
Interseccionalidade aplicabilidade na politica
publica

Fonte: Biblioteca Virtual do Ministério da Salde e Scielo
O CONCEITO DE INTERSECCIONALIDADE E SUA APLICABILIDADE NA POLITICA PUBLICA

A interseccionalidade € um conceito que tem ganhado cada vez mais espaco nos debates e nas
pesquisas académicas, inclusive no Brasil. Foi Kimberlé Crenshaw, jurista estadunidense, quem a
nomeou em 1989 e quem, posteriormente, desenvolveu algumas das mais importantes elaboractes
tedricas sobre esse conceito. S0 recorrentes, portanto, as pesquisas que partem da(s) obra(s) de
Crenshaw e utilizam a interseccionalidade como um conceito analitico, na medida em que este serve
de forma bastante eficaz quando se trata de analisar contextos e teorias a partir de uma perspectiva
gue abarque outras categorias além do género. A ruptura com uma visao monolitica de andlise e sua
popularizagdo €, sem duvida, uma das grandes contribuicdes dos estudos que utilizam a teoria da
interseccionalidade (KYRILLOS, 2020).

Ao passo que o termo interseccionalidade tem sido bastante discutido na produc¢éo académica
ganhando novos usos e sentidos, sua apropriagdo no campo das politicas publicas tém buscado
possibilidades para concretizar uma acepc¢édo teérica nhormativa que se mostra ampla e difusa entre
diversos conceitos. E se por um lado cada vez mais politicas especificas de “direito das minorias” tém
conquistado amplo espaco na agenda politica sendo conjugadas a outras politicas de carater universal,
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por outro, o entendimento sobre como o entrelagamento entre desigualdades multiplas a partir do
reconhecimento de diferentes marcadores sociais (género, raga, etnia, classe, geragéo, orientagdo
sexual, identidade de género etc) ainda aparece como um horizonte a ser mais explorado que se mostra
cercado de desafios (ORTIZ, 2013).

Nesse sentido, as Politicas publicas sdo iniciativas sustentadas pela sociedade que visam a
redistribuicdo dos beneficios produzidos por todas e todos. Assim, a riqueza (material e imaterial)
produzida deve ser através delas, repartida entre os diferentes grupos sociais de forma equitativa,
visando melhorar sua qualidade de vida e também possibilitar a geracao de mais riqguezas materiais e
simbdlicas. As politicas publicas sdo também importantes instrumentos para corre¢do das injusticas
sociais. Uma vez que podem induzir e produzir profundas mudancas através da lideranca, do exemplo
e da acdo constante e firme na reducdo de desigualdades, das discriminacfes e para a mudanca
ideolégica. Para que possam alcancar o objetivo de correcdo de injusticas e proporcionar igualdade, as
politicas publicas devem contar com alguns elementos basicos. (WERNECK, 2010, p.12).

Com essa lente, os processos discriminatdrios ndo sdo compreendidos isoladamente, nem se
propdem uma mera adi¢do de discriminacdes, mas sim, abraga-se a complexidade dos cruzamentos
dos processos discriminatorios e a partir dai se busca compreender as condi¢c8es especificas que deles
decorrem (KYRILLOS, 2020). Diante disso, é importante a criagdo de politicas publicas que
compreendem estes recortes dos multiplos sistemas desiguais e opressivos da sociedade, tendo em
vista que podem ser potenciais de sofrimento psiquico, ademais, sdo essas potencialidades que
baseiam a discussao deste estudo,no decorrer da construcédo da salde publica e coletiva e o processo
de saude-doenca todas as politicas de saude e suas atribuicbes a interseccionalidade pode ser
operacionalizada como método de alcancar a integralidade, acessibilidade e equidade em saude.

A CONSTRUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE MENTAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Atualmente, a politica piblica em satude mental tem como um de seus dispositivos centrais 0s
CAPS, que se dividem em diferentes modalidades, para atender as peculiaridades dos usuéarios. Sendo
assim, a politica de Saude Mental Infanto-Juvenil em andamento no Brasil é fruto de um esforgo que
tenta romper com a auséncia histérica neste campo, ou seja, com a auséncia de politicas publicas
especificas na area. Pois, anteriormente o Estado delegava o tratamento de criancas e jovens com
transtornos mentais a instituigdes filantropicas ou associacbes desenvolvidas pelos pais (SANTOS,
2013).

A politica publica em saiude mental atual busca vencer a pratica institucionalizante e histérica
gue marcou durante anos o atendimento em salde mental no Brasil e no mundo. Fundada numa légica
higienista que fortalecia o quadro de abandono e exclusdo social onde milhares de criangas e
adolescentes eram excluidas da sociedade, isoladas em abrigos e hospitais psiquiatricos pelo Brasil
afora (AMSTALDEN, 2010, p.33).

Ainda, no documento institucional que aponta “os caminhos para a construgao de politicas
publicas de saude mental para criangas e adolescentes”, considera-se primordial a articulagédo entre
diferentes setores e a construcdo permanente dessa rede, sendo de responsabilidade dos servigos o
acolhimento universal e o encaminhamento responsavel com a corresponsabilizacdo dos distintos
atores envolvidos. Nessa linha, € necessaria articulagdo com o territério dos sujeitos, que envolve os
vinculos sociais, as historias, as relagcdes que os sujeitos estabelecem, os lugares que frequentam,
entre outros (BRAGA;OLIVEIRA, 2016).

E com essa perspectiva € importante salientar que a reducéo de desigualdades sociais e a busca
por politicas que instrumentalizam a equidade sempre se fizeram necessarias, principalmente diante
de um cenario onde diversas criancas e adolescentes estéo sujeitos a violagdes de direitos, exclusdo
social e discriminagBes levando em consideracdo suas representacdes sociais, como por exemplo,
criancas pobres, indigenas e negras, dai a oportunidade do recorte interseccional evidentemente na
criacdo de politicas publicas em salde mental, tendo em vista que todo histérico da insercdo das
criancas e adolescentes na rede de atencéo psicossocial perpassa os determinismos sociais e de
saude.

Por fim, a salde publica destinada a atencdo infanto-juvenil, principalmente no que diz respeito
a salde mental ndo é objeto de politicas publicas ou mesmo que seja é muito pequena, quase
inexistente, o que gera danos irreparaveis a saude psiquica deste grupo, com danos que podem durar
toda a vida adulta ou até agravar, para tanto o debate e a reflexao acerca da perspectiva interseccional
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na criacdo de politicas publicas em salde mental infanto-juvenil é imprescindivel para melhoria na
qualidade de vida de tantas criangas e adolescentes brasileiros, e que efetivam os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Saude (SUS), olhando cirurgicamente a relacio dos determinantes de saide e o
processo de adoecimento da populacéo.

CONCLUSAO

De acordo com o supracitado, pode-se concluir que a criagcdo de politicas publicas pelo olhar
interseccional da atencdo integral a sadde mental de criancas e adolescentes provoca uma perspectiva
de protecédo social e cidadania, tendo em vista que as orientac8es vigentes no Brasil enquanto politica
nacional de salde mental infanto juvenil e as inter-relacdes sociais podem expandir a dimensdo da
efetividade de uma politica e a reducao de indicadores negativos em saulde e o sofrimento psiquico.

A atencédo psicossocial e a rede de servicos em salde mental no Brasil sofreram indmeras
mudancas desde seus primdrdios e a saude mental infanto-juvenil ainda esta caracterizada como um
processo lento e de diversos debates, mas que houve ganhos legais e subjetivos da causalidade de
efeito da crianga e do adolescente como sujeito de direitos. O caminho para reduzir iniquidades em
salde pode ser trabalhado por meio da metodologia interseccional, conhecer as vulnerabilidades e
risco social de minorias sociais e reconhecer que como forma de enfrentamento é importante elaborar
politicas publicas que fagam estes recortes e atue intrinsecamente nas extremidades da populacao
brasileira é primordial.

Nesse sentido, é necessério investir no desenvolvimento deste processo, construindo
possibilidades na promocao da saide mental de grupos especificos e de toda a populagdo, e 0 mesmo
acontecer em outros ambitos da atencgéo integral a salde e organizacao dos servigos de saude, ampliar
a atribuicdo da politica em saude e compreender a importancia da efetividade na vida do usuério é
garantir direitos em salde e de cidadania e promover o controle social assegurando qualidade de vida
e reducao do sofrimento psiquico.
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