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Resumo - Este estudo teve por objetivo investigar os reflexos da substituicdo tributdria no setor de
cosméticos, artigos de perfumaria, higiene pessoal ou toucador no estado de Pernambuco, confrontando as
Margens de Valor Agregado (MVA's) impostas pelo governo, frente as praticadas pela empresa Mais
Cosmeéticos, como também fazer um comparativo com o Estado da Bahia, onde esses se enquadram no
regime normal de tributagdo. O estudo caracteriza-se como descritivo, cuja coleta de dados foi realizada
através de relatérios gerados pela empresa em analise e notas fiscais de setembro de 2014. O
embasamento deste é a substituicao tributaria do ICMS, que se caracteriza por ser a atribuigdo a terceiros
de uma obrigagao que seria de outro sujeito, visando facilitar a arrecadagéo, como também sua fiscalizacao,
diminuindo a quantidade de contribuintes responsaveis para o recolhimento. Verificou-se que na maioria dos
produtos, a margem atingida pela empresa ficou sempre menor do que a imposta pelo governo, tornando
dessa forma, uma operagdo ndo benéfica para a entidade. Comparando com o Estado da Bahia, o estudo
mostrou que esses produtos tem uma carga tributaria menor, ou seja, a empresa se situada na Bahia, iria
recolher um valor abaixo do que é recolhido no processo de substituicio em Pernambuco, sendo mais
viavel a alocagdo de uma empresa de cosméticos e higiene pessoal no Estado da Bahia.
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Area do Conhecimento: Contabilidade tributaria.

INTRODUGAO os varejos, o que torna muito dificil a fiscalizacdo
e arrecadacdo do ICMS por parte dos estados.
No Brasil existem inumeras espécies de Com isso, eles conseguiram organizar uma forma
tributos, de competéncia federal, estadual e que facilitasse os problemas supracitados, essa
municipal, esses tributos podem ser subdivididos forma foi o mecanismo de substituicao tributaria
em impostos, taxas e contribuigées. Dito isso, do ICMS.
tendo em vista o grande numero de impostos Portanto, o estado de Pernambuco instituiu a
existentes, tem-se o Imposto sobre Operagbes substituicdo tributaria em seu Regulamento de
Relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre ICMS pelo Decreto n® 19.528/96, no qual dispdem
Prestagdbes de  Servicos de  Transporte sobre as mercadorias sujeitas a substituicdo ou
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao antecipacao tributaria em diversos segmentos,
(ICMS), um imposto de competéncia dos estados destacando-se entre eles, o segmento de
e do Distrito Federal. cosmeéticos, artigos de perfumaria, higiene
Para chegar até o consumidor final, um pessoal ou toucador, objeto de estudo dessa
produto passa por varias etapas desde a pesquisa.
fabricagdo até a saida para seu uso e consumo, A substituicdo tributaria subsequente, na

comega pela industria, distribuidora, atacados até concepgao de alguns autores como, por exemplo,




Souza (2014), é bastante polémica, tendo em
vista que o imposto é cobrado antes do fato
gerador ocorrer, ou seja, antecipado, abrindo
dessa forma, varias discussodes sobre tal assunto.

Souza (2014), buscou analisar a pratica da
Margem de Valor Agregado (MVA) no setor de
materiais de construgdo, comparando as MVA's
dispostas na legislagdo com as efetivamente
praticada pelos Vvarejistas na revenda ao
consumidor final.

Assim sendo, o presente estudo buscou
analisar a pratica da Margem de Valor Agregado
(MVA) no setor de cosméticos, artigos de
perfumaria, higiene pessoal ou toucador,
confrontando as MVA'’s presumidas pelo Estado
frente as praticadas pela empresa na revenda ao
consumidor final com o intuito de identificar os
reflexos da substituigédo tributaria por antecipagao
do ICMS/PE e ainda fazer uma comparagdo com
o Estado da Bahia, onde os produtos analisados
sdo tributados pelo regime normal, visando
identificar em qual dos Estados se torna mais
viavel alocar uma empresa de cosmeéticos e
higiene pessoal, tomando em relagdo a tributagédo
de ICMS.

Diante do contexto apresentado, propde-se o
seguinte questionamento de pesquisa: quais 0s
reflexos da substituigédo tributaria por antecipagao
do ICMS/PE no segmento de cosméticos, artigos
de perfumaria, higiene pessoal ou toucador?

Para responder a problematica proposta, o
estudo de caso tem por objetivo analisar os
reflexos da ST do ICMS na empresa Mais
Cosmeéticos situada em Petrolina-PE.

Quanto aos objetivos, a metodologia praticada
nessa pesquisa foi a descritiva. Em se tratando
dos procedimentos técnicos compreende uma
pesquisa documental por ser embasada em
relatérios gerados na empresa e as notas fiscais
emitidas tanto de entrada quanto de saida. A
abordagem do problema ocorreu de forma
qualitativa e em relagcdo a coleta de dados
caracterizou-se como um estudo de caso.

REFERENCIAL TEORICO
Disposi¢cdes Gerais sobre o ICMS

O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte interestadual e
intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), foi
instituido pela Constituicdo Federal de 1988 em
seu Art. 155, Inciso Il, sendo posteriormente
regulamentada pela Lei Complementar N° 87 de
13 de setembro de 1996, mais conhecida como
Lei Kandir, onde no Art. 1°, regulamenta que a
competéncia para instituir o ICMS é dos Estados
e Distrito Federal, mesmo que as operagdes e

prestacdes se incidam no exterior. Trata-se de um
imposto ndo-cumulativo, ou seja, o montante
pago numa etapa de circulagdo de mercadoria
pode ser abatido no montante devido em etapa
seguinte.

Por o ICMS ser um tributo de competéncia
estadual, cada unidade federativa tera a
obrigagédo de ter uma legislagdo propria a cerca
do imposto supracitado, sendo esse, um dos
principais motivos pela alta complexidade do seu
entendimento e compreensdo, pois muitas vezes
os estados de origem e destino possuem
aliquotas e demais obrigagbes diferentes.

No que tange a carga tributaria desse imposto,
compreende-se que recai toda sobre o
consumidor final, de acordo com Both, Wbatuba e
Salla (2012, p. 3), “apesar de, teoricamente a
tarifa ser repassada pelo comerciante ou
fornecedor ao produto, quem assume o valor da
carga tributaria € o consumidor final, que a paga
embutida no valor da mercadoria adquirida.”

Diante da grande representatividade que o
ICMS significa para os cofres dos estados, sendo
o principal tributo de arrecadagéo de receitas para
0S mesmos, veio a preocupagdo em aperfeicoar a
fiscalizagdo e recolhimento desse imposto, na
concepcgao de Both, Wbatuba e Salla (2012, p. 5),
“a substituigdo tributaria foi criada pelos estados
para, entre outras questdes, buscar uma melhor
forma no controle de arrecadagao”.

ICMS Substituicao Tributaria

A substituicdo tributédria no ICMS é um dos
métodos utilizados e criados pelos estados para
auxiliar na busca da melhor forma de controle no
recolhimento. Segundo Rezende (2010, p. 80),
nessa situagao, atribui-se a um determinado elo
da cadeia a responsabilidade de antecipar os
recolhimentos que ocorreriam nas transagoes
subsequentes. De acordo com a Cartilha de
Perguntas e Respostas sobre Substituigcdo
Tributaria no estado de Sao Paulo (2009, p. 6):

Substituicdo tributaria € um regime que
consiste em obrigar alguém a pagar,
através de lei, ndo apenas o imposto
atinente a operagao por ele praticada,
mas também, o relativo a operagédo ou
operacgdes posteriores, ou seja, a lei
altera a responsabilidade pelo
cumprimento da obrigagdo tributaria,
conferindo a terceiro, que ndo aquele
que praticou o fato gerador diretamente,
mas que possui vinculagao indireta com
aquele que deu causa ao fato.

No artigo 5° da Lei Kandir é citado que os
estados poderdo atribuir a terceiros a
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responsabilidade pelo pagamento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou
responsavel, quando os atos ou omissoes
daqueles concorrerem para o nao recolhimento
do tributo.

Both, Wbatuba e Salla (2012, p. 4), atestam
que a substituicao tributaria é a técnica de
arrecadacgéo através da qual a responsabilidade
pelo pagamento do montante de ICMS devido em
cada uma das etapas de sua cadeia comercial é
atribuida ao contribuinte responsavel.

Na concepgdo de Medeiros (2004, p. 1) a
substituicdo tributaria consiste na concessao, a
determinado sujeito, a posicdo de responsavel
pelo cumprimento da obrigacdo tributaria que
normalmente seria de outro. A substituicdo
tributaria simplifica sobremaneira a atividade
fazendaria porque permite que o Estado
concentre em poucos sujeitos passivos, que sao
0s substitutos tributarios, a responsabilidade de
muitos outros, chamados substituidos tributarios.

Com isso, entende-se que a substituicdo
tributaria € o ato de atribuir a terceiros uma
obrigacdo que na verdade seria de outro sujeito,
com isso facilitando sua fiscalizacdo e
arrecadagdo por diminuir expressivamente o
numero de contribuintes responsaveis pelo seu
recolhimento.

Modalidades da Substituicao Tributaria

A substituicao tributaria do ICMS é dividida em
trés modalidades em se tratando da forma de
como ela ocorre. No artigo 6°, paragrafo 1° da Lei
Kandir esta explicitado que:

A responsabilidade podera ser atribuida
em relagdo ao imposto incidente sobre
uma ou mais operagdes ou prestagoes,
sejam antecedentes, concomitantes ou
subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga entre aliquotas
interna e interestadual nas operacdes
ou prestagdes que destinem bens e
servicos ao consumidor final localizado
em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

a) Operagoes Antecedentes

O Manual de Substituigido Tributaria — Regras
Gerais da Secretaria da Fazenda de Pernambuco
explica que as operagbes antecedentes sao
conhecidas como substituicdo “para tras” ou
“regressiva”, ocorre quando o imposto a ser
recolhido é relativo a fato gerador passado, ou
seja, a operagao, ou a prestagao, que ja ocorreu.
E o que ocorre no “diferimento”, onde a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto

devido pelo remetente se transfere para o
adquirente da mercadoria e, cumulativamente,
adia-se o termo inicial do prazo de recolhimento
do imposto devido.

Nessa modalidade de substituicdo, a
legislacdo atribui a um determinado contribuinte
(Que ndo ¢é o primeiro da cadeia), a
responsabilidade pelo pagamento do tributo que
se refere a operagbes anteriores, com isso,
ocorre 0 adiamento da cobranga do ICMS.

b) Operagdes Concomitantes

Silva (2010, p. 24) explica que as operagdes
concomitantes, devem ocorrer no mesmo instante
em que tem inicio ou no mesmo momento em que
acontece o fato gerador objeto da substituicdo,
considerada a conjugagdo daqueles ftrés
elementos normativos antes referidos: a posigao
do substituto, o aspecto temporal da norma
tributaria de substituicado e o fato tributavel em
relacdo ao qual a substituigdo é instituida.

Com isso, a substituicdo concomitante recebe
esse nome pelo fato do pagamento ocorrer no
inicio da prestagao, isso caracteriza a substituicao
tributaria nos servicos de transporte de cargas,
onde a transportadora fica na condicdo de
contribuinte substituido, sendo que o substituto é
o tomador do servigo, que se responsabiliza pelo
recolhimento do imposto.

c) Operagoes Subsequentes

O Manual de Substituicdo Tributaria da
Secretaria da Fazenda de Pernambuco informa
que as operagdes subsequentes sdo conhecidas
como substituicdo “para frente” ou “progressiva”,
refere-se a operagdes ou prestagdes futuras.
Como é uma tributagédo antecipada, néo se tem o
prego exato, assim, para o calculo do valor do
ICMS, a legislagao estabelece, por produto um
percentual de agregagdo (Margem de Valor
Agregado — MVA) a base de calculo. Nesse tipo
de substituigdo, normalmente € o primeiro da
cadeia de comercializagdo — o fabricante, o
importador ou arrematante — quem tem a
atribuicdo de recolher o ICMS relativo as
operagdes subsequentes, até a saida destinada a
consumidor ou usuario final.

Nessa modalidade € onde se encontra varias
discussdes a respeito da inconstitucionalidade da
substituicdo, pois ocorre o recolhimento do ICMS
mesmo antes de ocorrer o fato gerador, com isso
fere alguns principios basicos constitucionais
tributdrios, como a n&o-cumulatividade e a
capacidade contributiva. Para Both, Wbatuba e
Salla (2012, p. 4):



[...] apesar de ser um método facilitador
do recolhimento do imposto pode, em
algumas situacdes, gerar um
recolhimento maior do que o que
ocorreria nas demais situagbes de
tributagdo do ICMS. E importante
ressaltar também, que em determinadas
situagdes pode ocorrer o contrario, ou
seja, o tributo podera incidir sobre um
valor estimado que é menor que o valor
de venda do item, o que gera para o
contribuinte uma vantagem.

Portanto, muito se discute a respeito disso,
pois se questiona se o valor estimado pelo Estado
corresponde realmente ao valor de venda dos
produtos no mercado, podendo o contribuinte
esta pagando o tributo a maior ou menor.

Contribuintes

Existem duas espécies de contribuinte em se
tratando de substituicdo tributaria do ICMS,
conhecidos como contribuinte substituto e
contribuinte substituido.

Contribuinte Substituto

Chama-se substituto o contribuinte que &
obrigado por lei a recolher o tributo das
operagdes subsequentes, deixando claro o
explicitado anteriormente, o fato de o Estado
englobar toda uma cadeia em um so6 sujeito,
facilitando dessa forma a fiscalizacdo e
arrecadagdo do imposto. Para Galhardo (2006,
p.36) o contribuinte substituto & definido como o
responsavel pela retengdo e recolhimento do
imposto incidente em operagdes ou prestagoes
antecedentes, concomitantes ou subsequentes,
inclusive do valor da diferenga entre as aliquotas
internas e interestadual nas operagdes e
prestacdes que destinem mercadorias e servigos
a consumidor final. Em regra geral, sera o
fabricante ou importador no que se refere as
operagdes subsequentes.

E importante ressaltar que “o contribuinte
responsavel pelo recolhimento do ICMS, por
conta dos demais elos da cadeia, devera somar
ao pregco cobrado o imposto incidente nas
operagdes subsequentes” (REZENDE, 2010, p.
80).

Contribuinte Substituido

Em se tratando de contribuinte substituido, “é
aquele que tem o imposto devido relativo as
operacdes e prestagdes de servicos pagos pelo
contribuinte substituto” (GALHARDO 2006, p.37).

Contudo, esse sujeito estd vinculado ao fato
gerador, porém, por forca de lei, o Estado
responsabiliza outro sujeito, o contribuinte
substituto, para realizar o pagamento do imposto.

Base de Calculo para Substituicao Tributaria

A base de calculo é a grandeza econbmica
sobre a qual incidird elementos como a margem
de valor agregado e a aliquota, gerando assim, o
valor da obrigagdo a pagar. Com isso, torna-se
um importante estudo para compreensdo da
substituigao tributaria.

O artigo 8° da Lei Complementar 87 afirma
que a base de calculo para fins de substituicao
tributéria, sera:

| — Em relagdo as operagbes ou
prestacdes antecedentes ou
concomitantes, o valor da operagdo ou
prestagcdo praticado pelo contribuinte
substituido;

Il — Em relagdo as operagdes ou
prestacdes subsequentes, obtida pelo
somatorio das parcelas seguintes:

a) o valor da operagéo ou prestagéo propria
realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario;

b)o montante dos valores de seguro, de
frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou
tomadores de servicos;

c)a margem de valor agregado, inclusive
lucro, relativa as operagdes ou
prestagcdes subsequentes.

Margem de Valor Agregado

Para Both, Wbatuba e Salla (2012, p. 5), a
Margem de Valor Agregado € uma margem pré
determinada que deve ser acrescida ao valor do
produto para que se chegue aos pregos
usualmente encontrados no mercado. Os MVA’s
sao estabelecidos através de protocolos.

Com isso, entende-se que a MVA é um item
que se torna muito importante para o
entendimento da substitui¢ao tributaria.

A Lei Complementar 87 define que a Margem
de Valor Agregado,

[...] serd estabelecida com base em
precos usualmente praticados no
mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por
amostragem ou através de informagdes
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e outros elementos fornecidos por
entidades representativas dos
respectivos setores, adotando-se a
média ponderada dos precgos coletados,
devendo os critérios para sua fixagédo
ser previsto em lei.

Margem de Valor Agregado Ajustada — MVA
Ajustada

Segundo Araujo e Santos (2010), por meio de
acordos e protocolos, os Estados vem adotando a
utilizacdo da MVA Ajustada, que se trata do uso
da MVA original adequada a situacdes de
operagbes interestaduais com aplicagdo de
aliquotas diferentes. Esse ajuste serve para
equalizar o montante do imposto, e
consequentemente, o prego final das mercadorias
adquiridas em operagdes interestaduais, evitando
disparidades comerciais.

Substituigdo tributaria — Previsao legal no
Estado de Pernambuco para o setor de
cosméticos, artigos de perfumaria, higiene
pessoal ou toucador

No Estado de Pernambuco, o regime de
substituigao tributaria, de acordo com o decreto n°®
35.677 de 13 outubro de 2010, abrange o setor
de cosméticos, artigos de perfumaria, higiene
pessoal ou toucador. Esse decreto foi alterado
posteriormente pelos decretos 35.931/2010,
36.177/2011, 39.053/2013 e 40.035/2013.

O artigo 1° do decreto original, 35.677/2010,
determina que a partir de 1° de novembro de
2010, a sistematica de tributacdo do ICMS
relativo as operacdes com cosmeéticos, artigos de
perfumaria, higiene pessoal ou toucador & aquela
estabelecida nos termos deste Decreto,
observadas, no que nao dispuserem de forma
contraria, as normas gerais relativas ao regime de
substituicdo tributaria contidas no decreto n°
19.528 de 30 de dezembro de 1996.

Atualmente, existe apenas um protocolo
vigente no Estado de Pernambuco que dispde
sobre a substituicdo tributaria no setor
supracitado, o protocolo ICMS 130, de 16 de
agosto de 2010, entre o Estado de Pernambuco e
Sao Paulo.

Revisao da Literatura

Lopes, Souza e Xavier Filho (2011),
produziram um trabalho que teve como objetivo
averiguar o efeito da MVA aplicada no custo e no
preco de venda advindo da substituicdo tributaria
em empresas de autopegcas no estado de
Pernambuco. Nesse estudo, Lopes, Souza e
Xavier Filho (2011), chegaram a concluséo de

que o custo de aquisicdo do produto com a
substituicdo é maior. Também concluiu-se que o
volume de imposto arrecadado pelo Estado
também cresceu, tendo em vista o grande
combate a sonegacdo fiscal advinda da
substituicao tributaria.

Por sua vez, Souza (2014), buscou estudar a
pratca da MVA no setor de material de
construgdo, confrontando as MVA’s presumidas
pelo estado da Bahia, frente as praticadas pela
empresa na revenda ao consumidor final,
objetivando verificar o impacto da substituicdo
tributaria por meio de um estudo de caso numa
empresa no setor supracitado. Souza (2014)
concluiu que as MVA’'s presumidas pelo Estado
mostram-se desalinhadas a realidade
mercadolégica, passando a ser o problema a
base de calculo presumida, mais precisamente a
Margem de Valor Agregado, que em seus
achados nem ao menos aproximou-se do valor da
margem de lucro na venda ao consumidor final.

Veiga (2010) contribuiu para esse tema,
desenvolvendo um estudo com o objetivo de
explicar a substituicdo progressiva do ICMS,
explanando sua importancia para a sistematica de
arrecadacgao, ele concluiu que a substituicao
tributaria progressiva € um importante mecanismo
de tributagéo, que deve ser utilizado no combate
a sonegacao e promover uma maior justica fiscal.

Both, Wbatuba e Salla (2012, p.6), também
contribuiram, realizando um estudo pesquisando
0 impacto da substituicdo nos custos e pregos de
venda nas mercadorias presentes no convénio
49/2008, comercializadas no Estado do Rio
Grande do Sul em empresas optantes pelo
Simples Nacional, eles concluiram que a
substituicdo é prejudicial as empresas estudadas,
pois elas perdem a competitividade, sob a ética
de que com o advento da substituicao tributaria,
elas perdem o tratamento diferenciado, garantido
por lei, passando dessa forma a ter pregos de
venda semelhantes as empresas que nido sao
optantes pelo Simples Nacional.

METODOLOGIA DA PESQUISA

Quanto ao objetivo proposto por meio desta
pesquisa ela se classifica como uma pesquisa
descritiva. Severino (2007, p. 123) e Rodrigues
(2006, p. 90) dispbe que a pesquisa descritiva é
aquela que, além de registrar e analisar os
fendbmenos estudados busca identificar suas
causas, seja através da aplicagdo do método
experimental/matematico, seja através da
interpretacdo  possibilitada pelos  métodos
qualitativos.

Em se tratando do ponto de vista dos
procedimentos técnicos adotados na pesquisa, foi
utilizada a pesquisa documental, que para
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Severino (2007, p. 122) tem como fonte n&o so
documentos impressos, mas de outros tipos de
documentos, como jornais, fotos, documentos
legais, entre outros. Finaliza explicando que
nesses casos, 0s conteudos dos textos que nao
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda
matéria-prima, e ¢é a partir desta que o
pesquisador vai desenvolver sua investigagéo e
analise.

Quanto a abordagem do problema desta
pesquisa, ocorreu de forma qualitativa.
(SEVERINO, 2007). A metodologia deste trabalho
tem como base a de Souza (2014), onde a autora
estudou a substituicdo tributaria do ICMS,
fazendo uma analise sobre a Margem de Valor
Agregado no setor de material de construcao,
utilizando um estudo de caso para verificar se na
pratica, as MVA’s presumidas pelo Estado da
Bahia estdo em acordo com as praticadas pelo
setor varejista. Com isso, a autora selecionou
como objeto de pesquisa os produtos com maior
representatividade nas vendas da empresa
estudada. Aonde teve a conclusdo de que as
MVA’s presumidas pelo Estado estdo sendo
aplicadas inconstitucionalmente.

CAMPO DO ESTUDO

O estudo realizado buscou evidenciar se as
margens de valor agregado aplicadas ao setor de
cosméticos, artigos de perfumaria, higiene
pessoal ou toucador impostas pelo Estado de
Pernambuco, com base no decreto n°
35.677/2010 e alteragdes posteriores, estao
sendo alcangadas ou n&o ao final da cadeia
comercial, e ainda fazer uma comparagdo com o
Estado da Bahia, sendo que os produtos em
estudo fazem parte do regime normal de
tributagdo do ICMS.

Na realizacdo deste trabalho foi feito um
estudo de caso numa empresa varejista de
cosmeéticos, artigos de perfumaria e higiene
pessoal que possui matriz em Petrolina-PE, que
possui no seu nome fantasia a denominagao Mais
Cosméticos. Para Severino (2007, p. 121) o
estudo de caso é uma “pesquisa que se
concentra no estudo de um caso particular,
considerado representativo de um conjunto de
casos analogos, por ele significativamente
representativo.”

A coleta de dados foi iniciada com a emisséo
de relatérios onde verificasse quais eram o0s
produtos de maior relevancia no faturamento da
empresa. Com relagdo a obtencédo do pregco de
custo dos produtos, foram analisadas as notas de
entrada do més de setembro de 2014. Ja para a
captacdo do preco de venda dos mesmos, a
empresa forneceu relatérios indicando qual o
valor praticado nas suas saidas.

Em decorréncia do volume de produtos
trabalhado pela empresa, optou-se como critério
de selegado dos produtos sua representatividade
nas vendas, onde em um total de 10 linhas de
produtos, 4 foram selecionadas por
representarem aproximadamente 55% do total de
quantidades de produtos vendidos.

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

A principio, destaca-se as linhas de produtos
que representam  maior relevancia em
quantidades vendidas pela empresa, cada uma
representada pela sua Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM), aonde chega a quase 55%,
conforme tabela 01:

Tabela 1 - representatividade por quantidades
nas vendas

Linhas de Classificagao

o 0,

N Produto Fiscal (NCM) %o

1 Esmaltes 3304.30.00 11,67

2 Creme de 3305.90.00 23,90

pentear

3 Colbnia 3303.00.20 13,96

4 Shampoo 3305.10.00 5
TOTAL 54,33

Fonte: Elaborado através de dados da empresa
(2014).

A analise do precgo praticado pela empresa na
revenda com o prego estabelecido pelo Estado de
Pernambuco se deu com a utilizagdo de dados da
empresa, como o custo das mercadorias citadas
nos produtos dos segmentos da tabela 01 e o
preco que a empresa vende seus produtos.

Tendo esses dados como base, chegou-se as
margens de lucro praticadas pela empresa, as
quais foram comparadas com as margens
impostas pelo Estado para cada linha de produto,
que sao demonstradas na tabela 02. Vale
ressaltar que as MVA's do Estado de
Pernambuco, consideradas nos produtos foram
de acordo com aquisi¢ao real da empresa, com
aliquota interestadual de 7% ou 12% e a meédia
de margem alcancada pela empresa foi feita pela
quantidade de tipo de itens comprados, contendo
a linha de esmaltes, 10 tipos, a linha de creme de
pentear 41 tipos, a linha de coldnia, 16 tipos e na
linha de shampoo, 42 tipos, em um total de 109
tipos de produtos.



Tabela 2 - MVA estado x MVA alcangada pela empresa (%)

MVA : ‘ ,
Lnvas | aro | preSUDA | ALS,, | AL | MEDMARSEN, | piereng
(A) .(B) | ESTADO (C) o o ¢ o AF-C%
% (D) % (E) % EMPRESA (F) %
Esmaltes 10 94,21 12 25 63,77 -30,44
Cremede | 41 90,87 7 25 80,01 -10,86
pentear 80,61 12 25 78,59 -2,02
Colénia 16 94,87 7 25 98,86 3,99
84,39 12 25 78,13 -6,26
Shampoo 42 71,03 7 25 64,39 -6,64
61,84 12 25 64,93 3,09

Fonte: Elaborado através de dados da empresa (2014)

Os produtos com NCM 3304 que engloba a
categoria dos esmaltes, num total de 10 itens
trabalhados apresentaram sempre margens
menores as que O governo presume que é de
94,21% para mercadorias com aliquotas vindas a
12%. As margens conseguidas pela empresa
chegaram a média de 63,77%, ficando muito
abaixo da MVA do governo.

Analisando a categoria de creme de pentear,
com NCM 3305.90.00, percebe-se que dos 41
itens estudados apenas 10 conseguiram obter
uma margem superior a imposta pelo governo,
sendo que os produtos que chegam com aliquota
de 7% conseguiram uma média da margem de
80,01%, abaixo do que é presumido na lei, que é
de 90,87%, e os que chegam a 12%, obtiveram
uma média de 78,59%, ficando abaixo apenas
2,02% do que é presumido.

No NCM 3303, que engloba as colbnias de
cheiro, notou-se que dos 16 itens analisados,
62,5% conseguiram ultrapassar a margem
imposta pelo governo. As mercadorias com
aliquota de ICMS de 7% obtiveram um ganho em
média sobre a presumida de 3,99%, ja nas
mercadorias com aliquota de 12% a empresa nao
conseguiu obter um ganho sobre o que foi
presumido pelo Estado que é de 84,39%, tendo a
empresa uma margem média de 78,13% nesse
segmento.

Em se tratando dos shampoos que possuem
NCM 3305.10.00, ocorreu um caso parecido com
os da colbnia, pois quase 50% dos produtos
analisados obtiveram margem maior do que a
presumida, sendo que as mercadorias que

chegaram a 12% obtiveram um ganho médio de
3,09% do que ¢é presumido pelo Estado,
entretanto, os produtos que tem uma aliquota de
ICMS de 7%, n&o conseguiram obter ganho,
tendo uma perda média de 6,64%.

Nos segmentos analisados nesse trabalho,
notou-se que dos 109 itens trabalhados, apenas
em 40 itens a empresa consegue aplicar nas suas
saidas o que é pago presumidamente nas suas
entradas, ou seja, ela aplica uma MVA superior a
que ¢é pretendida pelo governo. Ja nos 69
restantes, o fato gerador aconteceu a menor, ou
seja, a empresa aplica MVA menor do que é
presumida pelo Estado de Pernambuco.

Com isso, nota-se que em nenhum dos
produtos das 4 linhas analisadas, foi aplicada a
mesma MVA no momento de sua revenda, que
de acordo com a tabela ocorrem sempre
resultados maiores ou menores que o esperado.

O trabalho foi realizado levando em
consideragdo que todo o estoque que foi
adquirido num dado periodo tenha sido vendido
em sua totalidade, com isso, foi realizado um
comparativo, onde explicita a diferenga entre o
valor em reais (R$) que o Estado prever com sua
MVA indo de encontro & margem que realmente é
praticada pela empresa.

No més de setembro de 2014, a empresa
comprou R$ 64.026,66 referente as linhas de
esmaltes, cremes de pentear, coldnias e
shampoos. Com isso, considerando o que foi dito
anteriormente, que a empresa tenha vendido todo
esse estoque, a tabela 03 vem apresentar os
seguintes resultados:



Tabela 3 - MVA estado X MVA empresa (R$)

LINHAS | %ICMS | COMPRA | % SOBRE | PREGO DE PREGCO DE | DIFERENGA
(A) (B) (C) RS AS VENDA VENDA PELA F-E
COMPRAS PELO EMPRESA (F) R$
(D) ESTADO R$
(E) R$
Esmaltes 12 180,25 0,28 350,63 295,20 -55,43
Cremes 7 18.718,92 29,24 35.728,80 34.296,48 -1.432,32
de 12 20.960,81 32,74 37.857,31 38.046,48 549,17
pentear
Colénia 7 523,79 0,82 1.020,71 1.041,60 20,89
12 2.565,98 4,01 4,371,41 4.687,68 -43,73
Shampoo 7 13.530,24 21,13 23.140,77 21.857,70 -1.283,07
12 7.546,67 11,79 12.213,53 12.797,52 583,99
TOTAL | 64.026,66 | 100 | 115.043,16 | 113.382,66 -1.660,50

Fonte: Elaborado através de dados da empresa (2014)

De acordo com a tabela 03, percebe-se que
com a venda de 100% dos seus estoques dos
produtos estudados, a empresa obtera uma perda
de R$ 1.660,50 sobre as MVA’s presumidas pelo
Estado de Pernambuco, tornando dessa forma, a
aplicagdo da  substituicdo tributaria em
cosméticos, artigos de perfumaria, higiene
pessoal ou toucador ndo benéfica para a empresa
analisada. Apesar de a empresa obter um lucro
significativo nas vendas dos produtos estudados,
compreende-se que em média ela ndo consegue
aplicar a margem que é prevista pelo governo,
obtendo assim, precos abaixo do que deveriam
ser praticados tendo em vista a presuncdo do
estado.

Tabela 4 — Analise da tabela 2 x tabela

LINHAS ALIQUOTA| DIFERENCA DIFERENCA
ORIGEM % |TABELA 029%] TABELA (03RS
Esmaltes 12 -30.44 -35.43
Cremes de 7 -10.86 -1.432.32
pentear 12 2,02 349,17
Colonia 7 3,00 20,89
12 -6.26 4373
Shanpoo 7 -6.64 -'__._‘-S_'«:CI'
12 3,09 383,99
TOTAL 4914 -1.660.50

Fonte: Elaborado através de dados da empresa
(2014).

O comparativo explicitado anteriormente na
tabela 04 demonstra em resumo o quanto a
empresa perde com a aplicagdo da substituicdo
tributaria nos produtos trabalhados, mesmo sendo
o valor em reais (R$) ndo muito significante. Com
isso, levando em consideragéo a perda diferencial
advinda do n&o uso da MVA correta imposta pelo
Estado no momento da revenda, a pesquisa
evidencia também o que os autores citados na
revisédo de literatura ja haviam deduzido em seus
respectivos trabalhos, onde as MVA's presumidas
pelo Estado encontram-se totalmente
desalinhadas com a realidade do mercado,
podendo assim, causar uma alteragédo de valores,
aumentando ou diminuindo a margem de lucro da
empresa através do seu precgo de venda.

A tabela 05 demonstra a projegéo de vendas
dos itens trabalhados, fazendo uma simulagao se
tais produtos fossem comercializados no Estado
da Bahia, onde os mesmos estdo inclusos no
regime normal de tributagdo, utilizando o mesmo
preco de venda ja trabalhado antes:



Tabela 5 — Calculo do ICMS normal no estado da Bahia

COMPRA
LINHAS POR NCM Esmaltes(ii.D-I-.SD.DD} Creme lde Pentea.r(iil)i.?l.'llﬂﬂ} Colf':n.ia(iil}ﬁ.DD.E D?“ Sha._mpoo[ﬁﬁﬂi. ID.DD?-
12% 7% 12% 7% 12% 7% 12%
Base Calculo Crédito RS 18023 R518.71892 | Rs2o09s081 | Rss2370 | RS23sses | RS 1353024 | RS 754667
ICMS Crédita RS 2163 RS 1.310,32 RS 2.515.30 RS 36.67 RS 307,92 RS 947,12 RS 905,60
Diferencial RS 2704 RS 3.743.78 RS 3.144.12 Rs10476 | Rs3s400 | mRs270605 | RS 113200
Crédita Total RS 48.67 RS 3.054.11 RS 3.659.42 Rs14142 | Rseo2s1 | Rs3sssis | RS2037.60
VENDA
Preco de Venda RS 20520 R53420648 | Rs3s40648 | RS 104160 | RS 468768 | RS 2185770 | RS 12.797.52
Aliquota Intema 27% 27% 27% 27% 27% 27% 27%
ICMS Débita RS 79.70 RS 9.260.05 R5 1036275 | Rs28123 | RS126567] RSsoo1ss | RS 345533
APURACAO DO ICMS
Valor [CMS a Pagar | RS 31,04 | mss20594 | RS471033 | RS13est | mSs72ss | RS224841 | RS 141773

Fonte: Elaborado através de dados da empresa (2

Comparando o ICMS pago por substituicdo
tributaria com o que é pago na Bahia, em se
tratando de regime normal de tributagdo, como

014).

verificado na tabela 05, foram encontrados os
seguintes resultados:

Tabela 6 — Comparativo entre ICMS ST/PE x Regime normal/BA

Esmaltes Creme de pentear Coldnia Shampoo
Linhas por NCM (3304.30.00) | (3305.90.00) (3303.00.20) (3305.10.00)
12% 7% 12% 7% 12% 7% 12%
ICMS pago por R$ R$ R$ R$ R$ R$
substituicdo / PE R$ 48,25 5.416,44 | 5.218,85 154,19 | 652,46 | 3.563,76 | 1.671,95
ICMS devido pelo R$ R$ R$ R$ R$ R$
_regime normal / BA R$ 31,04 4.205,94 | 4.710,33 139,81 | 572,86 | 2.248,41 | 1.417,73
R$ R$ R$ R$ R$ R$
Diferenga R$ 17,21 1.210,50 | 508,52 14,38 | 79,60 | 1.315,35 | 254,22

Fonte: Elaborado através de dados da empresa (2

A substituicdo tributaria além de ser maléfica a
empresa em estudo, por mexer com o seu caixa,
tendo em vista a obrigacdo do pagamento do
imposto mesmo antes de vender os produtos, a
tabela 06 demonstra a inviabilidade nesse estudo
de alocar uma empresa revendedora de
cosméticos e higiene pessoal em Pernambuco,
fazendo relagdo ao ICMS, pois é explicitado que
na revenda desses mesmos produtos na Bahia, a
empresa teria uma carga tributaria menor.

014).

Fazendo uma simulagdo onde a empresa em
estudo fosse optante do Simples Nacional, regime
de tributagdo simplificado criado para facilitar o
recolhimento de contribuigcbes das micro e médias
empresas, e também levando em consideragao
0s mesmos pregos de venda praticados no més
de setembro de 2014. A tabela 07 demonstra o
calculo de apuracdo do Simples se a empresa
fosse situada em Pernambuco e a tabela 08 se
situada na Bahia:

Tabela 7 — Apuracdo SIMPLES nacional em Pernambuco

C d
Fsmaltes(3304.20.00 reme e
LINHAS POR NCM

Pentear(3305.90.00)

Colonia(3302.00.20)

Shampoo(3205.10.00)

TOTAL

12% 794 12% 7% 12%% 794 12%
Prego de Venda RS 295,20 RS 34.206.48|RS 38,406 48RS 1.041,60|RS 4.687.68|RS 21.857.70|RS 12.797 52 RS 113.382.66
Aliquota SIMPLES PE 4.04% 4.04% 4.04% 4.04% 4.04% 4.04% 4.04% 4.04%
Valor do Simples a Pagar RS 11,93 RS 1.38558 JRs 1.55162 | Rs 4208 | ms1so3s | RS 88305 rSs 51702 | RS 458066
Valor de ICMS ST pago RS 48,25 RS 541644 | RS 521885 | RS 154,10 | s 652,46 | RS 3.565.76 | RS 1.671.95 | RS 16.725.00
TOTAL (SIMPLES+ST) RS 60,18 RS 680202 | Rs 677047 | RS 19627 | Rs 84184 | RS 444681 | ms 218897 | S 21 305 55

Fonte: Elaborado através de dados da empresa (2014).



A tabela 07, leva em consideragdo o montante
que a empresa pagaria de Simples, na guia
unificada de tributos, somado ao que ela pagou
de ICMS ST nas compras de produtos no més de

Tabela 8 — Apuragcédo SIMPLES nacional na Bahia

setembro de 2014, com isso, verifica-se que a
entidade desembolsaria um total de R$ 21.306,56
em tributos no periodo.

) Esmaltes(3304.30.00) Creme de Colénia(3303.00.20) | Shampoo(3305.10.00)
LINHAS POR NCM Pentear(3305.90.00) TOTAL
12% 7% 12% 1% 12% 7% 12%

Preco de Venda RS 29520 RS 34296 48] RS 38.406 48|RS 1.041 60]RS 4.687 68 RS 21857, 70| RS 12.797 52| RS 113 382,66
Aliquota SIMPLES BA 5.36% 6.86% 596% | 636% | 686% | 6.86% 5.86% 6.96%
Valor do Simples a Pagar RS 2025 Rs2352.74 | s 263468 | RS 7145 [Rssans7 [ ms 140044 | RS 87701 [ RS 777805
ICMS Difer. Aliquota RS27.04 5374378 [ RS 3044 12 [ RS 10476 [ RS 384 90 [ RS 2.706.05 | RS 1.132.00 [ S 1124265
TOTAL (SIMPLES+DIFER) R$ 4729 RS 6.096.52 | RS 5.778.80 | RS 17621 | RS 70647 | RS 4205 49 | RS 2.00991 | RS 19.020.70

Fonte: Elaborado através de dados da empresa (2014).

Ja a tabela 08 explicita o que a empresa
pagaria de Simples no més de setembro, somado
ao que ela pagou de ICMS diferencial de aliquota,
nas compras realizadas fora do estado no mesmo
periodo, contudo, fica demonstrado que a
entidade teria que desembolsar R$ 19.020,70 em
tributos, deixando claro, que na Bahia essa
empresa teria uma carga tributaria menor que em
Pernambuco, sendo ambas optantes do Simples.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os tributos representam uma grande parcela
do que ¢é adquirido pelos Estados para colocar em
pratica o que é designado como seu papel, ou
seja, manter a organizagdo e o controle da
sociedade, em se tratando de papel social do
Estado. O ICMS tem a maior representatividade
dentre todos os outros tributos, pois engloba uma
maior parte de contribuintes e é incidente sobre
uma operagdo comum no dia-a-dia, que é a
circulagdo de mercadorias e prestagcdo de
servicos de transporte e de comunicagdo. A
substituicao tributaria € uma forma de facilitar a
arrecadagdo e fiscalizagdo na cobranga do
imposto, fato que consiste, na presungdo de um
lucro que a empresa obtera no momento da
revenda, presuncdo essa, advinda da MVA,
margem aplicada pelo governo, levando em
consideragao os pregos meédios praticados no
mercado, por meio de levantamentos,
amostragens ou outras informagdes.

Essa pesquisa teve como propdsito confrontar
as margens praticadas pela empresa Mais
Cosmeéticos, em detrimento com as margens de
valor agregado impostas pelo Estado de
Pernambuco e ainda fazer um comparativo entre
a substituicdo tributaria e o regime normal de
tributagdo do ICMS na Bahia.

Foram analisados 109 tipos de produtos,
produtos esses que foram segregados em linhas,
a escolha desses produtos se deu pela maior
representatividade nas vendas em unidades num
determinado periodo, chegando a cerca de 55%
do total. A pesquisa demonstrou que apenas 40
dos 109 itens, ou seja, 36,70% dos produtos
analisados tiveram agregagao superior a legal e
em 69 itens, cerca de 63,30%, a agregacao foi
inferior a determinada por lei. Com isso, detém-se
que o mecanismo de substituicdo tributaria, em
média ndo foi benéfico para a empresa em
estudo. Apesar de em alguns produtos a empresa
conseguir uma margem superior aquela imposta
pelo governo, em geral, trazendo para valores em
reais (R$), a empresa obteve uma perda
diferencial de R$ 1.660,50, comprovando ainda
mais o0 quanto a substituicio nao trouxe
beneficios a empresa estudada. Além disso,
essas distorgbes que a MVA imposta pelo Estado
em comparagdo com a margem aplicada pela
empresa, podem ser causadoras de uma
descaracterizagao no prego de venda, implicando
diretamente na sua margem de lucro.

O comparativo realizado entre os valores
recolhidos de ICMS ST em Pernambuco com o
que foi recolhido no regime normal de tributagéo
na Bahia, demonstrou que nesse estudo, seria
mais viavel a alocagado da empresa em analise no
Estado da Bahia, tendo em vista que o
recolhimento de ICMS normal foi menor que o
ICMS ST. A simulacdo realizada levando em
consideragdo se a empresa em anadlise fosse
optante do Simples Nacional, demonstrou que se
a mesma fosse alocada na Bahia, ela teria uma
carga tributaria menor do que em Pernambuco,
pois a entidade teria um valor de Simples a pagar
e ICMS diferencial de aliquota menor do que
pagaria de Simples e ICMS ST em Pernambuco.
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Pode citar como limitagao do presente estudo,
o fato de serem explorados apenas os itens
adquiridos em setembro de 2014, tendo como
escolha, a relevancia nas quantidades vendidas,
sendo que o ideal seria trabalhar com todos os
itens das linhas analisadas. Sugere-se como
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