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Resumo: O estudo que se intitula “Os entraves do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Manhuagu-
MG na efetivagdo do Controle Social” tem como objetivo analisar que tipo de participacéo se efetiva no
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS do Municipio de Manhuagu, e as limitagbes para seu
fortalecimento, enquanto espago de negociagdo, deliberagbes e controle social. A metodologia desta
pesquisa orienta-se pelo método critico-dialético, que analisa a realidade em movimento, em constante
mudanga, em eterno processo de interagdo de opostos, dado que constituem uma uUnica realidade. Esse
método leva em conta o contexto histérico e supera a visdo parcial, indo para além do que a realidade
aparente apresenta. Conclui-se que a participagdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio
de Manhuagu, enfrenta desafios para se fortalecer e se efetivar enquanto espago de negociagao,
deliberagbes e controle social. O que se coloca € uma realidade que precisa ser superada a fim de que as
politicas sociais publicas cumpram de fato a sua fungéo na sociedade.
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|NTRODUQAO oportunidades de acesso a populagao.
Concordamos com Gramsci (1978, p.21), quando
O estudo que se intitula “Os entraves do ele afirma que uma massa humana nédo se
Conselho Municipal de Assisténcia Social de distingue e ndo se torna independente por si, sem
Manhuagu-MG na efetivagdo do Controle Social” organizar-se [...].
tem como objetivo analisar que tipo de De acordo com (RAICHELIS, 2007) Os
participagdo se efetiva no Conselho Municipal de Conselhos Municipais de Assisténcia Social sdo
Assisténcia Social do Municipio de Manhuagu e as érgéos colegiados de carater permanente e
limitacdes para seu fortalecimento, enquanto deliberativo e tem como fungdo formular
espaco de negociagdo, deliberagdes e controle estratégias e atuar no controle da efetivagdo da
social. Politica de Assisténcia Social, e ainda nos
O interesse em realizar essa pesquisa ocorreu aspectos econdémicos e financeiros.
mediante contato com o CMAS, enquanto De acordo com Regimento Interno do CMAS
estagiaria do curso de Servigo Social. Lugar onde (2011) os representantes dos Conselhos s&o
foi possivel compreender de que forma incide o eleitos em quatro instancias e segmentos:
funcionamento  do  Conselho, instrumento Governo, Usuarios dos servigos
extremamente importante para efetivacdo do socioassistenciais, Trabalhadores da Area e
controle social. Entidades e Organizagbes de Assisténcia Social,
A partir dessas idéias construiu-se a questdo que representam o segmento da sociedade civil.
problema que norteou este trabalho: A Os direitos sociais e a participagéo popular
participacdo que se efetiva no Conselho Municipal passaram por avangos a partir da promulgacao da
de Assisténcia Social do Municipio de Manhuagu, Constituicdo Federal de 1988. Esse contexto de
tem contribuido para o seu fortalecimento, ampliacdo dos direitos possibilitou a realizagéo do
enquanto espago de negociagdo, deliberagdes e exercicio do Controle Social, que compreende a
controle social? participagdo da sociedade civil na gestdo das
O controle social é realizado através dos politicas publicas, ou seja, a intervengao politica
conselheiros, que sdo representantes diretos de da sociedade nas determinagbes realizadas pelo
toda a sociedade, e que tem a possibilidade de poder estatal (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).
atuar de maneira a proporcionar maiores Em consonancia com as idéias das autoras,

Battini (2007) descreve que, o Controle Social é




um direito difundido na Constituicdo Federal de 88
que introduz a participagao popular nas politicas,
que significa a gestdo participativa, ou seja, a
sociedade civil organizada planejando e
fiscalizando as politicas publicas e as agdes do
Estado.

Na Politica de Assisténcia Social, a
participagéo da sociedade foi regulamentada apds
a implementagédo da Lei Organica de Assisténcia
Social. Conforme Brasil (2009, p.30), “Os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social estdo
previstos na Lei 8.742 de 7 dezembro de 1993
(LOAS), e sao definidos como instancias
deliberativas do sistema descentralizado e
participativo da Assisténcia Social, de carater
permanente e composi¢ao paritaria entre governo
e sociedade civil”.

A efetivacao do Controle Social se da por meio
de duas veeméncias formais, os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social e as
Conferéncias de Assisténcia Social, porém, esses
nao sdo 0s Unicos meios para realizar o Controle
Social.

As Conferéncias de Assisténcia Social s&o
previstas no Regulamento dos Conselhos de
Assisténcia Social — CAS, esse acontecimento
deve ser realizado periodicamente para discutir o
andamento da Politica de Assisténcia Social em
cada esfera de governo e apontar diretrizes de
agao. Suas deliberagdes tém agao norteadora e
atuam na implementagdo da Politica de
Assisténcia Social (Lei 8.742 de 7 dezembro de
1993 — LOAS e Constituicdo Federal de 1988).

E, portanto nesses espacos que a populagéo
podera concretizar seu direito de participagao,
através da execugao do Controle Social no recinto
da Politica de Assisténcia Social e o profissional
do Servigo Social exercer neste ambito politico, o
papel de intelectual orgénico como defende
Gramsci (1978).

A relevincia académica e social dessa
pesquisa se expressa na possibilidade dos futuros
Assistentes Sociais conhecerem as
particularidades da Politica de Controle Social
local, podendo apontar indicadores que
contribuam com a atuacdo neste campo de
conhecimento, no sentido de  provocar
questionamentos e um despertar dos atores
sociais envolvidos no processo do controle social
desta sociedade complexa, formada por
complexos menores, mas interligados (Kosik apud
CFESS/ABEPS/CRESS 2009).

Para descrever a relevancia politica dessa
pesquisa nos amparamos nas idéias de Montano e
Duriguetto (2011) onde eles afirmam que a
consciéncia de classe’ é inseparavel das lutas de

' Ao superar a mera percepgao imediata e parcial da
realidade e a alienada vida cotidiana sob hegemonia do

classes®. Dela se origina a luta revolucionaria, que
pode perpassar a mera reivindicagdo pontual,
dentro da ordem, elaborando o conhecimento
cientifico dos fundamentos da sociedade que
pretende transformar (MONTANO; DURIGUETTO,
2011, p. 111). Assim fica expressa a necessidade
de emergir no cotidiano uma sociedade que seja
protagonista de sua histéria, que se empenhe na
luta pela efetivagdo de seus direitos ja
conquistados.

Em consonancia com a idéia dos autores,
lamamoto pontua que o protagonismo da
sociedade civil nos anos 1980, expresso através
da Carta Constitucional de 1988, preservou e
ampliou conquistas no &mbito dos direitos sociais.
Ocorreu a descentralizagdo e municipalizagdo das
Politicas  Sociais, foram estabelecidos os
Conselhos de Politicas e Direitos, possibilitando
novas oportunidades de trabalho aos municipios,
permitindo reforcar o poder local, ampliar os
canais de participagcdo popular na formulagao,
fiscalizagdo e gestdo das politicas sociais. Essas
oportunidades de partihamento do poder
demonstram que ocorreu um aprofundamento e
expansao da democracia, mas também indica a
possibilidade de ser um reforgo dos populismos,
dessa politica brasileira que se move em torno de
interesses particularistas de poucos, mas que
detém o poder (IAMAMOTO, 2012, p.48).

DESENVOLVIMENTO

O movimento social caracteriza uma
organizagdo, com relativo grau de formalidade e
estabilidade. Dentre outras determinagbes o
movimento social &€ conformado pelos sujeitos,
através de sua identidade, necessidade,
reivindicagdo, pertencimento de classe, que se
mobilizam para enfrentarem questbes que se
colocam ou para obterem respostas, ou seja,
constitui-se pelos proprios envolvidos diretamente
na questdo (MONTANO; DURIGUETO, 2011, p.
264).

capital, desmistificando a ideologia hegemébnica,
desenvolve-se uma consciéncia humano-genérica, em
que se da o transito de uma consciéncia-em-si para uma
consciéncia-para-si. Desenvolve-se uma consciéncia de
classe (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.110).

2 “A historia de todas as sociedades até hoje é a historia
das lutas de classes”, como sentenciam Marx e Engels
na célebre frase de O manifesto (1998, p.4). O
antagonismo entre produtores e usurpadores de
riqueza, existente em toda a sociedade de classes e que
se consolida na sociedade capitalista, gera tal
contradicdo de interesses que faz com que as lutas que
travam as classes antagbnicas se constituam em
verdadeiro motor da histoéria (MONTANGO;
DURIGUETTO, 2011, p.112-113).




Durante o periodo da ditadura militar, a Igreja
Catdlica foi uma instituicdo, de grande importancia
para 0os movimentos sociais, pois oferecia a eles
grande apoio, através de sua ala progressista
ligada a Teologia da Libertacdo. Essa atuagao foi
fundamental para que os movimentos pudessem se
articular, reunindo-se nos bairros, uma vez que a
Igreja lhes cedia os saldes paroquiais e oferecia
apoio espiritual e politico. Os movimentos sociais
urbanos e a sociedade civil puderam contar com a
capacidade organizativa da Igreja Catdlica (Santos,
2008, p. 72-73).

Ainda para Santos (2008) o trabalho da Igreja
nao se limitou a agbes de apoio de ordem espiritual
e pratica, como assessorias técnica e juridica, mas
também houve a preocupagdo em aprofundar o
conhecimento tedrico sobre a sociedade. A autora
afirma que a sociedade civil estd na base das
resisténcias que se organizam e se mundializam,
luta pela cidadania para aqueles que foram dela
excluidos.

As pessoas que se envolviam com os
movimentos reivindicatérios iam, durante as lutas,
obtendo consciéncia de insubordinagdo contra o
autoritarismo  do  regime  militar  vigente,
contribuindo, para o processo de abertura politica
que lentamente ia se concretizando.

As acgdes de desobediéncia civil, tal como
greves, passeatas, ocupagdo de terras,
depredagbes e outros tipos de manifestacbes
passaram a desafiar abertamente a ordem instituida
(Santos, 2008, p. 74). Passando por um processo
de ftransformagdo como aponta (MONTANO;
DURIGUETO, 2011, p. 97) deixando de ser “classe
em si” e tornando-se em “classe para si”.

Ainda para Montano e Duriguetto (2011) a
organizagdo do proletariado deveria passar pelo
partido politico, defesa que ocupou uma posi¢éo
central nas elaboragdes tedricas e na atividade
politica de Marx e Engels. E no Manifesto do partido
comunista que temos a primeira sistematizagao
tedrica acerca do partido e da importancia dessa
organizacdo para a acdo politica da classe
trabalhadora. O termo partido foi usado por Marx e
Engels para fazer mengdo a um grupo organizado
em torno de objetivos de classe que se origina nas
acoes de mobilizagcao e organizagdo dos operarios
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 123).

O partido constitui o instrumento de organizagéao
[...] que exprime os interesses comuns mais
universais. E, portanto, o partido politico a instancia
universal, aglutinadora, que pode dissipar a
concorréncia [..] entre setores oprimidos, e
reunindo todas as lutas particulares numa luta
maior, por uma sociedade verdadeiramente
emancipada.

A legislagdo complementar as disposicdes
constitucionais e a normatizacdo produzida pelos
organismos federais responsaveis pela

implementagcdo de politicas publicas tém
regulamentado o modo de funcionamento de
mecanismos e de féruns participativos (HOCHMAN,
Gilberto, (orgs.) 2007, p. 126).

A luta da classe trabalhadora é norteada pelos
ideais emancipatérios da sociedade que repdéem a
participagdo como estratégia da politizagdo das
relacbes sociais e de intervengao critica desta
classe no movimento histérico e nos espacos da
produgdo e reprodugdo social [...] (Abreu apud
CFESS/ABEPSS/CRESS, 2009).

Neste ponto, é preciso ressaltar a importancia
da analise sobre as relagbes sociais, pois, sem
alterar a dindmica da sociedade civil, o pacto
politico certamente torna-se um pacto conservador
(Battini, 2007; In Nogueira, 1998; Fernandes, 1987).

A constituicdo, como norma magna, expressa o
pacto que a sociedade realiza na organizagdo do
Estado. De acordo com Battini (2007) no Estado
Democratico de Direito, o governo exerce o poder
dentro dos limites da lei. Nesse sentido, ganha
destaque o texto constitucional como norma maior
de organizacao do Estado. O governo como grupo
que ocupa o poder politico, revela a luta presente
na sociedade a partir dos interesses que se
colocam como hegemodnicos em cada contexto
histérico.

A vontade dos cidaddos € a fonte de
legitimidade do Estado de Direito, o qual passa
entdo a regular o conjunto da vida social. O
governo, nos regimes democraticos, assume o
poder do Estado conforme previsto na lei, a partir
da expressdo da vontade do povo, que elege seus
representantes.

Nesse sentido, questiona-se sob quais
condigbes se coloca a formagdo da vontade do
povo, sua capacidade de expressar uma vontade
autdbnoma, pois & preciso sempre reter na analise o
papel da disputa ideologica que se desenrola na
luta politica (BATTINI, 2007).

Uma das polémicas sobre a democracia
moderna é a sua potencialidade para superar os
conflitos de classe a partir da luta politica e da
legitimidade do Estado. A anadlise deve considerar
que, no sistema de governo democratico
representativo, do ponto de vista dos direitos
politicos, o cidadao se constitui a partir da
igualdade formal, ja do ponto de vista das relagdes
sociais se legitima a desigualdade de classe, uma
vez que nao se coloca a representagéo a partir das
organizagbes de classe. “As pessoas que no
sistema de producgéo classificam-se capitalistas ou
assalariadas aparecem na politica como ‘individuos’
ou ‘cidadaos’ indistintos” (Przeworski, 1989, p. 27).

A consciéncia das pessoas, sobre a realidade
que faz parte das suas vidas, esta determinada pela
propria realidade [...]. A consciéncia é determinada
pela realidade social, e ela é condigdo para sua




transformagdo (MONTANO; DURIGUETO, 2011, p.
98).

Para Behring e Boschetti (2011), o Estado
europeu liberal do século XIX foi prédigo na
consideragdo dos direitos civis norteados para a
garantia da propriedade privada (Marshall, 1967 e
Coutinho, 1996). Ao Estado era atribuido o papel
de resguardar o direito a vida, a liberdade
individual e os direitos de seguranca e
propriedade. Esse Estado liberal tinha predicado
de Estado Policial e repressor e sua fungao
principal era nao intervir na liberdade individual
(Pereira, 2000), de modo a garantir que os sujeitos
desfrutassem livremente seu direito a propriedade
e a liberdade.

A mobilizagdo e a organizagdo da classe
trabalhadora foram determinantes para a mudanca
da natureza do Estado liberal no final do século
XIX e inicio do século XX. Regulada na luta pela
emancipagao humana, na socializagao da riqueza
e na instituicio de uma sociabilidade néao
capitalista, a classe trabalhadora conseguiu
garantir importantes conquistas na dimenséo dos
direitos politicos, como o direito de voto, de
organizagdo em sindicatos e partidos de livre
expressao e manifestagdo (BARBELET, 1989).

No entanto, essas conquistas ndo conseguiram
impor a ruptura com o capitalismo. Os direitos
politicos, diferentemente dos direitos civis, séo
direitos coletivo, garantidos a todos, e independem
da relagdo do individuo com a propriedade
privada. As Constituicdes liberais, no entanto,
restringiam o direito politico aos proprietarios. A
transformagéo do direito universal ao sufragio em
direito positivo sé aconteceu na Europa no século
XX (COUTINHO, 1996; BARBALET, 1989).

Desse modo, a generalizagdo dos direitos
politicos é resultado da luta da classe trabalhadora
€, se ndo conseguiu estabelecer uma nova ordem
social, colaborou expressivamente para ampliar os
direitos sociais, para intentar, questionar e mudar
o papel do Estado no ambito do capitalismo a
partir do final do século XIX e inicio do século XX.

Em conformidade com idéia das autoras Mota
(2010), aponta que os paises da América Latina
que passaram pelo processo de democratizagao,
apos resistirem a arduos periodos da ditadura
militar, alcangaram como resultado a organizagéo
de amplos setores populares que chegaram aos
anos 80 do século passado a margem das
decisdes politicas que deram fim ao regime militar.

Mesmo assim, nos finais da década de 80, as
batalhas travadas pelos movimentos sociais
organizados nesses paises, e especialmente no
Brasil, com a Assembléia Nacional Constituinte,
garantiram significativas conquistas e direitos
sociais, hoje intensamente distorcidos tanto pelas
Propostas de Emendas Constitucionais quanto
pelas sucessivas Medidas Provisorias,

sucedaneas dos Decretos-leis da época da
ditadura. As Medidas Provisérias acabaram por
alterar profundamente n&o apenas a Constitui¢ao,
mas a prépria relacdo, Executivo-Legislativo
retirando, deste Ultimo, as suas tarefas
constitucionais, reduzindo-o, frequentemente, a
um simples aparato referendatério (MOTA, 2010).

A tematica da “sociedade civil” nunca esteve tao
em evidéncia como nos Uultimos decénios do
século. A sua recuperagéo e a centralidade que
ocupa nos debates intelectuais internacionais e
nacionais, particularmente nos contextos de
“Estado de Direito”, estdo quase sempre
vinculadas a idéia de expanséo da democracia e
cidadania (MOTA, 2010, p. 59-60).

Partindo desse contexto em que a participagao
popular ganha expressdo, a classe dominante
visando manter a ordem vigente realiza algumas
concessoes a classe trabalhadora como estratégia
de conformacgao, porém, essas concessodes tinham
um carater pontual. Conforme aponta (Montano e
Duriguetto, 2011).

Considerando o Estado e suas politicas sociais
como resultados das lutas de classes e da
correlagdo de forgas sociais, quando as classes
trabalhadoras ameagam a estabilidade do
sistema com processos insurrecionais ou
revolucionarios, ou até por antecipagdes
estratégicas para evitar que isso ocorra, a classe
hegembnica aciona o Estado para realizar
reformas “aceitaveis”, criando a ilusdo de
verdadeiras transformagdes (ver Mendel, 1982,
p. 348-349), ou levando as classes subalternas a
se resignarem e preferirem manter essas
“concessbes” a arrisca-las insistindo nas lutas
pela ampliagdo dos seus direitos (sobre a
conversao de direitos sociais em concessbes
estatais individuais, ver lamamoto, in lamamoto e
Carvalho, 1995, p. 90 ss; também Bobbio, 1992).
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 147-148).

Para BATTINI  (2007) a  perspectiva
democratica, que mobilizou a sociedade na
década de 1980, tendo como horizonte a abertura
politica e a constru¢do do Estado Social de Direito;
a contra-reforma liberal, voltada para o desmonte
da idéia da necessidade do Estado Social de
Direito, perspectiva consagrada pela agenda das
reformas constitucionais iniciadas na década de
1990, aponta a discusséo sobre os embaragos do
Estado capitalista no contexto da globalizagao do
capital e a discussdo sobre o ajuste neoliberal e
analisa a importancia da seguridade social e sua
vigéncia como uma forma de resisténcia dos
interesses democraticos nesse contexto de
reformas liberais.

Nesse sentido Battini (2007), aborda o sistema
de protegdo social e as politicas publicas como




espagos por exceléncia para o asseguramento dos
direitos  constitucionalmente garantidos, com
énfase na esfera publica, que da sustentagéo a
politica de Assisténcia Social, sendo
indispensaveis para dar fundamentagdo a esses
direitos, os aparatos Conselho, Plano e Fundo.

A Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, destaca que o Plano e o Fundo da Politica
de Assisténcia Social, sdo primordiais para sua
gestdo, e que apds serem instituidos, os
municipios receberam a incumbéncia de gerir os
servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais (BRASIL, 2005).

A implementagdo dos Conselhos enquanto
espago de realizacdo do controle social
democratico, expressam grande progresso da
politica de Assisténcia Social, pois sé&o
fundamentais para a materializacdo da esfera
publica, por possibilitar a participacdo da
sociedade civil e governo, afirmando assim a
paridade, a esses agentes é atribuido o papel de
deliberar e fiscalizar a politica e seu financiamento,
a aprovagao dos planos, apreciagdo e aprovagao
da proposta orgamentaria, bem como realizar
acompanhamento na execugdo do fundo entre
outras (BRASIL, 2004).

A definicdo constitucional da assisténcia social
como politica publica geradora de direitos
possibilitou que sua construgdo fosse
acompanhada por mecanismos institucionais de
democratizagcdo e de controle social, como séo
os conselhos e as Conferéncias de Assisténcia
Social, instrumentos que se inserem no campo
de definigho da responsabilidade publica
(RAICHELIS, 2007, p.39).

O papel exercido pelos conselhos é de elevada
importdncia para as politicas sociais, pois
proporciona a universalizagdo dos direitos sociais
e asseguram o atendimento as necessidades
sociais. E importante destacar que, uma das
atribuicbes dos conselhos consiste em reforgar e
divulgar a populagao que a politica de Assisténcia
Social é um direito assegurado em lei, que prové
0s minimos necessarios e deve atender a todos
que dela necessitarem.

“Os conselhos sdo canais importantes de
participagdo coletiva e de criagdo de novas
relacdes politicas entre governo e cidadaos, e,
principalmente, de construgdo de um processo
continuado de interlocugao publica”. (RAICHELIS,
2008, p.83).

Os conselhos tém como principais atribuicdes a
deliberacdo e a fiscalizagdo, aprovacdo da
proposta orcamentéria para a area e do plano de
aplicacdo da execugdo da politica e de seu
financiamento, em consonancia com as diretrizes
propostas pela conferéncia; a aprovagdo do

plano; a apreciagéo e fundo, com a definicdo dos
critérios de partilha dos recursos, exercidas em
cada instdncia em que estdo estabelecidos. Os
conselhos, ainda, normatizam, disciplinam,
acompanham, avaliam e fiscalizam os servigos
de assisténcia social prestados pela rede
socioassistencial, definindo os padroes de
qualidade de atendimento, e estabelecendo os
critérios para o repasse de recursos financeiros
(artigo 18 LOAS). (PNAS, 2004, p.44).

Os conselhos tornaram-se exigéncias nos
ambitos: estadual e municipal. Assim se esse
aparelho estiver ausente ou ndo estiver em
funcionamento como preconizado, acarretara no
nao recebimento dos recursos do orcamento
destinados a area social do municipio.

Desse modo, concordamos com Raichelis
(2000) quando afirma que mesmo diante dos
desafios e das dificuldades que permeiam a
criacdo dos Conselhos de Assisténcia Social,
estes representaram a concretizagdo de um dos
principais mecanismos de democracia propostos
pela Lei Organica de Assisténcia Social.

O Plano de Assisténcia Social resume-se em
um instrumento de planejamento estratégico, que
tem a finalidade de fundamentar, regular e orientar
a execugdo da PNAS na perspectiva do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS. E
determinante que esse Plano esteja de acordo
com o Plano Plurianual (PPA) * do municipio que
deve ser elaborado e realizado a cada quatro
anos, devendo ser submetido a aprovacédo do
Conselho de Assisténcia Social.

Em relagdo ao Fundo de Assisténcia Social
(BRASIL, 2005) destaca que ele é responsavel
pela alocagdo dos recursos destinados ao
financiamento das agdes da politica de Assisténcia
Social. Foi instituido para garantir a autonomia dos
estados e municipios na gestdo dos recursos
transferidos e o co-financiamento das agdes e dos
servigos oferecidos pelas trés esferas de governo,
possibilitando a manutencado do funcionamento e
regularidade no repasse dos recursos.

® De acordo com SEGPLAN (2013), o Plano Plurianual é
o instrumento de planejamento governamental de médio
prazo, previsto no artigo 165 da Constituigdo Federal,
regulamentado pelo Decreto 2.829, de 29 de outubro de
1998 e estabelece diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica para um periodo de 4 anos,
organizando as agdes do governo em programas que
resultem em bens e servigos para a populacdo. E
aprovado por lei quadrienal, tendo vigéncia do segundo
ano de um mandato majoritario até o final do
primeiro ano do mandato seguinte. Nele constam,
detalhadamente, os atributos das politicas publicas
executadas, tais como metas fisicas e financeiras,
publico-alvo, produtos a serem entregues a sociedade,
etc.




Para o autor Evilasio Salvador (2011) o fundo
publico, constitui-se em uma fonte intensa de
debate e disputa, é por meio do orgamento publico
que se busca extrair recursos da sociedade e
destinar na alocacgao das politicas publicas. Ocorre
transferéncia de recursos da sociedade, por
exemplo, para tornar possivel a acumulagdo dos
investimentos do capital, assim sao as demandas
feitas pelo capital sobre os investimentos que
mantem o funcionamento de sua infraestrutura, e
dao condigdes necessarias para condugdo e
acumulagao de capital.

O mesmo autor pontua ainda, que na verdade,
o orgcamento deve se expressar em dotagdes
financeiras, na concretizagdo de um conjunto de
direitos. Principalmente a efetivagdo dos direitos
sociais, econdmicos, culturais, ambientais, civis,
aos direitos estabelecidos na Constituicdo Federal
e na formulagao da politica publica, desse modo,
através do orgamento publico € que se torna
possivel concretizar grande parte desses direitos,
dos principios, das recomendagbes, das
orientagdes e das conquistas sociais. Somente a
partir do orgamento publico é possivel visualizar a
alocagao desses recursos e se, de fato ele esta
priorizando a efetivagcdo desses direitos. Até que
ponto os orgamentos municipal, estadual e federal,
caminham de fato na universalizacdo e na
efetivacdo dos direitos descritos na Constituigéo,
na legislacdo infraconstitucional ou nos tratados
em que o pais é signatario. De que maneira vao
se traduzir, portanto, principios, orientagoes,
recomendagdes e  direitos, concretamente
(SALVADOR, 2011, p. 36).

Os recursos que compdem os fundos sao
provenientes da transferéncia do Fundo Nacional
e Estadual de Assisténcia, dotacbes orcamentarias
do municipio, doagdes, auxilios, contribuigbes,
subvengdes e transferéncias de entidades
nacionais e internacionais e de organizagdes
governamentais e ndo- governamentais, receitas
de aplicagdes financeiras do fundo; receitas
provenientes de alienacdo de bens modveis da
Unido e transferéncia de outros fundos (PNAS,
2004).

De acordo com BRASIL (2004), alocagéo e o
funcionamento do fundo é uma exigéncia legal
para o processo de descentralizagdo da Politica
de Assisténcia Social, que da maior visibilidade da
aplicagdo de todos os recursos destinados as
agdes de Assisténcia Social, produz informacdes
qualificadas para o processo de monitoramento e
avaliagdo do gasto publico e para o exercicio do
controle social através dos Conselhos de
Assisténcia Social.

Na politica de Assisténcia o repasse de
recursos € transferido de fundo a fundo, de
maneira regular e automatica. Para que os
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social

(FNAS) 4 sejam ftransferidos diretamente é
necessario que Estado e Municipio estejam em
pleno funcionamento, através do 6rgao Conselho
de Assisténcia Social (BRASIL, 2004).

O comportamento da alocacdo de recursos
para as politicas sociais mais globalmente, e de
modo especifico para a seguridade social, tende a
ser pro-ciclico e regressivo, ocasionando na
existéncia de mecanismos compensatérios que
nao alteram profundamente a estrutura das
desigualdades sociais. Com investimentos
precarios, reduzindo a qualidade das politicas
sociais, acarretando no que Soares chama de uma
"ritualizacdo" dos ministérios da area social,
impossibilitados que sdo de implementar politicas
universais (SOARES, 2000, p. 164).

Segundo Oliveira (1998),

o fundo publico sofre pressdes e funciona como
um elemento fundamental para a reprodugéo do
capital e também para a reprodugio da forga de
trabalho, ou seja, existe uma tensdo desigual
pela reparticdo do financiamento publico. Dessa
forma, o fundo publico reflete as disputas
existentes na sociedade de classes, em que a
mobilizagdo dos trabalhadores busca garantir o
uso da verba publica para o financiamento de
suas necessidades, expressas em politicas
publicas. Ja o capital, com sua forga
hegemonica, consegue assegurar a participagao
do Estado em sua reprodugdo por meio de
politicas de  subsidios econbmicos de
participagdo no mercado financeiro, com
destaque para a rolagem da divida publica
(OLIVEIRA, 1998, p. 174)

A canalizagdo do fundo publico, voltado para
interesses privados, cai como luva na sociedade
brasileira, uma sociedade marcada pelo
coronelismo, pelos populismos, por formas
politicas de apropriagcdo da esfera publica em
fungdo de interesses particularistas de grupos
poderososs. Uma sociedade marcada por uma

* E um fundo criado em 1993 pela Lei Organica da
Assisténcia  Social para financiar as agles
governamentais da area de assisténcia social, que
incluem: a protegéo a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
adolescentes carentes; a promocdo da integracdo ao
mercado de trabalho; a habilitagdo e reabilitagdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua
integragdo a vida comunitaria; e a garantia de 1 (um)
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
grovida por sua familia.

Cf. CHAUI, M. “Raizes teoldgicas do populismo no
Brasil: a teoria dos dominantes, messianismo dos
dominados. In: DAGNINO, A. (Org.) Anos 90: politica e
sociedade no Brasil. Sdo Paulo, Brasiliense, 1995, p.
19-30".




tradicdo autoritaria e excludente, isto €, uma
sociedade hierarquizada em que as relagbes
sociais ora sao regidas pela cumplicidade, quando
as pessoas se identificam como iguais, pelo
mando e pela obediéncia, quando as pessoas se
reconhecem como desiguais, mas nao pelo
reconhecimento da igualdade juridica dos
cidadaos (CHAUI In: DAGNINO, 1995, p. 19-30).
Somente através da coletividade poderemos
enfrentar essas desigualdades.

E fundamental ressaltar a importancia de todas
essas estratégias de Ilutas e resisténcias,
sobretudo de unido e organizacdo dos
trabalhadores e dos expropriados dos mais
infimos direitos, mas ¢ indispensavel que
tenhamos clareza de que a efetiva solugdo para
0 agravamento da questao social® nos paises de
capitalismo dependente s6 é possivel com a
construgdo de uma sociedade alternativa ao
capitalismo, que garanta a emancipagcdo da
humanidade e supere, portanto, as
desigualdades sociais e a questdo social. Uma
tarefa que ¢é fundamentalmente da classe
trabalhadora, na qual as praticas profissionais,
enquanto expressao da préxis7 tem papel
relevante. (CFESS/ABEPSS/CRESS, 2009, p.
475).

Assim fica expressa a importancia dessa
tematica, o que se verifica no trabalho cotidiano do
Servico Social e que os direitos sociais sejam
universais por determinagdo constitucional, em
detrimento da légica dos direitos, da democracia,
da defesa dos interesses coletivos da sociedade, a
qual as prioridades orcamentarias devem
submeter-se.

METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa orienta-se
pelo método critico-dialético, que analisa a
realidade em movimento, em constante mudanca,
em eterno processo de interagdo de opostos, dado
que constituem uma Unica realidade. Esse método
leva em conta o contexto histérico e supera a
visdo parcial, indo para além do que a realidade
aparente apresenta.
A escolha do método se justifica a partir da
necessidade de “situar e analisar os fendmenos

°A expressao questdo social, surge no século XIX, para
explicar o conjunto das desigualdades da sociedade
IAMAMOTO, 2012).

Por intermédio do pensador alemdo Karl Marx, tal
conceito progressivamente se aprofundou, passando a
ser o elemento central do materialismo histérico. No
ambito da filosofia marxista, o conceito de praxis passa
por um processo de desconstrugdo e reconstrugao,
tendo como referencias teses do filésofo Feuerbach,
com as quais Marx estabelece uma interlocugao.

sociais em seu complexo e contraditério processo
de produgcdo e reprodugdo, determinado por
multiplas causas na perspectiva de totalidade
concreta: a sociedade burguesa” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 38).

A unidade de analise da pesquisa foi a
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Manhuagu. Orgdo
responsavel por assistir o Conselho e as entidades
inscritas. O Conselho possui em seu quadro de
recursos humanos um profissional do servigo
social em sua coordenagdo, que consiste na
Secretaria Executiva, responsavel por prestar
assessoria técnica, devendo ser a secretaria
executiva a wunidade de apoio ao seu
funcionamento, para assessorar suas reunides e
divulgar suas deliberagdes.

A Secretaria Executiva do Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Manhuagu pertence ao
organograma da Secretaria de Assisténcia Social
e tem como fungdes: Organizar a comunicagéo e a
divulgacao externa das atividades e resolugdes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social; Manter
contato com os 6rgaos integrantes do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, promovendo o
intercambio entre os mesmos; Assessorar as
instituigdes, orgaos e entidades ligados a area da
assisténcia social, para dar suporte e prestar apoio
ao Conselho; Elaborar, e receber a
correspondéncia do Conselho, protocolando,
tramitando e arquivando-a adequadamente,
responsabilizar-se pelo arquivamento e
conservagao da documentagcdo expedida e
recebida pelo conselho; Organizagdo dos foros
eleitorais para a escolha de representantes nao
governamentais do CMAS, conferencias
municipais e demais eventos pertinentes aos
conselhos; Apoiar tecnicamente as Comissdes
Tematicas em seus trabalhos; Preparar e
coordenar reunides e eventos promovidos pelo
CMAS; Realizar os atos burocraticos relativos a
inscricio de entidades e organizacbes de
assisténcia social; Acompanhar no Diario Oficial
do Municipio as publicagbes de interesse do
CMAS; Incentivar a criagdo de Comissdes Locais
de Assisténcia Social — CLAS, nas areas
territoriais de abrangéncias dos  servigos
socioassistenciais do municipio; e, fomentar e
incentivar o fortalecimento do CMAS através de
acgbes de capacitagdes.

A pesquisa teve um carater exploratério,
segundo Lakatos e Marconi,

as pesquisas exploratdrias sdo compreendidas
como investigagbes de pesquisa empirica cujo
objetivo é a formulagcdo de questdes ou de um
problema, com tripla finalidade: desenvolver
hipéteses, aumentar a familiaridade do
pesquisador com um ambiente, fato ou fenémeno




para a realizagdo de uma pesquisa futura mais
precisa ou modificar e clarificar conceitos
(LAKATOS e MARCONI 2003, p.188).

Assim, delineia-se este parametro,
considerando que o estudo descreve o nivel de
conhecimento dos conselheiros de Assisténcia
Social, bem como a compreensao que possuem a
respeito de suas atribuigbes e do 6rgao ao qual
estéo vinculados.

Trata-se de um estudo de caso, de cunho
qualitativo. Para (SILVA & MENEZES, 2000). A
pesquisa qualitativa compreende que ha uma
conexao entre o mundo concreto e o individuo, um
vinculo indissociavel entre as dimensdes objetiva e
subjetiva do sujeito que ndo pode ser traduzida em
numeros. Ao adotar este método de pesquisa, é
comum que o pesquisador busque compreender
os acontecimentos a partir da otica dos
participantes que forem entrevistados e baseando-
se nela, sintetizar sua compreensdo sobre o
estudo objetivado.

Para realizagdo desse tipo de analise néo é
demandado wuso de métodos e técnicas
estatisticas uma vez que o ambiente natural é
compreendido como fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador € o elemento principal.
Considerando que o processo e seu significado
sdo os pontos fundamentais de abordagem da
investigacao.

Segundo Vergara (2000), esse tipo de pesquisa
nao recebe influéncia do investigador, esse,
apenas busca compreender com que constancia
se da os acontecimentos, tomando sempre o
devido cuidado ao observar as ocorréncias. Apos
demonstrar as particularidades de um determinado
grupo de pessoas sao estabelecidas
correspondéncias entre variaveis e definido seu
carater.

Ainda em consonéncia com as idéias do autor,
Mattar (1999) assegura que o emprego deste tipo
de pesquisa é adequado quando o estudo tem a
intencdo de apresentar as caracteristicas de
grupos, quando o contexto € comum e o subsidio
consiste em proporcionar uma nova visdo sobre a
realidade existente.

Os dados foram coletados a partir da utilizagao
dos seguintes instrumentos: Roteiro de
Questionario semi-estruturado (APENDICE A),
visando averiguar o perfil dos conselheiros, tal
como, idade, género, grau de instrucdo e
profisséo, a trajetdria para o ingresso, a motivagéo
para participar nas reunides, a compreensao que
possuem acerca de suas atribuicbes e sobre a
importancia do Conselho para gestar a Politica de
Assisténcia Social.

O processo de elaboragdo do questionario de
uma pesquisa merece cuidados especiais e exige
uma preparagao criteriosa. A consulta a uma

bibliografia especifica & fundamental quando se
optar pela utilizagdo desse instrumento
(BERTUCCI, 2008, p. 69).

O segundo instrumento utilizado foi a
Observagao Direta do pesquisador. Observagao
Direta € (...) uma técnica de coleta de dados para
conseguir informagdes e utiliza os sentidos na
obtengao de determinados aspectos da realidade.
Nao consiste apenas em ver e ouvir, mas também
em examinar fatos ou fendbmenos que se deseja
estudar (BERTUCCI, 2008, p. 67 In MARCONI E
LAKATOS, 2002, p. 88).

E por ultimo, Analise Documental:

A pesquisa documental consiste na realizagao
do trabalho monografico tendo como referéncia a
leitura, a analise e a interpretagdo de
documentos  existentes acerca de um
determinado fenémeno. Esses materiais tanto
podem ser livros e artigos cientificos, como
também outros relatérios de  pesquisa,
documentos internos disponibilizados por 6rgéos
publicos, organizagdes ou familias, documentos
de época, fotos, gravagdes, informagdes
extraidas de jornais, revistas e boletins...
(BERTUCCI, 2008, p.57).

A analise foi realizada pelo método de analise
de conteudo. De acordo com Gil (1999), a analise
de conteudo é uma técnica de pesquisa para a
descricdo objetiva, sistematica e qualitativa do
conteudo manifesto das comunicagoes.

Quanto aos critérios éticos adotados, partem
da fidedignidade aos autores e inclusive das
fontes bibliograficas e documentais. Ainda como
critério ético, a participagdo dos entrevistados
somente se concretizou apos prévio
consentimento  expresso no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE
(APENDICE B) que, além de conter permisséo
para realizar a referida entrevista, também
apresenta os objetivos da pesquisa e os direitos
assegurados: anonimato no sentido de evitar que
sua participagdo venha ocasionar prejuizo de
qualquer natureza; conhecimento prévio de todas
as informacdes relativas a pesquisa; direito de
recusar e/ou retirar sua participagdo sem prejuizo
ou 6nus, em qualquer etapa do estudo.

A pesquisa teve carater voluntario, o termo feito
em duas vias, uma para o pesquisador e outra
para o pesquisado. Ressaltando ainda que o
pesquisador deva sempre atuar com
fundamentacdo no Cédigo de Etica do Servico
Social.

Foram considerados aptos a participarem
desse estudo os sujeitos que estdo vinculados ao
conselho municipal de assisténcia social de
Manhuagu. Os sujeitos deste estudo os vinte
conselheiros que compdem o Conselho Municipal




de Assisténcia Social do municipio de Manhuagu,
sendo dez titulares e dez suplentes.

O convite para participar da pesquisa foi
apresentado aos conselheiros pela pesquisadora e
a proposta do estudo, seus objetivos e a maneira
que os dados seriam coletados.

A equipe responsavel pela a elaboragdo do
projeto e realizagdo da pesquisa foi composta pela
académica pesquisadora e pela professora
orientadora.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A entrevista através de questionario foi
destinada aos conselheiros do Conselho Municipal
de Assisténcia Social - CMAS de Manhuagu/MG,
sendo dez titulares e dez suplentes. Porém,
apenas quatro conselheiros responderam a
entrevista, outras quatro pessoas nao foram
localizadas para a entrevista, cinco nao retornaram
a pesquisa e as outras sete negaram-se a
participar.

De acordo com Raicheles (2007) os conselhos
sdo constituidos por atores sociais que sao
considerados interlocutores dotados de
representatividade e legitimidade no processo de
encaminhamento e tomada de decisbes, porém,
esses mesmos atores parecem ndo compreender
essa autonomia que possuem, € o que se da a
entender diante do niumero pouco significativo de
conselheiros que aceitaram participar da entrevista
que se propos realizar.

Do total de questionarios respondidos, os
quatro conselheiros entrevistados sdo do sexo
feminino, com idade de 28, 31, 43 e 45 anos,
sendo trés titulares e um suplente e participam do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Manhuacgu ha aproximadamente trés anos.

Desde a emergéncia da profissdo no Brasil
observa-se a predominancia do sexo feminino,
sendo essa, parte de suas origens e ligada
diretamente as suas caracteristicas que séao
enraizadas e culturalmente legitimadas no ambito
feminino (IAMAMOTO; CARVALHO, 2007, p. 172).
Pode-se afirmar que as mulheres vém
historicamente acendendo na sociedade e nos
mais diversos setores e profissbes, apesar de
sofrerem com o0s esteredtipos simbolicamente
reforcados pela sociedade.

Grande parte das vagas dos diversos
conselhos das politicas publicas da regido é
ocupada por mulheres. No entanto, muitas vezes
0os cargos de presidéncia estdo nas maos dos
homens, como é o caso do conselho estudado.
Um modelo de da sociedade machista que reforca
a submissdao da mulher, apesar de os dados
apontarem para um grau mais elevado de anos de
estudos IBGE (2010) como confirmado com as

entrevistadas ao declararem que possuem nivel de
ensino superior.

De acordo com o Regimento Interno (2011) o
Conselho Municipal de Assisténcia Social € um
6rgdo autbnomo e de deliberacdo colegiada,
instituido por lei municipal (Lei n°. 3058/2011),
possuindo carater permanente e composigao
paritaria entre governo e sociedade civil, cujos
seus membros sdo nomeados e empossados pelo
Prefeito, tendo mandato de dois anos, permitida
uma unica reconducgao por igual periodo e tem seu
funcionamento regulado por seu regimento
interno, por suas resolugdes e pelas leis que lhe
forem aplicaveis.

Os conselheiros entrevistados séo
representantes dos segmentos: governamental e
trabalhadores da area da politica de assisténcia
social.

Raichelis (2007) esclarece que a participacéo
da sociedade civil na definicdo e gestdo das
politicas sociais faz-se fundamental para que
ocorra a democratizagao das esferas
governamentais, porém nao garante que desse
espaco surjam ampliagdes concretas da pauta de
direitos sociais aos excluidos.

Muitos conselheiros s&o apontados ou
designados pelas instituigbes para assumirem a
vaga, no entanto, falta consciéncia da relevancia
deste espacgo e de sua verdadeira fungao.

O motivo que levou os conselheiros a
participarem do Conselho de Assisténcia Social foi
a indicagédo por parte das entidades em que
atuam, uma das entrevistadas disse que ingressou
no Conselho através de eleicdo e ainda por
indicacao da Secretaria Municipal de
Administragao, declarou ainda sua motivagao:

“o que me motivou foi a vontade de contribuir no
aspecto social com a populagdo de minha
cidade, ajudar no crescimento e desenvolvimento
das pessoas rumo a um futuro melhor” (EZ2,
Entrevistada pela pesquisadora em 17 de
setembro de 2014.)

N&do se trata de ajudar, o conselho é um
espacgo de exercicio de cidadania e de controle
social que deve exercer o seu papel
fundamentado na legislagdo da politica social
publica. As deliberagbes devem ser transparentes
e conscientes. A representagdo de um conselho
deve ser pautada nos interesses da coletividade.

A autora Raichelis (2007) afirma que no que se
refere ao tema da representagido, existe uma
multiplicidade de questbes, no entanto, os
aspectos relacionados ao como se representa e
ao que se representa, parecem ser centrais para
se determinar as possibilidades e os limites para o
exercicio da representacgao.




Para os entrevistados o significado de ser um
conselheiro consiste na importancia de promover a
organizagdo e participagdo das entidades no
conselho; atuar de maneira que atenda aos
interesses sociais, exercer suas fungdes com
clareza, proporcionando uma boa execucdo das
acgdes da politica publica de assisténcia social.

Para que as esferas publicas se constituam
efetivamente de forma democratica pressupdem-
se a qualificagcdo e a legitimagdo dos atores
sociais através do reconhecimento de suas
instancias representativas (RAICHELIS, 2007, p.
215).

Os entrevistados compreendem que seus
deveres e atribuicbes enquanto conselheiros
envolve o ato de fiscalizar as entidades, realizar
visitas institucionais, fazer analise de documentos,
decidirem sobre assuntos de interesse coletivo,
aprovar planos e gastos com recursos publicos,
fiscalizar a politica publica, exercer o controle
social da politica, atuar no controle e execugao,
fiscalizar o fundo municipal de Assisténcia Social,
propor medidas para a organizacdo e
funcionamento dos servigos prestados,
comparecerem as reunides e debater com clareza.

De acordo com os entrevistados as maiores
dificuldades e limites do Conselho de Assisténcia
expressam problemas que estdo presentes nos
mais diversos conselhos, tais como falta de
quérum para realizagéo das reunides, veiculo para
realizar  visitas institucionais, infraestrutura
inadequada do conselho, problemas com a
documentagao das entidades e ainda,

“acompanhar e avaliar os servigos prestados, a
nivel local, na area de assisténcia social e
fiscalizar os o6rgdos publicos e privados
componentes do sistema de assisténcia, devido
a falta de tempo, na maioria somos trabalhadores
ativos com grandes jornadas e responsabilidades
dificultando, assim exercer nosso papel com
afinco” (E4, Entrevistada pela pesquisadora em
16 de setembro de 2014).

As argumentagdes dos conselheiros
descrevem as reais dificuldades que permeiam a
implementagdo dos conselhos municipais, essas
questbes  constituem-se em  fatos  que
comprometem significativamente a estrutura e
funcionamento desses espacos, € necessario que
haja investimento para melhorar a infraestrutura,
solucionar o problema referente a falta de veiculo
para realizar visitas, mas principalmente um
comprometimento por parte dos conselheiros para
desempenharem suas fungdes, conferindo em um
melhor funcionamento do Conselho.

Os conselheiros responderam na entrevista
realizada que ocorrem debates nas reunides e sua
importancia é no sentido de promover o

crescimento do conselho, auxiliar na tomada de
decisbes e esclarecer duvidas existentes,
proporcionando informagdes, orientacbes e
aprendizado.

Dois dos conselheiros disseram que as
instituicbes que representam ndo solicitam
informacgdes sobre o funcionamento do Conselho:
“‘os pedidos de informacdo e de interesse sao
reciprocos" (E2, entrevistada pela pesquisadora
em 17 de setembro de 2014) e a outra
entrevistada disse que "Nao. Porque o diretor do
projeto é o presidente do conselho" (E3,
entrevistada pela pesquisadora em 18 de
setembro de 2014).

Na pesquisa realizada, a maioria dos
entrevistados declarou nao receber orientagdes do
seu 0Orgdo quanto as posicdes a serem
defendidas, ndo havendo formalizagdo da posigao
de governo a ser levada ao Conselho. O que se
nota é€ que na maioria dos casos, essa
representacdo €& vista como uma tarefa, nem
sempre prioritaria, a ser cumprida dentro da rotina
de trabalho, considerando-se a obrigatoriedade de
alguns setores indicarem representantes para
cargos nos conselhos (RAICHELIS, 2007, p. 204).

Os conselheiros entendem que a atuagéo do
Conselho municipal de assisténcia social colabora
com o crescimento das comunidades no sentido
de orientar, organizar, permitindo que as entidades
participem de forma ativa no conselho,
representando os interesses do municipio,
atuando enquanto 6rgéo fiscalizador, ajudando as
entidades a se regularizarem para receberem a
aprovacao de verbas e beneficios. E ainda uma
das entrevistadas relatou que os conselheiros,

“‘enquanto agentes publicos tém procurado
decidir nos assuntos de interesse coletivo,
aprovando planos, gastos com recursos publicos,
fiscalizando e acompanhando, com o objetivo de
exercer o controle social da politica de
Assisténcia Social” (E4, Entrevistada pela
pesquisadora em 16 de setembro de 2014).

De acordo com IAMAMOTO (2012) os
Conselhos de Politicas e Direitos foram
estabelecidos a partir da descentralizagao e
municipalizacdo das politicas sociais através do
protagonismo da sociedade civil nos anos 1980,
expresso através da Carta Constitucional de 1988,
que preservou e ampliou conquistas no dmbito dos
direitos sociais.

Dessa forma, abriram-se novas oportunidades
de trabalho aos municipios, permitindo reforgar o
poder local, ampliar os canais de participagdo
popular na formulagao, fiscalizagdo e gestdo das
politicas sociais. Essas oportunidades de
partiihamento do poder demonstram que ocorreu
um aprofundamento e expanséo da democracia.




Os conselheiros disseram ter participado de
curso de formagao/capacitagdo, considerando
proveitoso para seu aprendizado e, que contribuiu
para a sua atuagdo, declararam sobre a
importancia de entender as legislagdes que regem
o conselho, entender sobre a atuagdo do 6rgéao do
qual sdo componentes, suas fungbes enquanto
agentes da politica de Assisténcia Social e ainda
dar base para uma boa atuacgao.

O Regimento Interno do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Manhuagu em seu Art. 20°,
inciso Xl, tras como competéncia da Secretaria
Executiva entre outras fungcbes a de fomentar e
incentivar o fortalecimento do CMAS através de
acbes de capacitagdes, proporcionando aos
conselheiros melhores possibilidades de atuagéo a
partir da compreensao de seu exercicio.

Porém, sera que o préprio conselho tem tido
atitude de demandar essas capacitagcbes ou
simplesmente fica esperando uma acgéo por parte
da secretaria executiva? Esta por sua vez, possui
vinculo administrativo com a secretaria municipal
de assisténcia social e ainda, é responsavel pela
contratagao do profissional da secretaria executiva
| assistente social.

Diante desta realidade questiona-se até que
ponto o conselho compreende sua autonomia?
Sera que o CMAS percebe a possibilidade de
implementar suas ac¢des através de cursos de
formagao continuada, palestras entre outros, que
confram uma melhor atuagcdo ao conselho,
respaldando assim suas agdes?

Duas conselheiras disseram que n&o procuram
se informar a respeito da atuagdo dos conselhos e
das legislagdes que regem seu funcionamento e
os outros dois declararam sempre buscar
esclarecer suas duvidas através de pesquisas,
questionamentos ao profissional de Servigo Social
e estudos das legislagdes pertinentes.

De acordo com o Regimento Interno do CMAS
de Manhuacu, em seu Art. 19° a Secretaria
Executiva é estabelecida como assessoria técnica
do Conselho, devendo ser a unidade de apoio ao
seu funcionamento. Assim sendo, compreende-se
que esta se encontra a disposi¢cao para orientar os
conselheiros em relacdo a atuagdo, duvidas
existentes, divulgagéo das atribui¢des do conselho
bem como as legislagdes que respaldam suas
acoes entre outras.

Baseados em suas atuagbes os conselheiros
consideram que colaboram com a sociedade
desempenhando papel importante de fiscalizar a
documentacdo das entidades; participar das
reunides, opinarem, votar, acompanhar e avaliar a
qualidade e atendimento dos servigos prestados.

A partir do relato das entrevistadas € possivel
verificar a auséncia da compreensao histérica no
que se refere a importancia do mecanismo do qual
se trata o controle social.

A autora Raichelis (2000) pontua que mesmo
em face dos desafios e das dificuldades que
permeiam a criagdo dos Conselhos de Assisténcia
Social, estes representam a concretizagdo de um
dos principais mecanismos de democracia
propostos pela Lei Organica de Assisténcia Social
- LOAS. Assim nao podemos perder de vista sua
importancia enquanto instrumento democratico,
capaz de transformar o quadro societario, mesmo
que minimamente, desde que seus agentes
possuam compreensdao do poder de tal
mecanismo.

Os conselheiros definem a relacdo do
Conselho com a gestdo da politica de Assisténcia
Social de Manhuagu como sendo dependentes um
do outro, ambos estéo interligados e possuem um
bom dialogo.

A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS
confere a assisténcia social status de politica
publica, porém, essa ainda € vista como uma area
de caridade publica, oferecida pelas instituicbes
filantrépicas, que tem como finalidade atender aos
excluidos. Essa postura é fortalecida pelos 6rgaos
governamentais e pelos proprios conselhos que
nao conseguiram até o presente momento elevar a
assisténcia social em nivel de politica garantidora
de direitos (RAICHELIS, 2007, p. 157).

Os conselheiros do CMAS avaliam a politica de
Assisténcia Social do municipio de Manhuagu
como sendo de grande importancia, possui uma
boa estrutura, e vem melhorando a cada dia,
promovendo de forma democratica o controle
social do municipio através da realizagdo de
projetos e agdes de interesse coletivo. Mas, de
acordo com um dos entrevistados, a politica do
municipio é “lenta e burocratica” (E1, entrevistada
pela pesquisadora em 16 de setembro de 2014).

As respostas dos entrevistados sinalizam que
de certa forma a politica de Assisténcia Social no
municipio de Manhuagu vem sendo bem
executada, porém, nao se pode deixar de citar que
a assisténcia social tem sido historicamente o
lugar de atendimento das caréncias da classe
mais empobrecida da sociedade.

Os servigos socioassistenciais, por serem
destina dos aos excluidos do mercado de trabalho,
acabam por operar um perverso processo de
negagao e fragmentacao da identidade social dos
individuos aos quais se destinam. Esses
segmentos sdo evidenciados pela caréncia e
auséncia de politicas publicas adequadas, e para
terem acesso ao pouco que é oferecido precisam
provar a condi¢do de nao-cidaddo (RAICHELIS,
2007, p. 149).

CONCLUSAO




Com base no estudo realizado podemos
considerar que a participagdo que se efetiva no
Conselho Municipal de Assisténcia Social do
municipio de Manhuagu tem contribuido para o
seu fortalecimento, enquanto espago de
negociagéo, deliberacdo e controle social? Sera
que os conselheiros da politica de Assisténcia
Social compreendem a autonomia do conselho em
questdo? E, quanto ao controle social, vem sendo
exercido democraticamente, através do voto
consciente, ou simplesmente vem sendo posto em
pratica a fungcdo de votar sem se compreender
bem o que esta sendo feito? Em que medida a
participagdo dos conselheiros tem permitido a
efetivacdo do conselho e superado os limites para
o seu fortalecimento?

O estudo buscou responder se a participagcao
dos conselheiros vem promovendo uma expansao
do CMAS, enquanto 6rgédo autébnomo. Tem-se
consciéncia de que o percentual de amostras
interfere na configuragdo dos dados que foram
aqui expostos, porém, a negagcado em participar da
pesquisa e ainda os questionarios que nao foram
retornados constituiram-se como fatos
determinantes para a anadlise realizada.

A partir do estudo realizado obteve-se uma
configuragdo que pode vir a expressar a real
condicdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Manhuagu — CMAS. Na&o deixando
brechas para se interpretar os dados de outra
forma, considerando o numero pouco expressivo
de conselheiros que aceitaram participar da
pesquisa realizada. Fato que leva a
questionamentos, tais como: quais seriam 0s
motivos que os representantes do conselho teriam
para nao participar do estudo? Haveria algum
receio de se comprometerem em alguma
declaragdo? Poderiam embaracgar alguém ou a si
préprios através da participagdo no estudo? Uma
vez que o conselho é um 6rgédo publico, seria
pertinente deixar de oferecer sua contribuicdo
através da participacdo no estudo, dando uma
impressao de nao transparéncia?

O conselho & um 6rgéo autbnomo, dotado de
representatividade e legitimidade, porém, retoma-
se aqui, algo que ja foi exposto no inicio desta
discussdo: até que ponto essa legitimidade e
autonomia sdo compreendidas por seus
representantes? E, ainda, até que ponto é possivel
o conselho avangar e garantir melhorias a
sociedade diante desta forma de atuagédo?

Conclui-se que a participacdo no Conselho
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Manhuacu, enfrenta desafios para se fortalecer e
se efetivar enquanto espago de negociagao,
deliberacdes e controle social. O que se coloca é
uma realidade que precisa ser superada a fim que
as politicas sociais publicas cumpram de fato a
sua fungdo na sociedade. Fungao de politica

garantidora de direitos, que embora preveja a
concessao de minimos sociais, conforme descrito
na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS,
também esta disponivel para atender a todos que
dela necessitarem, e ndo apenas as classes mais
vulneraveis da sociedade, como vem sendo
afirmado ao longo da historia, através das agdes
filantrépicas. Agdes e posturas reforcadas pelas
falas dos préprios conselheiros que mostram
desconhecer seu viés de direito e instrumento de
democracia, conquistados através de embates
entre as duas classes: burguesa e trabalhadora.

Esse instrumento de democracia néo pode ser
deixado de lado, nem sua importancia pode ser
esquecida, qualquer cidadao pode exercer o
controle social, porém, a sociedade muitas vezes
se distancia da luta por seus direitos,
permanecendo desarticulada e fragmentada na
defesa de seus interesses distintos. Assim, o
controle social fica a cargo de pessoas na maioria
das vezes despreparadas para executarem tal
fungdo, comprometendo entdo a possibilidade de
ocorrerem melhorias e avangos significativos no
ambito municipal.
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