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Resumo- As politicas recentes de compras governamentais, tais como Programa Nacional da
Alimentacédo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), trouxeram oportunidades
significativas de acesso a mercados para associacdo de agricultura familiar no Brasil. O objetivo deste
trabalho foi estudar a comercializagdo de alimentos de um associacéo de agricultores familiares e o
mercado de compras governamentais, avaliar as condi¢8es higiénico-sanitarias da comercializacéo de
alimentos. Foram elaborados dois questionarios. O primeiro questionario abordou questdes que
versavam sobre 0s seguintes aspectos: produtivos, gerenciais, informagfes sobre a organizagdo do
quadro social, informa¢des financeiras, acesso ao crédito e assisténcia técnica. O segundo
questionario buscou avaliar as condi¢Bes higiénico-sanitérias sobre a comercializacdo de alimentos
segundo as normas da RDC n° 275 e RDC n° 216. Os resultados mostraram que participam da
associagdo de agricultores familiares cerca de 55 familias e que o volume de vendas aumentou nos
dois ultimos anos de venda. Cerca de 20 mulheres revezam na producdo da agroinddstria da
associagdo, o que evidencia a importancia do PNAE para inclusé@o social. Portanto, a adesdo ao PNAE
e ao PAA proporcionou melhoria na qualidade de vida e aumento de renda dos agricultores.

Palavras-chave: Agricultora Familiar; Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; Programa de
Aquisicéo de Alimentos.

Area do Conhecimento: Ciéncias Agrarias
1 INTRODUCAO

Entre as caracteristicas da agricultura familiar é possivel destacar: gestdo feita pelos
proprietarios; os responsaveis pelo empreendimento estao ligados entre si por lagos de parentescos;
o trabalho é fundamentalmente familiar; o capital deve pertencer a familia; o patriménio e os ativos
sdo objetos de transferéncia intergeracional no interior da familia e os membros da familia devem
viver na unidade produtiva (SOARES et al., 2009).

O incentivo a agricultura familiar teve destaque a partir dos anos de 1990, devido a sua
importancia para sustentabilidade e em decorréncia do éxodo rural, fazendo com que as cidades néo
absorvessem a méao-de-obra proveniente da agricultura. Os incentivos materializaram-se com o
surgimento de politicas publicas como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e formulacdo de politicas
publicas favoraveis a agricultura familiar (CAMPOS, 2011).

A importancia e o papel da agricultura familiar vem ganhando forga, impulsionada pelo
desenvolvimento sustentavel, pela geracdo de emprego e renda e pela seguranca alimentar por meio
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Abre o caminho para o desenvolvimento rural que promove o rapido processo de inovagéo na
inddstria e nos servigos, sem piorar as taxas de desemprego no ambiente urbano (SOARES et al.,
20009).
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De acordo com a Lei n° 11.326/2006, é considerado agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui area de até quatro modulos fiscais,
mao de obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao préprio estabelecimento e gerenciamento
do estabelecimento ou empreendimento pela propria familia. Também sao considerados agricultores
familiares: silvicultores, aquiculturas, extrativistas, pescadores, indigenas, quilombolas e assentados
da reforma agraria (BRASIL, 2006).

O objetivo deste trabalho foi estudar o mercado de compras governamentais e
comercializacdo de alimentos de uma associagdo de agricultores familiares no municipio de
Manhuacu, Minas Gerais, Brasil.

2 REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, a alimentacdo escolar surgiu por meio de iniciativas da sociedade civil e,
posteriormente, por meio dos esforcos de alguns Estados e municipios, até chegar a um programa de
abrangéncia nacional, coordenado pelo Governo Federal. Desde sua origem, a desnutricdo das
criangas foi o que motivou os pais, professores, diretores de escolas, funcionarios e entidades
privadas a buscarem os alicerces para a concepgdo basica do Programa Publico voltado a
alimentagéo escolar (TURPIN, 2009).

No anos 30, os estudiosos e profissionais envolvidos com o assunto j& definiam os cardapios
adequados as regibes do Brasil, buscou-se preconizar o emprego de alimentos regionais. O que,
futuramente, veio a fortalecer e apoiar a pequena producéo local (TURPIN, 2009).

Ribeiro, Ceratti e Broch (2013) reforcam que as primeiras iniciativas da alimentac&o escolar
tiveram inicio nos anos de 1930, quando alguns municipios e Estados mais ricos responsabilizaram-
se pelo fornecimento da alimentac¢é@o escolar, motivado por preocupacdes nutricionais de gravidas,
lactantes e criancas. Além de preocupacdes da qualidade de vida das familias e relacionadas a renda
€ ao acesso aos alimentos.

A agricultura familiar surgiu como conceito e teve sua legitimidade perante o Estado em
meados de 1990 com a criagéo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura (PRONAF).
Assim, a agricultura familiar passou a ser alvo de diversas a¢8es de politicas publicas que buscavam
o desenvolvimento rural. Entre elas, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) (COSTA;
AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015).

O programa incorpora elementos relacionados a producéo, acesso e consumo, aliado ao
beneficio de oferecer uma alimentacéo saudavel aos alunos de escolas publicas de educacgéo basica
do Brasil e estimular a agricultura familiar. O PNAE pode colaborar com a reducgéo da pobreza e da
inseguranca alimentar, reorganizar as comunidades, incluir os povos indigenas e quilombolas,
incentivar a formacgéo de associagdes e cooperativas de agricultores familiares, fortalecer a economia
local, ampliar a oferta de alimentos de qualidade e valorizagdo da producgéo familiar (BRASIL, 2016).

A associacao entre a agricultura familiar e a alimentacéo escolar fundamenta-se nas diretrizes
estabelecidas pelo PNAE, em especial no que diz respeito ao emprego da alimentagdo saudavel e
adequada, com alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os héabitos
alimentares saudaveis, estimulando o desenvolvimento sustentavel, com incentivo para aquisi¢cdo de
géneros alimenticios sazonais e cultivados na localidade (BRASIL, 2016).

A Lei n° 11.947/2009 estabelece que no minimo 30% do repasse do Fundo Nacional de
Educacgdo (FNDE) deve ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios provenientes diretamente
da agricultura familiar e suas organizagbes, tendo prioridade as comunidades tradicionais e o0s
assentamentos da reforma agréaria (COSTA; AMORIM JUNIOR; SILVA, 2015).

Para acessar a politica de alimentacao escolar, os agricultores familiares precisam estar
organizados em associacdes ou cooperativas, nas quais no minimo 70% de seus associados devem
possuir a Declaracédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP), e pelo menos 55% do volume de sua producéo
beneficiada, processada ou comercializada seja oriunda de seus sécios com DAP (COSTA; AMORIM
JUNIOR; SILVA, 2015).

Conforme Costa, Amorim Junior e Silva (2015), nos primeiros anos de implantacéo do PNAE,
apos a implantacdo da Lei n° 11.947/2009, observou-se que as associa¢cdes e cooperativas da
agricultura familiar estavam conseguindo acessar o programa em ambito municipal e regional, porém
em municipios que possuiam maiores demandas estavam enfrentado dificuldades. Pensando nisso,
em 2010 o Ministério do Desenvolvimento Agrario lancou uma chamada publica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) com acBes de apoio as associagdes na perspectiva de
atendimento ao mercado de alimentacdo escolar.

A compra de alimentos provenientes da agricultura familiar estd regulamentada pela
Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela Resolu¢do CD/FNDE n° 04, de 2
de abril de 2015), que dispde sobre o atendimento da alimentagcdo escolar aos alunos da educacgéo
bésica e regulamenta as etapas e o modo de funcionamento da compra da agricultura familiar.
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As compras séo realizadas por Entidades Executoras (EEx) que compreende as instituicdes
de ensino da rede federal, estadual e municipal que recebem os recursos provenientes diretamente
do FNDE para a execucdo do PNAE, tais como: secretarias estaduais de educacdo, prefeituras e
escolas federais. As compras podem ser realizadas de forma centralizada pelas secretarias estudais
de educacéo e pelas prefeituras, ou, podem ser realizadas de forma descentralizada, por meio de
Unidades Executoras (UEx), que recebem recursos das EEx para a compra de alimentos
provenientes da agricultura familiar (BRASIL, 2016).

Para que os agricultores familiares possam participar de forma individual ou em grupos
informais, com a DAP Fisica, ou por meio de associagfes e cooperativas com a DAP Juridica. A DAP
Fisica destina-se a identificar o produtor individual e sua familia e a DAP Juridica é utilizada como
instrumento para identificar as formas associativas dos agricultores familiares organizados. A juridica
contém a relacdo completa dos associados da cooperativa ou associacao a ela vinculados, com seus
respectivos nimeros de DAP Fisica (BRASIL, 2016).

Para comprar produtos da agricultura familiar para alimentacéo escolar é importante seguir os
seguintes passos (BRASIL, 2016): orcamento, articulagdo entre os atores sociais, cardapio, pesquisa
de preco, chamada publica, elaboracéo do projeto de venda, recebimento e sele¢édo dos projetos de
venda, amostra para controle de qualidade, contrato de compra e entrega dos produtos, termos de
recebimento e pagamento dos agricultores.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em uma associacdo de agricultores localizada no municipio de
Manhuagu/Minas Gerais, Brasil. Foram elaborados dois questionarios estruturados e entrevistado o
presidente/membro da associa¢do. No primeiro questiondrio, adaptado de Azevedo, Schmidt e Karam
(2011), foram levantados dados acerca da situacao da associagdo e do perfil sociodemogréfico, com
intuito de oferecer informacdes para futuras ac6es de extensdo rural com vista a solucionar problemas
encontrados. As questBes versavam sobre os seguintes aspectos: cultivo e producdo, gerenciais,
informacdes sobre a organizagdo do quadro social, informagfes financeiras, acesso ao crédito e
assisténcia técnica.

O segundo questionario estruturado continha questbes abertas e questdes fechadas
(checklist) com itens para serem observados nas instalagbes da agroindistria de manipulagdo de
alimentos. Aplicado na forma de entrevista individual, versou sobre o conhecimento das boas praticas
de manipulacdo de alimentos e das formas de higienizagdo de frutas e hortalicas, bem como dos
utensilios, equipamentos e bancadas. Paralelamente foi utilizado um roteiro de inspecdo (checklist)
adaptado de Xavier et al. (2009) e baseado em recomendac¢fes da RDC n°. 216/2004 e na RDC n°
275/2002, contendo 41 questfes a serem observadas sobre as condi¢gdes higi€nico-sanitarias na
comercializagdo de frutas e hortalicas.

As observagbes do checklist foram divididas em cinco grupos. O grupo 1 tratava das
observacgfes acerca das instala¢cfes, higiene da area e presenca de animais e/ou insetos; o grupo 2
versou sobre habitos de higiene e vestimenta dos manipuladores; o grupo 3 avaliou o abastecimento
e a qualidade da 4gua; o grupo 4 abordou questbes acerca das condi¢cdes higiénicas dos alimentos,
das embalagens e do armazenamento; e o grupo 5 sobre a higiene e conservacao dos utensilios
utilizados para o manuseio das frutas e hortalicas. Um dos grandes parceiros dessa associagcdo é
EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que assiste os agricultores que
compde a associagdo realizando as recomendagfes técnicas e fitossanitérias, orientando a fazer
andlise de solos para saber as condi¢cdes de nutrientes necessarios para as culturas e assim
assegurar maior produtividade.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A associacdo de agricultores surgiu em 1997 com a organiza¢do de movimentos religiosos,
com o objetivo de buscar apoio politico para desenvolver e promover o crescimento da comunidade.

A associacdo é composta por 55 familias e sobre a participacdo das mulheres, 20 coordenam
0 processo de producdo da agroindistria, ha revezamento de acordo com a necessidade e escala de
servigo. Todas as familias possuem a DAP que € o principal instrumento de comprovagdo da
agricultura familiar, conforme estabelecido pela legislagdo, estando dentro do percentual minimo
necessario de 70%, conforme salientou Costa, Amorim Junior e Silva (2015). Os agricultores
familiares ou associacdes que possuem DAP podem participar do PNAE, através da DAP fisica ou
por meio da DAP juridica, quando se tratar de organiza¢des ou associagfes (BRASIL, 2016).

Costa, Amorim Junior e Silva (2015) afirmam que a agricultura familiar e suas organizacfes
vem ganhando reconhecimento ao longo dos anos e esse reconhecimento reflete na criagdo de
politicas publicas especificas como o PAA e o PNAE.
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Cabe ressaltar que os agricultores familiares podem participar como fornecedores da
alimentacédo escolar por meio de grupos formais, detentoras da DAP juridica, como é o caso de
cooperativas e associacdes familiares devidamente formalizadas. E por meio de grupos informais,
formados por grupos de agricultores familiares detentores da DAP fisica que se articulam para
apresentar um projeto de venda (BRASIL, 2016).

Na associacdo de agricultores estudada, sdo cultivados hortalicas folhosas, legumes, frutas,
gréos e tubérculos. Parte da producéo de alface utiliza o sistema hidroponico. O restante das culturas
utilizam o sistema convencional de produgdo. Costa, Amorim JUnior e Silva (2015) afirmam que o
PNAE constitui em uma oportunidade dos agricultores familiares e suas organiza¢@es diversificarem e
de escoarem sua producédo. Proporcionando uma alternativa real de geracao de renda e oportunidade
de inclusado produtiva para jovens e mulheres, um dos objetivos dos programas.

Sao comercializados em média 50 produtos e os precos sdo estipulados pela entidade
compradora por meio de pesquisa de preco local (em caso de érgaos publicos). Para o transporte é
utilizado veiculo préprio da associacdo e a entrega € feita de acordo com a periodicidade dos pedidos
das entidades compradoras e pode variar de acordo com a cultura. Sendo mais frequente a entrega
semanal. A falta de transporte especifico pode dificultar a entrega de alimentos até a entidade
executora e possuir veiculo proprio significa reduzir gastos com frete. Marques et al. (2014) afirmaram
gue uma das principais dificuldades enfrentadas por agricultores familiares é a falta de veiculo
préprio. Uma dindmica melhor para o abastecimento dos produtos agricolas estreitaria a relacéo entre
0 campo e a cidade, aproximando os produtores e 0s consumidores.

Para que seja possivel o cumprimento do contrato de fornecimento, ha sincronizagdo de
culturas e é realizada uma reunido trimestral, onde é dividido com os produtores o tempo de plantio
de acordo com cada cultura.

Para reduzir os riscos biocliméaticos existem estufas para produ¢do de mudas, métodos de
irrigacdo para controlar a quantidade e qualidade de 4gua a ser usada, ha rotacao de culturas para
que dessa forma consiga eliminar pragas, doencas e tratamento natural com caldas naturais e
meétodos convencionais. Além da preocupacdo ambiental, h4 preocupacdo com a saude, quando se
usa defensivos agricolas de forma desordenada. E sempre que necessario aplicacdo de caldas e
defensivos, usa-se EPI - Equipamentos de prote¢éo individual.

A construcdo da agroinduastria foi possivel por meio de recursos dos proprios associados.
Entre os beneficios que ja obtiveram na agroindustria foi citado regularidade da oferta de acordo com
a demanda, legalidade e maior valor agregado. Possuem na agroindustria disponibilidade de produtos
para a pronta entrega e garantir o abastecimento dentro do prazo estabelecido sem grandes riscos,
como acontece nas culturas a céu aberto.

As mulheres exercem um papel importante na associa¢do, o que aponta um dos objetivos do
PNAE, a incluséo social. Aproximadamente 20 mulheres coordenam todo o processo de producéo da
agroindustria, que se revezam de acordo com a necessidade dos servicos. Segundo Costa, Amorim
Janior e Silva (2015), o PNAE se constitui em uma oportunidade de geracéo de renda e de inclusao
produtiva para jovens e mulheres.

Como acao de marketing, os produtos industrializados possuem uma logomarca, mas a maior
acdo é a fidelidade das entregas, além da realizacdo de dias de campo. Neto (2011) aponta que 0s
agricultores familiares encontram dificuldades para manutencdo de seus empreendimentos e a
deficiéncia na gestdo é uma das caracteristicas mais marcantes. O marketing pode ser compreendido
como um sistema de gestdo que visa o equilibrio entre as necessidades, expectativas, potencial da
organizacdo e do mercado em que uma empresa ou associacdo atua. Quando implantado com
eficiéncia pode colaborar com a solidificagdo do empreendimento dos agricultores familiares,
contribuindo para o bem-estar e equidade social.

Ha uma perspectiva de crescimento para vendas no mercado local, tendo em vista que a
entidade comercializa grande parte de sua producdo para 6rgdos publicos. A associagéo busca, no
futuro, comercializar seus produtos em feiras e para consumidores diretos.

A associacdo de agricultores familiares movimentou em 2014 aproximadamente R$
600.000,00 e em 2015 R$ 700.000,00, podendo ser observado que houve um aumento na
comercializacdo de alimentos. Até outubro de 2016, a associagdo havia comercializado
aproximadamente R$ 600.000,00 em produto. O valor da receita é dividido entre todos os agricultores
familiares proporcionalmente ao volume que cada familia fornece a associacéao.

A preocupacdo ambiental traz a busca pela sustentabilidade como forma de proteger o meio
ambiente e garantir a producgéo das culturas (TRICHES; SCHNEIDER, 2010). Assim, os agricultores
que compdem a associacdo familiar participam de palestras de conscientizacdo sobre questdes
ambientais e agfes, como: destinagdo correta dos residuos sdlidos, construgdo de caixas de
contencdo em estradas rurais e construgao de fossas sépticas em parceira com a comunidade.

Verificou-se que os alimentos comercializados e industrializados pela associacdo e a
instalacao atendem aos requisitos higiénicos-sanitarios preconizados e baseados em recomendacgdes
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da RDC n°. 216/04 e da RDC n° 275. Além de seguir as recomendacfes para as Boas Praticas
Agricolas. No interior da agroindustria ha agua encanada e potavel, trabalhadores utilizam vestes
adequadas e nao ha presenca de animais na area de manipulacdo de alimentos, os alimentos
armazenados em conformidade com a legislacéo.

Para o comércio de alimentos via PNAE torna-se importante que sejam tomadas medidas que
visam o controle de qualidade, pois uma das regras necessdrias para assinar o contrato é oferecer
alimentos seguros ao consumidor (SILVA et al., 2015). Assim, maior parte dos requisitos estdo em
conformidade com a legislagdo vigente, sendo necessarias apenas algumas intervencbes para
melhorar o processo de limpeza do ambiente e o treinamento e aperfeicoamento dos manipuladores
de alimentos.

Embora a comercializacédo de frutas e hortalicas sejam importantes para a economia e para a
sociedade, ndo existe uma legislacdo especifica para regulamentar a atividade, os principios
seguidos se baseiam na RDC n° 216 e na RDC n° 275 (RIBEIRO; RODRIGUES, 2017). Para a
comercializacdo de alimentos via 0 PNAE é exigido a adequacéo das condi¢des higiénico-sanitarias
em acordo com o artigo 33 da Resolugéo n° 26, de 17 de junho de 2013 (BRASIL, 2016).

Conforme a Resolugéo n° 26/2013 cabe as EEx ou as UEx adotar medidas que garantam a
aquisicdo, o transporte, a estocagem e o preparo dos alimentos em condi¢cdes higiénico-sanitarias
satisfatorias até o consumo pelo aluno (BRASIL, 2013).

Entre os fatores que podem ocasionar alteracdes na qualidade dos alimentos in natura estéo:
estrutura e espaco inadequados, auséncia de equipamentos necessarios para a conservacao, falta de
agua potavel encanada, conservacdo e higiene inadequada dos alimentos e dos utensilios, mas
condic¢des de higiene por parte dos manipuladores e presenc¢a de animais nas areas de manipulacédo
alimenticia (BEIRO; SILVA, 2009). A falta de preparo por parte dos manipuladores de alimentos pode
ser considerada uma das principais causas de doencas de origem alimentar, relaciona-se diretamente
com a contaminag¢d@o dos alimentos, decorrente de maus habitos de higiene e a falta de praticas
adequadas de higienizacdo dos manipuladores de alimentos (CAVALLI; SALAY, 2007). Segundo
Almeida et al. (2011) e Beiro e Silva (2009), as enfermidades de origem alimentar constituem em um
dos maiores problemas de salde publica em todo o mundo, sendo os manipuladores um dos
principais meios de transmisséo de contaminagé&o.

O atendimento as Boas Praticas, as condigBes higiénico-sanitarias do ambiente de
comercializagdo de alimentos e o cumprimento das exigéncias oficiais e legais, sdo importantes para
a seguranca e qualidade dos alimentos (LUNDGREN et al., 2009). Aliado ao fato de que os alimentos
devem atender aos critérios de qualidade exigidos pelos consumidores (RODRIGUES, 2004).

Assim, o mercado de compra governamental favorece a agricultura familiar e garante a
populacdo em situacdo de Inseguranca Alimentar e Nutricional, 0 acesso a alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias, além de promover a inclusdo social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura familiar (SOARES et al., 2013).

5 CONCLUSAO

Foi possivel concluir que a associacdo de agricultores possui a Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP), requisito obrigatério para oferecer alimentos aos programas PAA e PNAE. A
associacdo de agricultores ganhou destaque com recursos do PRONAF e fortalecimento dos
programas PAA e PNAE, que buscaram valorizar as culturas anuais. Proporcionou melhoria na
qualidade de vida e aumento de renda para os agricultores familiares. Além de fornecer alimentos
saudaveis e seguros para a alimentacéo escolar. O PNAE se constitui em um importante programa
que favoreceu a agricultura familiar, podendo observar sua eficacia na pratica porque diversificou e
escoou a producdo local, proporcionou a inclusdo de jovens e mulheres, entre outros objetivos do
programa. Nota-se que o principal mercado da associagdo estudada é o governamental, tendo em
vista que sua producédo € vendida para escolas da rede municipal e estadual.

As politicas de compras governamentais, tais como o PAA e o PNAE, proporcionaram acesso
ao mercado e trouxeram a valorizacdo e o reconhecimento da agricultura familiar e de suas
organizacfes. Bem como, promover o desenvolvimento local sustentavel para a geragcédo de renda e o
abastecimento de escolas com alimentos saudéveis e seguros, visando a seguranc¢a alimentar, tendo
em vista que muitas criangas carentes tem na alimentagcdo escolar sua Unica fonte de alimento
saudavel e um cardapio balanceado. Dadas as condi¢des higiénicas satisfatdrias e das boas praticas
de manipulagdo de alimentos, a associacdo esta apta ao fornecimento de alimentos a alimentagéo
escolar via PNAE, em conformidade com o artigo 33 da Resolucao n° 26 de junho de 2013. Porém,
por se tratar de alimentos, torna-se importante o treinamento de pessoal e verificacdes rotineiras para
garantir medidas que asseguram as condi¢des higiénico-sanitarias adequadas e que sejam seguidos
0s métodos adequados de higienizacao, transporte e preparo de alimentos até o aluno, considerado o
consumidor final.
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A agricultura familiar movimenta a economia e cabe ressaltar a importancia da valorizacao de
seus produtos e dos incentivos do Governo Federal em promover programas que incentivem a
compra e 0 consumo de produtos provenientes da agricultura familiar e de suas organizacoes.
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