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Resumo - O cenéario em que o Brasil se encontra é de uma crise ambiental, onde & necessario o
investimento em politicas publicas ambientais que protejam o meio ambiente, desta forma o ICMS -
Ecoldgico faz-se de grande importancia. Partindo desse pressuposto, o presente trabalho comparou
valores de ICMS Ecolégico repassados para trés diferentes cidades na Zona da Mata Mineira:
Fervedouro, Sdo Francisco do Gléria e Miradouro, quanto a importancia de acdes ambientais nos
mesmos. Quanto aos fins, aborda como metodologia pesquisas qualitativas e quantitativas, composta
por levantamento de dados e pesquisa documental, utilizando-se os dados orcamentérios relativos ao
ICMS Ecoldgico recebidos pelos municipios avaliados. A relevancia do tema esta na abordagem da
questdo da Gestdo Ambiental para o recebimento de repasses financeiros aos municipios que
aderem as politicas ambientais. Os resultados obtidos indicaram que durante os anos analisados, 0s
municipios ndo atingiram todos os critérios do ICMS- Ecolégico, pois nenhum deles foi contemplado
com os critérios de Saneamento Basico e Mata Seca, 0 que indica que é necessério um investimento
dos gestores em ac¢des ambientais, principalmente de coleta de lixo, saneamento basico, gestdo de
residuos sanitarios, aterros sanitarios controlados e planos de manejo de areas degradadas. O
critério de Unidade de Conservacéo foi alcancado por todas as cidades analisadas.

Palavras-chave: Politicas Ambientais; Gestdo Ambiental; ICMS - Ecoldgico.
Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas.
1 INTRODUCAO

Com a evolucgdo da degradacéo do cenédrio ambiental e o despertar da consciéncia ecoldgica,
questdes ambientais encontram-se em discussdo em conferéncias em todo o mundo, trazendo a tona
a urgéncia de elaboracgédo e execucgdo de politicas publicas ambientais. Atualmente no Brasil, destaca-
se o Imposto sobre a Circulagcdo de Mercadorias e Servigos Ecologicos (ICMS-E) como tributo
utilizado pelo poder publico para implementacdo de politicas publicas de compensacdo e
preservacgao.

O ICMS Ecolégico tem como objetivo a conservacdo e a compensacao ambiental. De
maneira que estimulem o0s municipios a adotarem iniciativas de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, por meio da criacdo de unidades de conservacao, pela manutencdo de
areas ja criadas e pela incorporacdo de propostas que promovam o equilibrio ecolégico, a equidade
social e o desenvolvimento econémico sustentavel (FIUZA, 2004).

Trata-se de um instrumento tributario muito importante, o qual introduziu o critério ambiental
na particdo das receitas advindas do ICMS, de forma a fomentar politicas publicas para priorizar
ac6es ambientais, concedendo incentivo financeiro aos municipios para que eles invistam na area
ambiental, e que sejam compensados pela perda de recursos tributarios em funcdo de grandes
extensdes de areas preservadas (EUCLYDES, 2013).

O presente trabalho tem como objetivo realizar um estudo comparativo entre os valores de
ICMS-E repassados aos municipios de Fervedouro, Sdo Francisco do Gloria e Miradouro. Como
objetivos especificos demonstrar os conceitos, definicbes e relacdo da distribuicdo de tributos
ambientais em diferentes municipios do mesmo estado.

Diante desse contexto, foi realizado um estudo comparativo de valores de ICMS Ecolégico
repassados para trés diferentes Municipios mineiros, localizados na zona da mata mineira, devido a
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proximidade geogréfica, cobertura vegetal e condicbes ambientais similares; o que torna o estudo
comparativo mais significativo.

Para a realizacédo do estudo, utilizaram-se informes secundarios, coletados principalmente em
sites oficiais e especificos sobre o tema, obtendo-se resultados quantitativos. Ainda, abordaram-se
referenciais teoricos, através andlise documental baseada em artigos e trabalhos cientificos para
levantamento de conceitos, definicdes entendimento de normas referentes ao ICMS-E.

2 REFERENCIAL TEORICO

A gestdo ambiental funciona como alicerce para a administracdo dos recursos ambientais,
tendo como objetivo conserva-los e garantir que as geragfes futuras encontrem um ambiente
compativel com as suas necessidades. Para tal objetivo, é importante que existam politicas publicas
que sejam formuladas e executadas de forma a refletir o maximo possivel as suas pretensoées, de
principalmente utilizar de melhor forma, os recursos ambientais (FLORIANO, 2007).

Uma ferramenta utilizada na gestdo ambiental € o ICMS - Ecoldgico, sendo este, um dos
tributos ambientais utilizados pelo poder publico para implementar politicas (EUCLYDES, 2013). Tal
tributo consiste na compensacdo pela arrecadagdo que o municipio deixa de realizar devido as
restricbes ao uso da area destinada a protecdo ambiental e também como incentivo a conservacgao
ambiental (CAMPHORA; MAY, 2006).

2.1 Gestdo Ambiental e seus Conceitos

Os debates em relagdo aos problemas ambientais, e preocupa¢des com a producdo e
descarte de produtos pelos empresérios, acentuando o vinculo positivo do crescimento econdmico e
atividade empresarial iniciou-se a partir das décadas de 1970 e 1980 (SOUZA, 2002). Ainda, o
mesmo autor ressalta a crescente importancia do grau de comprometimento e a preocupacdo com a
preservacdo ambiental em oOrgdo publicos e privados, que podem gerar custos e/ou beneficios,
limitagbes e/ou potencialidades, ameacas e/ou oportunidades para os 6rgdos de acordo com as
estratégias de crescimento adotadas; o que torna a gestdo ambiental um importante instrumento
gerencial para capacitagcdo e criagdo de condicdes de competitividade para as organizacgles,
independente do seu segmento econémico.

Ao longo do tempo a literatura vem reportando diversas definicdes para a Gestdo Ambiental.
Uma delas foi feita por Nilsson (1998) que a definiu como um processo que envolve o planejamento,
organizacdo e orientacdo a empresa para alcancar metas ambientais especificas. Para o autor, a
gestdo Ambiental deve ser um compromisso coletivo e corporativo, envolvendo toda a empresa na
adocdo de um conjunto de politicas e a¢gbes de carater social, técnico e produtivo com o intento de
alcancar um melhor desempenho ambiental.

Para Meyer (2000), a gestdo ambiental tem como objetivo, utilizar os recursos naturais de
forma sustentavel para atender as necessidades humanas atuais, sem comprometer o atendimento
das necessidades das geracdes futuras. Para o autor, deve-se trabalhar na criacdo de um plano de
acado técnica e economicamente viavel, que tenha prioridades definidas, utilizando instrumentos de
monitoramento, controle, taxac¢des, imposicdes, subsidios, obras e a¢Bes mitigadoras, além de
treinamento e conscientizacdo do uso de recursos naturais.

Campos (2002) define a Gestdo Ambiental como o uso apropriado dos recursos naturais,
onde tais recursos sejam administrados por meio de a¢des ou medidas econémicas, investimentos e
potenciais institucionais e juridicos, onde, para o autor, a finalidade deve ser de manter ou recuperar
a qualidade de recursos e desenvolvimento social.

As atividades de gestdo ambiental possuem complexidade natural, principalmente por
envolver diferentes elementos naturais e conflitos diversos, pois consiste na realizacdo do manejo
ambiental, como por exemplo, o controle da qualidade do ar, da agua, da biodiversidade em um
sentido amplo, sempre com vistas a uma condicdo ambiental adequada para o desenvolvimento da
vida e, além disso, envolve um conjunto de normas legais e fundamentais para o processo de gestao
ambiental eficiente, com par&metros, normativas, san¢des e regulacdes das mais variadas atividades
(MENDES, 2017).

Para que a Gestdo Ambiental seja eficiente, faz-se necessario a construcdo de
procedimentos sistematicos, para gerenciar e controlar acdes sobre o0 meio ambiente, sendo uma
importante ferramenta da administracdo Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), caracterizado por um

IV Seminario Cientifico da FACIG — 08 e 09 de Novembro de 2018 2
Il Jornada de Iniciagdo Cientifica da FACIG — 08 e 09 de Novembro de 2018



Il Jornada de Iniciagdo Cientifica.

CONSELHO REGIONAL

A ]
ﬂFAc 1G DE BIOLOGIA - 4° REGIAO vV SEM|NAR|O
CIENTIFICO

DIAS 8 E 9 DE NOYEMBRO DE 2018 DA FACIG

Sociedade, Cncige Tecnologia

conjunto de agdes, visando o planejamento, a organiza¢do, o controle e a minimizagéo dos impactos
ambientais causados pelos processos produtivos (DAL FORNO, 2017).

O SEBRAE (2018) define os Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) como um conjunto de
procedimentos e instru¢cdes usado para gerir uma organizacdo de modo a alcancar o melhor
relacionamento possivel com o meio ambiente, os quais podem ser aplicados a qualquer atividade
econdmica, tanto em organizacdes publicas, quanto privadas.

Sistemas de Gestdo Ambiental tem como finalidade a implementacdo de uma politica
ambiental em organizacdes, com o intuito de equilibrar a protecdo ambiental com as necessidades
socioecondmicas, baseando-se em instrumentos que reduzam os danos ao meio ambiente, através
da prevencédo da poluicéo, da gestdo de recursos e a gestao de residuos (ABNT, 2004).

A principal norma que fornece ferramentas praticas que buscam fazer gestdo das suas
responsabilidades ambientais € a ISSO 14.000 (ISO, 2016b). Tal norma, orienta o gerenciamento das
atividades e dos aspectos ambientais decorrentes de processos, produtos e servicos das
organizagfes, sendo suas caracteristicas mais importantes a pré atividade (em lugar a postura
reativa) e a abrangéncia a todos os setores da organizacéo (SEIFFERT 2005).

2.2 Politicas Ambientais

As politicas ambientais consistem na elaboracdo de leis e decretos ambientais ou
regulamentacdo de normas e acesso dos recursos naturais, assim como a criacdo de Orgaos
institucionais para supervisionar e garantir o correto cumprimento da lei (CUNHA; COELHO, 2012).

Em termos histéricos, a politica ambiental no Brasil surgiu em meados de 1930, com o inicio
das acbes de regulamentacdo da apropriacdo dos recursos naturais necessarios ao processo de
industrializacdo. Porém, sé se desenvolveu em resposta as exigéncias do movimento internacional
ambientalista iniciado a partir da segunda metade do século XX, durante a década de 1960
(PECCATIELLO, 2011).

Ao longo dos anos, no Brasil, assim como também em ambito internacional, percebeu-se a
necessidade de promover acdes em defesa do meio ambiente. Foi em 1972, apds a Conferéncia das
Nagdes Unidas em Estocolmo, que a consciéncia ecoldgica acentuou-se, trazendo atencao as agdes
antrépicas do homem e aos danos nocivos causados ao meio ambiente, criando severos riscos para
0 bem estar e sobrevivéncia da humanidade. (RIBEIRO, 2010).

Para tal, seriam necessarias politicas publicas ambientais para proteger a qualidade
ambiental e os recursos naturais, bem como aquilo que ele escolhe nédo fazer, permitindo outras
influéncias, como os mecanismos de decisdo privados, para determinar os resultados no meio
ambiente (SIQUEIRA, 2008). As quais foram sendo criadas ao longo dos anos.

Mesmo com a discussao internacional sobre o Meio Ambiente em alta, a politica Militar ainda
era resistente em relagdo ao assunto, o que levou o Pais a sofrer pressGes externas para que
tomasse medidas em favor a natureza. Apesar disso, foram instituidos em 1973, no Brasil a
Secretaria Especial do Meio Ambiente a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA. (BARROS,
2015)

Mais adiante, ocorreu a aprovacao da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente n° 6.938/81
e com a criagao de importantes 6rgdos como o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA e o
Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA. Estas foram importantes medidas em defesa da
natureza, levando em consideracdo fatores como a biodiversidade e unidades de conservacédo, os
recursos hidricos, os solos, as paisagens excepcionais, os sitios fésseis etc. (SILVA, 2015).

Em meados dos anos 90, foram criados novos Decretos e Leis em favor do Meio Ambiente,
como o decreto n°. 99.274 de 06 de junho de 1990, que regulamentou a aplicacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81). Foram criados também diversos 6rgdos com a
finalidade de atuar na gestdo ambiental, por meio da Lei n°® 8.028 de 1990, entre eles destacam-se:
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, Orgdo executor do Governo Federal: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis- IBAMA; Orgéos seccionais: Orgéos locais: os 6rgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

O Ministério do Meio Ambiente foi criado em 1992, sendo este 0 mais importante érgao
associado as Politicas Ambientais do Meio Ambiente, que estabeleceu a seguinte estrutura
organizacional: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) passou a ser um 6rgéo colegiado
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consultivo e deliberativo de politicas do meio ambiente, subordinado a ele (SILVA, 2015).

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi e continua sendo muito importante, pois tem por
objetivo a harmonizacdo do meio ambiente com o desenvolvimento socioeconémico, denominado
desenvolvimento sustentavel. Essa harmonizacdo consiste na conciliacdo da protecdo ao meio
ambiente, de um lado, e a garantia de desenvolvimento socioecondmico, de outro, visando assegurar
condicdes necessarias ao progresso industrial, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo da
dignidade da vida humana (Art. 2° da Lei n. 6.938/81). (SIRVINSKAS, 2008).

Desta forma, todos os segmentos sociais tém interesse em que as politicas ambientais sejam
formuladas e executadas de forma a refletir o0 maximo possivel as suas pretensdes, possibilitando
gastos mais eficientes do dinheiro publico, satisfagdo da populagdo com o desempenho dos agentes
governamentais, protegdo ambiental, o desenvolvimento social e econémico sustentavel (SALHEB et
al, 2009).

2.3 Institui¢cdo do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS

A Constituicdo Federal promulgada em 1988, em seu Artigo 158, inciso IV trouxe alteragbes
para a dindmica de funcionamento do Sistema Tributario Brasileiro, no sentido de garantir autonomia
aos municipios, sendo este pré-requisito para o processo de descentralizacdo do poder publico. Este
Novo Processo que se iniciava, aumentou as competéncias e as atribuices municipais, repassando
para 0os municipios vinte e cinco por cento (25%) do produto da arrecadac¢éo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

Por previsdo constitucional, o ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo, € um imposto ndo cumulativo, ou seja, 0 imposto devido em cada operacdo sera
descontado do valor pago anteriormente (FABRETTI, 2005). Sua regulamentacao constitucional esta
prevista na Lei Complementar 87/1996 (a chamada “Lei Kandir”), alterada posteriormente pelas Leis
Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

O inciso Il, do artigo 155, da Constituicdo Federal de 1988, dispde que compete aos Estados
e ao Distrito Federal instituir o ICMS, Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal de
Comunicacdo. Tal imposto contempla trés hip6teses de incidéncia distintas: (i) circulacdo de
mercadorias; (ii) prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal; e (iii) prestacéo de
servico de comunicacgdo, de forma que cada Estado possui sua prépria regulamentacdo em relagéo
ao ICMS. (OLIVEIRA, 2009).

A base de calculo (BC), conforme a constituicdo federal deve ser definida em lei
complementar, estando sua alteracdo sujeita aos principios constitucionais da legalidade, da
anterioridade e da irretroatividade.

Para Mariano (2012), a base de calculo se da através do valor da mercadoria ou servico o
“imposto calculado por dentro”, que é quando o imposto ja esté incluido no preco final da mercadoria.
Ja na base de calculo ST, ou seja, com substituicao tributaria, do ICMS é utilizado o “imposto
calculado por fora”, em que o valor do imposto é acrescentado ao preco final da mercadoria, no qual
ird constar o valor do preco de venda a consumidor, acrescido de todos os impostos e despesas
debitadas ao estabelecimento destinatério. (WERNECK; BEZERRA, 2012).

2.4 Instituicao do Imposto sobre a Circulagédo de Mercadorias e Servigos Ecoldgicos - ICMS E

Uma das formas de melhorar o meio ambiente, garantindo maior qualidade de vida para as
geragdes futuras, é por meio da redistribuicdo dos impostos. Além disso, a busca por um modelo de
gestdo ambiental eficiente que atenda as necessidades de cada regido, bem como incentive a
implantagdo, a preservacao e a manutencdo das areas naturais, fizeram com que se fosse criado o
ICMS Ecoldgico, sendo um dos tributos ambientais utilizados pelo poder publico para implementar
politicas ambientais (EUCLYDES, 2013).

Para Loureiro (2002, p. 53), o ICMS Ecolégico surgiu sob o argumento da “compensagao
financeira aos municipios que possuiam restricdo do uso do solo em seus territérios para o
desenvolvimento de atividades econdmicas classicas”. Consiste na compensacgao pela arrecadagao
que o municipio deixa de realizar devido as restricdes ao uso da area destinada a protecdo ambiental
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e também como incentiva a conservagao ambiental.

A expressdo “ICMS Ecolégico” vem sendo utilizada para denominar, na legislagdo dos
estados sobre reparticdo do ICMS dos municipios, normas destinadas a compensar e estimular a
conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos ambientais. Contudo, ndo ha uma forma Unica de
funcionamento do ICMS Ecoldgico, pois cada estado adotou um critério diferente (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2018).

Através do ICMS os municipios passam a adotar iniciativas de conservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, seja pela criacdo de unidades de conservacao, pela manutencédo de
areas ja criadas, pela incorporacédo de propostas que promovam o equilibrio ecolégico, a equidade
social e o desenvolvimento econdmico, € compensagdo aos municipios que possuam areas
protegidas em seu territério (O’OESTE, 2006).

E um instrumento de politica ambiental, instituido de forma pioneira no Parana, em 1991, e
devido ao grande sucesso da experiéncia nesse Estado, varios outros passaram a adota-lo, dentre
eles Minas Gerais, que implantou o ICMS-E em 1995, através da Lei n® 12.040/95, conhecida como
Lei Robin Hood.

A Lei de Robin Hood foi a que definiu os critérios de distribuicdo do ICMS - Lei n° 18.030/09-
seu principal objetivo foi reduzir as diferengas econdmicas e sociais entre 0s municipios e incentivar a
aplicacdo de recursos na area social. Dentre os critérios estabelecidos, estdo: educacdo, area
cultivada, patriménio cultural, produgdo de alimentos, saide, meio ambiente (ICMS ECOLOGICO,
2018).

No Estado, ficou estabelecido por meio do Decreto n® 32.771, de julho de 1991, que a
distribuicdo da cota-parte dos recursos do ICMS, observaria trés critérios: o Valor Adicionado Fiscal,
0s Municipios Mineradores e a Compensac¢do Financeira por Desmembramento de Distrito. O
montante de 25% do total do imposto arrecadado pelos estados € destinado aos municipios, sendo
que 75% devem ser distribuidos pelo Valor adicionado Fiscal e 25% conforme lei estadual
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).

Em Minas Gerais, o critério ambiental esta dividido em trés: INDICE DE SANEAMENTO
AMBIENTAL (referente a Aterros Sanitarios, Esta¢fes de tratamento de Esgotos e Usinas de
Compostagem); INDICE DE CONSERVACAO (voltado para as Unidades de Conservagéo e outras
areas protegidas) e, (INDICE DE MATA SECA (baseado na relacdo percentual entre a area de
ocorréncia de Mata Seca em cada municipio e sua area total) (ICMS ECOLOGICO, 2018).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a elaboragdo deste trabalho, foi realizado um levantamento bibliografico de livros,
periédicos e anais de congresso referente a temética em estudo, que consiste em comparar 0s
valores de ICMS-E repassados para os municipios de Sdo Francisco do Gléria, Fervedouro e
Miradouro, em Minas Gerais.

Quanto aos meios, foi realizada uma pesquisa com base em trabalhos ja existentes como
artigos, relatorios, revistas, normas e legislagao pertinente, manuais, diagnésticos, sites oficiais para
levantamento e entendimento das normas e leis referentes ao ICMS-E. Para tal, utilizou-se como
base de pesquisa a plataforma Google Académico, bases Scielo e no website do ICMS Ecoldgico,
que disponibiliza varios artigos sobre ao assunto, para a obtencdo de artigos publicados em
periédicos e anais de congresso com base nas seguintes palavras chaves: Gestdo Ambiental, ICMS
Ecoldgico, Politicas Ambientais, Legislagdo Ambiental.

Quanto aos fins pretendidos, a obtencdo dos dados foi realizada através de pesquisa
documental, utilizando-se os dados orcamentarios relativos ao ICMS Ecolégico recebidos pelos
municipios avaliados, foram obtidos no website do ICMS Ecoldgico — Brasil (THE NATURE
CONSERVANCY, 2018). Desta forma, a abordagem do problema de pesquisa pode ser considerada
de carater qualitativo, pois prescinde de procedimento estatistico, podendo representar um olhar mais
profundo do fenémeno analisado (BEUREN; RAUPP, 2003).

A pesquisa realizada pode ser considerada quali-quanti, a qual tém suas particularidades
metodologicas distintas pelo tipo de resultado que cada uma apresenta, porém, juntas, sao
complementares ao compor dados que explicam um lado mais objetivo e inquestionavel
(quantitativo), e outro subjetivo (qualitativo), onde é possivel captar as perspectivas do assunto em
estudo e dar sentido aos nimeros coletados. As caracteristicas e objetivos de cada pesquisa vao
selecionar, automaticamente, a abordagem necessaria para atender as finalidades do mesmo
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(QUEIROZ, 2006).
4 ESTUDO DE CASO

Com a finalidade de se atingir os objetivos deste estudo, foram coletados os valores a titulo
de ICMS Ecolégico repassados nos anos de 2015, 2016 e 2017 aos municipios de Fervedouro, Séo
Francisco do Gloéria e Miradouro, disponiveis no site especifico que disponibiliza informacdes
concernentes a Lei Robin Hood (Lei n.° 12.040/1995).

Os Municipios pertencentes a este estudo estdo localizados na Zona da Mata de Minas
Gerais que corresponde a parte da Mata Atlantica e estdo geograficamente proximos. De acordo com
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), o Municipio de Fervedouro possui uma
area territorial de 357,349 m? e 10.349 habitantes, Sdo Francisco do Gléria 164,614 m? e 5.178
habitantes, Miradouro tem uma area de 301,672 m? e 10.251 pessoas.

Nesta Regido, as atividades agricolas desempenham papel na economia, destacando-se a
cafeicultura e as atividades agropecuarias, que séo tradicionais, principalmente na criacdo de gados,
suinos e aves. Tais atividades, geram emprego e movimentam o comércio local e até mesmo
regional.

A Zona da Mata é considerada como um dos mais ricos conjuntos de ecossistemas, quanto a
diversidade biolégica do planeta, onde abriga uma parcela representativa da diversidade biolégica do
pais, fazendo com que seja considerada uma das areas consideradas como prioritarias para a
conservacgao da biodiversidade da Mata Atlantica (FERREIRA, et al 2016).

4.1 Resultados e Discusséao

Na presente pesquisa, foram estudados os valores repassados de ICMS-E aos municipios de
Fervedouro, S&o Francisco do Gloria e Miradouro sendo realizada uma comparagdo, analise e
discusséo desses valores.

Como constatado na Tabela 1, no ano de 2015, o municipio de Fervedouro recebeu no ano
de 2015 o valor de R$330.227,70, Sdo Francisco do Gléria recebeu R$75.116,21 e Miradouro
recebeu um total de R$ 112.251,53. Em 2016, sendo que Fervedouro recebeu o valor de R$
364.125,41, Sdo Francisco do Gléria R$ 91.531,62 e Miradouro R$112.614,85 e, em 2017,
Fervedouro recebeu um valor total de R$ 408.037,79, Sdo Francisco do Gléria recebeu R$
180.590,99 e Miradouro R$ 115.387,03.

Tabela 1. Valores de Arrecadados de ICMS-E nos anos de 2015, 2016 e 2017.
Arrecadacdo Anual de ICMS Ecolégico
Municipio 2015 2016 2017
Fervedouro 330.227,70 | 364.125,41 | 408.037,79
Sao Francisco do Gléria | 75.116,21 | 91.531,62 | 180.590,99

Miradouro 112.251,53|112.614,85|115.387,03
Fonte: Elaboracéo Propria, 2018.

Observa-se para todos os municipios que os valores recebidos correspondem ao sub-critério
de Unidade de Conservacdo e que nenhum valor foi recebido durante estes anos para os Sub-
critérios Saneamento e Mata Seca.

O ICMS Ecoldgico esta baseado na conservacédo e na compensacao ambiental, onde aqueles
municipios cujas areas protegidas estdo em seu territério, sdo recompensados financeiramente. Uma
das maneiras de se ser recompensado, pode se dar por meio da criacdo de unidades de conservacgéo
ou pela manutencao daquelas ja existentes, além da adocdo de politicas publicas garantidoras do
equilibrio ecolégico, da igualdade social e do desenvolvimento econémico (FERREIRA et. al, 2016).

As Unidades de Conservacdo pertencentes ao municipio de Fervedouro sdo a Reserva
Particular do Patriménio Natural estadual (RPPN) com 13,8 ha, Reserva Particular do Patrimbnio
Natural Federal- Paneldo dos Muriquis (RPPN-PM) com 40,17 ha, duas Unidades de Preservacéo
Ambiental Municipal (APAM) com 14, 329 ha e o Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB).

Sao Francisco do Gléria possui area Conservada de 16.491,00hectares, dentre ela esta a
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Area de Preservacdo Ambiental (APAM) com 6.350,49 ha, que durante os anos analisados, ndo
tiveram valores recebidos exclusivamente pela existéncia da mesma.

O Municipio de Miradouro possui area de Conservacédo de 30.152,00 ha, nos quais 1.628,00
ha correspondem ao Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB).

Segundo relatado na pesquisa de (Brito 2017), o critério ambiental mais utilizado, esta
relacionado a conservacdo da natureza, mas 87% dos estados brasileiros que fazem uso do ICMS
Ecoldgico estao utilizando algum indicador baseado nas areas do municipio que abrigam unidades de
conservacgao.

Para o recebimento do repasse, ndo basta apenas a existéncia das Unidades de
Conservacéao, é necessario manter a qualidade da mesma, uma vez que este € um dos critérios para
o repasse dos valores. Para os municipios analisados, os indices de conservacéo variaram de 0,40 a
1,00 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2018). Estes valores refletem o cuidado que os Municipios tém
com suas Unidades de Conservagéo.

Nas tabelas 2 e 3 a seguir, estdo apresentados o Fator de Qualidade nos anos de 2015 a
2017 para o Municipio de Fervedouro e Miradouro.

Tabela 2. Fator de Qualidade das Unidades de Conservacdo do Municipio de
Fervedouro nos anos de 2015; 2016 e 2017.

Ano
Unidade de Conservacéao 2015 2016 2017
RPPN 1,00 1,00 1,00
APAM 0,40 0,50 0,50
APAM 0,40 0,40 0,40
RPPN- PM 1,00 1,00 1,00
PESB 0,70 1,00 1,00

Fonte: Elaboracéo Propria, 2018.

Tabela 3.Fator de Qualidade das Unidades de Conservagédo do Municipio de
Miradouro nos anos de 2015; 2016 e 2017.

Ano
Unidade de Conservagéao 2015 2016 2017
PESB 0,70 0,70 0,60

Fonte: Elaboracao Propria, 2018.

Como bem ressaltado por Leonardo e Oliveira (2007) a qualidade da UC n&o depende
apenas de aspectos “natos”, mas também de manutengéo e melhorias das condi¢gdes de conservagao
da é&rea, de forma a manté-la integra e, ainda, melhora-la. Este mesmo autor alerta que nos
municipios de Maringa os recursos provindos do ICMS Ecoldgico ndo sdo suficientes para cobrir as
despesas de manutencao dos Parques Municipais.

Euclydes e Magalhdes (2006) apresentam em seu trabalho, a expansdo da criacdo de
Unidades de Conservacdo no estado de Minas Gerais, em especial do tipo APA. Este crescimento,
na proporcao de 300% em 10 anos, no nimero de Unidades de Conservacgéo foi apontado como um
sucesso da funcdo incentivadora do ICMS Ecologico. Porém, a criagdo das Unidades de
Conservagao foi percebida como desvinculada a conservagdo das éareas, ou seja, muitas APA’s
estavam sendo criadas, mas poucas levadas a risca como quer a legislagéao.

De forma comparativa, os valores de ICMS-E repassados aos municipios estao apresentados
nos graficos a seguir. No ano de 2015 (Gréafico 1) os municipios receberam os menores valores em
relagdo aos demais anos analisados.
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Figura 1. Comparacgéo dos Valores repassados aos Municipios no ano de 2015.

400.000,00
® Fervedouro
300.000,00 -
200.000,00 - ] 859 1_31'ancisc0 do
Gléria
100.000,00 - » Miradouro
0,00 -

Fonte: Elaboragdo Propria, 2018.

Os valores recebidos pelos municipios no ano de 2016 estédo apresentados no grafico 2, onde
pode-se observar um aumento comparado ao ano anterior.

Figura 2. Comparagao dos Valores repassados aos Municipios no ano de 2016.

2016

400.000,00
350.000.,00
300.000,00
250.000.00 m Fervedouro

200.000,00 m S3o Francisco do Gloria
150.000,00

100.000,00
50.000,00 -
0,00 -

m Miradouro

Fonte: Elaboragdo Prépria, 2018.

J& para o ano de 2017, os valores estdo representados no grafico 3. Quando comparado aos
anos anteriores, o0 ano de 2017 foi 0 que os municipios receberam os maiores valores de ICMS-E.

Figura 3. Comparacao dos Valores repassados aos Municipios no ano de 2017.
2017

450.000,00
400.000,00 -
350.000.00 -
300.000,00 -
250.000.00 -
200.000,00
150.000,00
100.000.00 -
50.000.00 -

0,00 —

m Fervedouro

m Sao Francisco do Gloria

m Miradouro

Fonte: Elaboracéo Propria, 2018.

De uma forma geral, p6de-se observar para todos os anos analisados, maiores valores de
ICMS-E recebidos pelo municipio de Fervedouro. Esta diferenca constatada, pode ser explicada pelo
fato de que Fervedouro possui a maior area de Unidades de Conservagéo.

De acordo com as informagdes obtidas pelos graficos 1; 2 e 3, nos anos de 2015 e 2016 o
Municipio de Miradouro recebeu valores maiores que o de Sao Francisco do Gléria.Porém, em 2017
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isso nao ocorreu, e, além disso, Sdo Francisco do Gléria teve um aumento significativo dos valores
recebidos que foi de 52% em relacdo ao ano anterior, este aumento pode estar relacionado com a
adesdo do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos sélidos, que corresponde ao Sub-
critério Saneamento. Ainda, quanto aos repasses Fervedouro obteve um aumento de 33,03% nos
valores de 2015 para 2016 e 36,99% de 2016 para 2017; JA S&o Francisco do Gléria, obteve um
aumento de 26,36% de 2015 para 2016 e 52% nos anos de 2016 para 2016; e Miradouro obteve um
aumento dos repasses de 2015 para 2016 de 33,09% e 33,91% de 2016 para 2017.

O ICMS-E é um importante instrumento de politica publica ambiental, quando bem
estruturado. Através dos dados obtidos no presente trabalho, pode-se observar que 0os municipios em
questdo, poderiam estar recebendo valores maiores o que pode ser explicado pela auséncia de uma
politica ambiental municipal ou o ndo atendimento aos requisitos legais do ICMS Ecologico.

Apesar do ICMS-E ser considerado por muitos pesquisadores uma ferramenta efetiva que
auxiliaria os municipios a atenderem suas demandas ambientais, 0 mesmo tem sido subaproveitado
devido a diversos fatores, um deles e talvez o mais preocupante € a falta de informac&o dos gestores
publicos sobre a legislacéo e funcionamento do ICMS Ecoldgico, conforme conclusdo da pesquisa
realizada por Uhlmann, Rossato e Pfitscher (2010) no Rio Grande do Sul.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da literatura estudada e dos resultados obtidos através desta pesquisa, observou-se
que o ICMS - Ecolégico é uma ferramenta da gestdo ambiental que ainda ndo é totalmente
aproveitada pelos municipios. De tal maneira que, apontou-se um numero reduzido de acdes
ambientais adotadas pelos municipios analisados de tal maneira que recebem valores de ICMS-E
menores do que potencialmente poderiam receber.

O Municipio que recebeu os maiores repasses nos anos analisados foi Fervedouro, devido a
totalidade de sua area conservada, correspondente a areas nativas da Mata Atlantica.

Ja os Sub-critérios Mata Seca e Saneamento ndo foram adotados nos anos analisados para
nenhum dos municipios. O que demonstrou a falta de investimentos em questdes ambientais basicas
como o Saneamento basico, coleta de lixo, aterros sanitérios, referentes ao critério de saneamento.

O Municipio de Sao Francisco do Gléria, obteve um aumento muito significativo em relagao
ao valor recebido em 2017, quando comparado aos outros anos (52%), este aumento pode estar
relacionado com a adesdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos sdélidos, que
corresponde ao sub-critério Saneamento, o que foi fundamental para este consideravel crescimento
percentual de arrecadacdo de ICMS-E, o que fortalece a importancia de se conhecer a legislacdo e
efetuar planos para a utilizacdo dos sub-critérios pelos municipios.

Conclui-se também, que a falta de investimento em a¢bes que envolvem o meio ambiente,
como projetos de reflorestamento, plantio de espécies nativas, elaboracdo de uma gestdo de
residuos adequada, adequacdo do esgoto sanitario, além de planos de manejo e melhoria nas
Unidades de Conservacao, fazem com que os municipios de uma forma geral, deixem de ganhar
recursos financeiros.

Sugere-se a elaboracdo de mais trabalhos sobre o assunto, conhecendo a realidade de
municipios e entendendo como cada um adota a questdo do ICMS-E. Além disso, € interessante a
elaboracdo de pesquisas que cheguem até os gestores, principalmente dos municipios mais
afastados dos grandes centros, levando a importancia de acdes ambientais para o recebimento de
repasses do ICMS-E, o que contribui para o desenvolvimento das cidades.
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