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Resumo- Esta pesquisa apresenta parte de um estudo acerca da habitacdo do Municipio de
Manhuacu-MG, um dos elementos que compdem a avaliacédo base para a revisao do Plano Diretor do
municipio (em andamento). Tendo em vista o crescimento acelerado do processo de urbanizagdo das
cidades brasileiras, principalmente a partir da segunda metade do Séc. XX, diversos polos se
formaram, entre eles em Manhuagu, localizado na Zona da Mata Mineira, que atende cerca de trinta
municipios da regido. A partir de pesquisas na Prefeitura do municipio e consulta de dados
estatisticos, o estudo buscou avaliar os dados atuais referentes a condicdo da habitagdo no municipio
acerca do acesso a agua, esgoto, energia elétrica, drenagem pluvial, pavimentacao, entre outros, e
apresenta situacao de alerta, principalmente se tratando de habitac&o social.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira passou por um rapido processo de urbanizacao, principalmente a partir
da segunda metade do Séc. XX. Novas cidades surgiram, as existentes passaram por um processo
de crescimento vertiginoso e grandes polos metropolitanos se formaram. No municipio de Manhuagu,
situado na Zona da Mata Mineira, ndo foi diferente. Fundado em cinco de novembro de 1877, abriga
atualmente uma populacdo estimada em 84.934 habitantes. Com area de 627,281km2 é a maior
cidade de sua microrregido e sua localizagdo, junto & Rodovia BR 262, permitiu sua expansao
tornando-o polo econdmico e de prestacao de servicos da regido Vertente do Caparad (IBGE, 2014).

O Plano Diretor Municipal estd em processo de revisdo e passa a ser parte integrante do
processo de planejamento frente ao crescimento urbano. Alguns objetivos do Plano estéao
relacionados ao atendimento as necessidades da populacdo quanto a habitacdo, ao trabalho, ao
lazer, a cultura, ao transporte, ao saneamento basico, a educacao e a saude.

O presente artigo apresenta parte de um estudo acerca desses elementos basicos que
compdem a avaliacdo para a revisdo do Plano Diretor e objetiva avaliar os dados atuais referentes a
condicdo da habitacdo do municipio, em especial a habitacdo popular e, dessa forma, compreender e
verificar se 0s mesmos séo satisfatorios ao atendimento da populacéo.

Segundo Maricato (1997), a forma superficial de tratar o tema habitacdo no Brasil muitas
vezes ignora que a mesma vai além dos numeros e das unidades e deve considerar a moradia a
infraestrutura (agua, esgoto, energia elétrica, drenagem pluvial, pavimentacéo) e ter o apoio dos
servicos de transporte coletivo, coleta de lixo, educacéo e salde, entre outros.

2 METODOLOGIA

Para desenvolver a caracterizacdo habitacional do municipio de Manhuacu foram estudados
os dados do Censo Demografico do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para analise
do namero de domicilio segundo tipo e uso, composicao familiar em domicilios particulares, condigéo
de ocupacdo do domicilio e suas caracteristicas. A metodologia abrange também o levantamento de
informacdes a partir de exames documentais da Prefeitura do Municipio, registros em mapa, além de
consulta de pesquisas ja realizadas na regido.

Foram analisados dados obtidos pelo Atlas Brasil e gréaficos e tabelas fornecidas pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada). Também considerou-se as informagdes contidas no
Plano Municipal de Saneamento Basico de Manhuagu, além de pesquisa bibliografica referente ao
tema estudado.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os imoveis residenciais de Manhuacu, em sua maioria (62,61%) séo préprios, 26,062% sao
alugados e 11,22% s&o domicilios cedidos (Tabela 1). Aproximadamente 80% dos domicilios em
Manhuagu sdo atendidos por abastecimento de agua, 87% possuem lixo coletado, praticamente
100% possuem energia elétrica e 72% esgotamento sanitario (Tabela 2). Vale ressaltar que o esgoto
sanitario ndo é tratado em quase a sua totalidade, sendo lancado em c6rregos e rios do municipio.

Tabela 1 - Numero de domicilios particulares permanentes por condi¢gdo de ocupagéo e situacdo em

Manhuacu.
Condicao de ocupacao Numero de
domicilios
Préprio 15.145
Alugado 6.305
Cedido 2.714
Total 24.186

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2010.

Tabela 2 - Caracteristicas dos domicilios particulares permanentes em Manhuacu.

Caracteristicas Numero de
domicilios
Abastecimento de agua (agua canalizada) 19.289
Esgotamento sanitario (banheiro ou sanitario) 17.323
Destino do lixo (coletado) 21.073
Energia elétrica 24.131
Total de domicilios particulares permanentes 24.186

Fonte: IBGE — Censo Demografico de 2010.

De acordo com as Tabelas 1 e 2 é possivel observar que a maioria dos iméveis residenciais
sdo proprios, uma pequena parte alugada e outra cedida. Segundo Maricato (1997), a habitacao deve
estar conectada a infraestrutura urbana, como agua, esgoto, energia elétrica, drenagem pluvial e
pavimentacdo. Os dados apresentam que a maior parte das residéncias recebe abastecimento de
agua, possui coleta de lixo, energia elétrica e esgoto sanitario. Quanto ao esgoto, que ndo é tratado e
lancado em cérregos e rios a sua maior parte, nota-se que isso resulta em problemas ecolégicos,
apontando para uma atitude premente por parte da municipalidade quanto ao assunto.

A Tabela 3 informa que 83% dos domicilios de Manhuagu estdo na area urbana, nos
particulares permanentes, tanto os de zona rural e urbana, sdo ocupados por familias de dois ou trés
componentes. Os dados apontam para a grande concentracdo da populacdo na area urbana, o que
apresenta maior demanda de habitacéo.

Tabela 3 - Unidade e percentual de domicilios particulares por nimero de componentes familiares e
situacdo do domicilio em Manhuagu.
Tabela 229 — Familias residentes em domicilios particulares por tipo de familia, situacdo do
domicilio e numero de componentes das familias
Municipio = Manhuacu - MG. Ano = 2010

Situacéo do domicilio Numero de componentes da familia
Total 1 pessoa -
2 pessoas 6.512
3 pessoas 6.621
4 pessoas 5412
5 pessoas 2.561
6 pessoas 867
7 pessoas 251
8 pessoas 150
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Urbana 1 pessoa
2 pessoas
3 pessoas
4 pessoas
5 pessoas
6 pessoas
7 pessoas
8 pessoas
Rural 1 pessoa
2 pessoas
3 pessoas
4 pessoas
5 pessoas
6 pessoas
7 pessoas

8 pessoas

5.418
5.342
4510
2.053
655
172
108

1.094
1.279
903
508
212
79
42

Fonte: IBGE SIDRA (tabela 229) — Censo Demogréfico de 2010.

De acordo com o IPEA (Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada), em 2013 houve reducéo
no déficit habitacional no pais. O estudo aponta que o déficit de 10% registrado em 2007 caiu para
8,53% em 2012, ou seja, 5,24 milhdes de residéncias. Trés fatores compdem o célculo de déficit

habitacional: domicilios improvisados; familias conviventes e coabitacéo disfarcada.

De acordo com a Tabela 4, na area urbana de Manhuagu, o niumero de familias conviventes
por domicilio € maior do que na éarea rural e sua diferenca entre nimero de familias € pequena

acarretando em um adensamento habitacional e baixa qualidade de habitabilidade.

Tabela 4 — Domicilios particulares permanentes por numero de familias e situa¢cdo em Manhuagu.

Tabela 2407 — Domicilios particulares permanentes e moradores em domicilios particulares

permanentes por situacdo do domicilio e nGmeros de familiares

Municipio = Manhuagu-MG. Ano = 2000
Variavel = domicilios particulares permanentes (unidades)

Situacéo do domicilio Ndmero de familias
Total Total
Uma familia
Mais de uma familia
Urbana Total
Uma familia
Mais de uma familia
Rural Total
Uma familia

Mais de uma familia

17.493
16.666
827
14.031
13.351
680
3.461
3.315
147

Fonte: IBGE SIDRA (tabela 2407).

Segundo o Atlas das Necessidades Habitacionais (2013), a inadequacdo habitacional é
balizada por padrdo minimo de habitabilidade, definido a partir de critérios de qualidade de
infraestrutura de servicos e de critérios quantitativos de comodos do domicilio em relagdo ao tamanho

da familia, ou seja, ha inadequacao segundo dois parametros:

e Adensamento habitacional (diferentemente dos componentes do déficit habitacional, este ndo

contabiliza domicilios com familias conviventes ou com cémodos alugados);
e  Caréncia ou deficiéncia de infraestrutura.

Il Seminario Cientifico da FACIG — 17 e 18 de Novembro de 2016
I Jornada de Iniciagdo Cientifica da FACIG — 17 e 18 de Novembro de 2016



O IBGE classifica os domicilios particulares permanentes de acordo com tais parametros e
estipula as categorias apresentadas na Tabela 5:

¢ “Adequada” se refere aqueles com rede geral de abastecimento de agua, com rede geral de
esgoto ou fossa séptica, coleta de lixo por servico de limpeza e até 2 moradores por dormitério;

¢ “Semi-adequada” inclui os domicilios com pelo menos um servigo inadequado.

¢ “‘Inadequada”, aqueles com abastecimento de agua proveniente de pogo, nascente ou outra
forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar,
etc., lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio, logradouro, rio, lago, mar ou outro destino
e mais de 2 moradores por dormitdrio.

Em todo o municipio de Manhuagu, o nimero de domicilios adequados e semi-adequados é
semelhante, 51% e 44% respectivamente. Contudo, ao analisar as areas urbana e rural o valor possui
maior variacdo. Na zona urbana 62% dos domicilios séo considerados adequados, enquanto 37,43%
sdo semi-adequados. Na area rural 6% sdo adequados para 72% semi-adequado, apontando para
uma maior atengdo para a zona rural do municipio, que apresenta ainda cerca de 22% dos domicilios
em situacdo inadequada. Os dados apontam para acdes de melhorias que devem ser feitas para
tornar adequadas as moradias que possuem caréncia de infraestrutura.

Tabela 5 — Domicilios particulares permanentes por condicdo da moradia em Manhuagu, 2000.

Tabela 2417 — Domicilios particulares permanentes e moradores em domicilios particulares
permanentes por situacdo do domicilio, adequacédo de moradia e grupos de idade dos
moradores
Municipio = Manhuagu-MG. Ano = 2000
Variavel = domicilios particulares permanentes (unidades)

Situac¢éo do domicilio Numero de familias
Total Total 17.493
Adequada 8.924
Semi-adequada 7.745
Inadequada 824
Urbana Total 14.031
Adequado 8.704
Semi-adequado 3.253
Inadequado 74
Rural Total 6.461
Adequado 221
Semi-adequado 2.791
Inadequado 750

Fonte: IBGE SIDRA (tabela 2417).

O déficit habitacional no municipio é de aproximadamente 2.000 familias de renda média de
um salario minimo. Consequéncia sdo os parcelamentos clandestinos e as ocupacgdes irregulares que
sdo em numero significativo e permeiam a cidade de Manhuagu de modo geral. Tais expansdes
urbanas ocasionam sérios danos ao meio ambiente, inclusive devido & ocupacéo de &reas de relevo
acidentado e margens de cursos d’agua. As consequéncias ambientais sdo o desmatamento, a
ocupacéo de fundos de vales, solos degradados por eroséo e assoreamento das drenagens naturais,
acumulo de lixo, além de auséncia de saneamento basico. Por essa razdo, 0 municipio necessita de
ac6es de melhoria e incentivos com politicas publicas para solucionar o problema habitacional.

N&o ha no Cdédigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Manhuagu (Lei n°. 2.169/99) e no
atual Plano Diretor Municipal (Lei n° 2.595/2006), nenhuma referéncia especifica quanto as areas de
risco ou ambientalmente protegidas. A Prefeitura Municipal conta com servico de fiscalizacéo, através
da Secretaria Municipal de Obras e sdo emitidas notificagfes e realizados embargos, mas devido ao
namero reduzido de fiscais e a impunidade, a grande maioria dos proprietarios de imdéveis nao
acatam.

A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, quando pertinente, aciona o setor de fiscalizacado.
Faz vistorias durante o ano todo, através de denuncias e demais pedidos para avaliacdo de riscos.
Nessas visitas, faz trabalhos de conscientizacédo e alertas. Em alguns casos extremos, encaminha as
familias para o aluguel social ou auxilio aluguel. Mas segundo a Coordenadoria, ndo ha como
comtemplar todo o imenso contingente de moradores em areas de risco.
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Foi realizado um cadastro de familias em areas de risco que deverdo ser comtempladas com
iméveis do programa “Minha Casa Minha Vida”. Utiliza a midia escrita e falada para divulgar
procedimentos de prevenc¢do, visto ndo contar com recursos humanos (funcionarios) suficientes para
ampliacdo dos trabalhos de prevencdo. Realiza palestras e, eventualmente, faz panfletagem,
distribuindo folders informativos. Por fim, utiliza as leis ambientais disponiveis, com énfase as Leis
Federais e Estaduais, para caracterizar crimes ambientais, comumente ligados as areas de risco.

O Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) elaborou o mapeamento de riscos geolégicos do
Municipio de Manhuagu (Figura 1), estudo que delimitou dezoito areas na Sede do Municipio,
consideradas de risco alto e muito alto, isso em fun¢&o de sua localizacéo e de fenbmenos naturais a
que estédo sujeitas. A maioria dessas areas esta relacionada a movimentos de massa, deslizamentos,
erosdes, rolamentos de blocos, enchentes e inundagdes e € ocupada por edificagdes habitacionais e
tal situacdo aponta para medidas prementes por parte do poder publico, com medidas de
desapropriacédo e relocacao, principalmente em areas de alto risco de eroséo e inundagoes.

Figura 1 reas de risco geol6gico de Manhuacgu
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Fonte: MANHUACU, 2015.

Vale ressaltar que “moradia € mais do que um objeto fisico de quatro paredes” (ROLNIK,
2011, s/p). E importante que a edificacdo compreenda também o entorno, como a rua, a praca, a
escola, o sistema de saude, de esgoto, eletricidade, entre outros. Segundo os dados apresentados,
considerando todos esses fatores, o estudo apresenta situacdo de alerta para a habitacdo no
municipio, principalmente se tratando de habitacéo social.

4 CONCLUSAO

Ao desenvolver este estudo constatou-se que o Poder Publico de Manhuagu necessita
promover acdes de melhoria na infraestrutura basica, como tratamento de esgoto e, principalmente,
incentivos de politicas habitacionais, além de programas de melhorias de moradias deficientes.

Quanto as areas de risco, mais fiscais devem ser incorporados ao quadro de funcionarios
para que a implementacdo de multas e embargos sejam realmente eficientes, para que a populacdo
se conscientize das construcdes perigosas em locais de risco. O Poder Publico deve dispor de algum
local para levar as familias que forem desabrigadas e que ndo possuem condi¢des de se instalarem
em outro local, para evitar que problemas com essas edificacdes em area de alto risco sejam
atingidas por algum fendmeno natural.

Como resposta, a Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Manhuagu informou
que o Plano Diretor Municipal estda em desenvolvimento e que diretrizes para a habitacdo social, bem
como demarcacBes de areas de risco e de protecdo permanente, além de indicacdo de Zonas de
Interesse Social (ZEIS) seréo definidas até o final de 2016.
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