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Resumo - O presente artigo visa discutir o plano de incidéncia do Imposto Territorial Urbano (IPTU) a
partir do delineamento da Regra Matriz, haja vista, ainda persistirem dissensos concernentes ao
referido imposto. Desta forma, torna-se imperioso invocar conceitos doutrinarios e entendimentos
jurisprudenciais relativos ao tema, os quais serdo suscitados ao longo da estruturacédo da Regra
Matriz de Incidéncia Tributaria. Este trabalho tem a pretensdo de proporcionar uma visdo abrangente
dos elementos essenciais para que se tenha uma norma valida capaz de obrigar o contribuinte a
partir da subsungdo do fato a norma tributdria no que tange o IPTU, a mais importante fonte
arrecadatoria do Municipio. A andlise feita neste trabalho utilizar-se-a de ensinamentos oriundos do
Direito Constitucional, do Direito Civil e, logicamente do Direito Tributario, area juridica que trata dos
tributos em geral.

Palavras-chave: Subsun¢éo a norma; IPTU; Validade; Incidéncia tributéria.
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1 INTRODUCAO

O IPTU é a mais importante fonte arrecadatdria municipal, sendo a receita destinada para o
“desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” conforme
artigo 182, da CRFB/88. Podendo a receita gerada pelo recolhimento deste imposto ser direcionada
para saude, educacéo, limpeza publica, e outras areas de interesse publico, vez que tal espécie
tributaria, em razdo de suas caracteristicas peculiares, ndo possui destinacao especifica dos recursos
(JOSE, 2016). A Constituicio Federal outorga a esses municipios a competéncia tributéria de instituir
o referido imposto.

Pode-se denotar a importancia deste tema ao se constatar o quantitativo de 5.750 municipios
no territorio nacional, IBGE (2017)1.

No entanto, o cenéario académico brasileiro disp8e de poucas obras que se proponham a
tratar do IPTU com a abrangéncia necessaria para que se tenha uma visao geral, mas nao superficial,
quanto a Regra Matriz deste imposto. Diante desta escassez laboral, verifica-se a necessidade da
feitura de um trabalho que se disponha a tratar do assunto.

O IPTU como ¢é cedico esta “atrelado” a um bem imdvel, portanto ao aborda-lo, faz-se mister
trazer a baila conceitos inerentes ao Direito Real, area juridica pertencente ao Direito Civil, que rege o

1Agéncia IBGE Noticias. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-
noticias/releases/16131-ibge-divulga-as-estimativas-populacionais-dos-municipios-para-2017.htmi
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direito das coisas, assim como sera de suma importancia suscitar os dispositivos constitucionais que
dao guarida ao instituto do IPTU.

2 METODOLOGIA

A abordagem adotada para a feitura deste trabalho foi a qualitativa, por meio da qual se
objetivou compreender as nuances envolvidas no campo de incidéncia do imposto em analise, capaz
de fornecer subsidio legal, constitucional e jurisprudencial que salvaguardam a possibilidade ou
impossibilidade de subsuncéo do fato a legislagdo patria considerando a regra matriz tributaria.
Salienta-se que no delineamento da regra matriz houve a aplicacdo de conceitos juridicos de
institutos de significancia notéria para se desenvolver a analise hermenéutica que foi implementada.

Nesta feita, para consecucdo dos fins deste artigo, buscou-se conhecimento, de forma
indireta, por meio de pesquisa bibliografica em doutrinas, leis e jurisprudéncias, no que tange o
campo de incidéncia do imposto em apreco, para que se promova uma configuracdo valida do
contexto que enseja a obrigagao tributaria relativa ao IPTU.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A regra matriz de incidéncia tributria é uma criacdo doutrinaria que tem como objeto a andlise
do tributo por meio de suas caracteristicas basicas, tornando-a mais didatica (SCHOUERI, 2018).

Desta forma a sistematizagéo obtida pelo emprego do aludido postulado visa o entendimento
da relacao juridico-tributéria, tal como a denominada linha do tempo postulada por Eduardo Sabbag
(2015).

A regra matriz de incidéncia fiscal constitui-se do antecedente (suposto/descritor) e
consequente (estatuic@o/prescritor), os quais fazem referéncia a critérios ou elementos indicativos.
No antecedente normativo vislumbram-se os critérios: material, temporal e espacial, ao passo que no
consequente consta-se o critério pessoal e o critério quantitativo (CARVALHO, 2014).

O Critério Material consiste na hip6tese de incidéncia, ou seja, 0 comando legal em abstrato,
que quando observado no plano fatico gera a obrigacéo tributéria de pagar (SCHOUERI, 2018).

O IPTU encontra guarida na Constituicdo Federal, consoante os dizeres do art. 156 “Compete
aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana (...)". No entanto,
sua previsdo hipotética em pormenores encontra-se descrita no art. 32 do CTN, in verbis:

Art. 32 do CTN. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de bem imovel por natureza ou por acesséo fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio (BRASIL,1966, p.4).

De acordo com a previsdo legal alhures mencionada, haverd subsung¢éo do fato a norma
quando houver a propriedade, dominio Gtil ou posse de bem imdvel, situado em zona urbana,
portanto, imperioso trazer ao presente estudo tais conceitos.

A propriedade é o direito real mais amplo, pode ser considerado o cerne do direito das coisas.
O Cddigo Civil, entretanto, ndo estabelece um conceito deste instituto, restringe-se a enunciar os
poderes do proprietario em seu art. 1.228 (GONCALVES, 2013), o qual dispde: “o proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem que
injustamente a possua ou detenha”.

O denominado dominio Gtil consiste no direito real caracterizado pela verificagcdo de um dos
elementos de fruicdo ou gozo juridico da propriedade plena. Os direitos de fruicdo e gozo permitem a
utilizacdo da coisa de forma semelhante ao proprietario, v.g. enfiteuse, as serviddes prediais, 0
usufruto, o uso, a habitagdo e as rendas constituidas sobre imdveis (VENOSA, 2013). N&o obstante o
extensivo rol de institutos decorrentes do direito em questdo, a doutrina tributarista destaca para fins
do imposto em estudo, principalmente, o usufruto, a enfiteuse e o direito de superficie (SABBAG,
2015).

Nesta seara Venosa (2013) relaciona a enfiteuse ao usufruto, diferenciando-os pelo alcance do
direito, vez que, tais institutos originam-se do direito de gozo, todavia o usufrutuario € mais restrito,
tendo apenas o direito usar e gozar da coisa, recebendo os frutos, enquanto que na enfiteuse ha a
possibilidade de usufruir de produtos da coisa, podendo exaurir os que ndo se reproduzem. O
usufrutuario ndo pode alterar o bem, enquanto que a enfiteuse pode. A enfiteuse é vitalicia, ja o
usufruto é temporario.

Acerca deste tema € vital destacar que o instituto da enfiteuse foi afastado pelo Cadigo Civil de
2002, continuando as disposicdes do Codex anterior, apenas, para 0s que ainda perduram
(RIZZARDO, 2013). Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento pela
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constitucionalidade da tributacao do enfiteuta e do usufrutuario pelo IPTU, o que sera abordado em
momento oportuno.

Por fim, o Estatuto das cidades (Lei 10.257/2001) e o Cddigo Civil em seu art. 1.371 dispdem
ser o superficiario contribuinte do IPTU, este instituto, segundo a doutrina hodierna pode substituir
com vantagem o regime de enfiteuse, pois o superficiario assume posse indireta da coisa, sendo
vedado ao proprietario turbar a posse do superficiario (SABBAG, 2015).

O ordenamento juridico civilista brasileiro adota as duas teorias da posse, a objetiva de
Jhering, mais usual, e a subjetiva de Savigny, as quais divergem vez que a teoria subjetiva dispde ser
necessario o elemento animus, ou seja, vontade ou intencdo do possuidor de ter a coisa como sua e
a teoria objetiva que ignora esse elemento, alegando ser o elemento corpus suficiente para a
configuracdo da posse (RIZZARDO, 2013).

No caso do IPTU, imposto objeto de analise no presente trabalho, vislumbra-se a aplicacdo da
teoria de Savigny, onde se considera o animus domini. Adotando tal conceito, a posse é
caracterizada como usucapione, “desse modo, no dmbito da posse, 0 sujeito passivo do IPTU sera
aquele que puder de alguma forma, vir a se mostrar com o animus dominis de proprietario” (SABBAG
2015, p. 1075).

O conceito de bem imével por natureza ou acessao conforme o art. 79, do CC/2002, “sédo bens
imoveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente”.

A descricdo do que seria zona urbana para efeitos de tributacéo pelo IPTU, encontra-se no §
1°, do art. 32, CTN, ipsis litteris:

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados
em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder
Publico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitérios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola priméria ou posto de saude a uma distdncia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imével considerado (BRASIL,1966, p.. 4).

O conceito de zona urbana deve conter pelo menos dois melhoramentos previstos nos incisos
supramencionados, conforme a exegese extraida do CTN.

N&o obstante, a regra geral, poderéa ser considerada area “urbana” mesmo estando localizadas
fora das zonas que cumulem as duas exigéncias (§ 2° do art. 32, do CTN): a) “previsdo na lei
municipal”’, assim como, b) “insercdo em loteamento aprovado pelos 6rgaos competentes,” tal
loteamento deve destinar-se a moradia, indUstria ou comércio, mesmo sendo areas que nédo
apresentem quaisquer dos melhoramentos do incisos do § 1°, do art. 32, do CTN( BRASIL, 1966).

De acordo com Carvalho, as normas juridicas podem conceber uma delimita¢éo territorial para
que se reconheca a validade da relacdo juridica tributaria, ou ndo, adotando um aspecto mais
genérico, assim preleciona:

Ha regras juridicas que trazem expressos 0s locais em que o fato deve ocorrer, a fim
que irradie os efeitos que Ihe sdo caracteristicos. Outras, porém, nada mencionam,
carregando implicitos os indicios que nos permitem saber onde nasceu lago
obrigacional (CARVALHO, 2014, p. 265).

Neste sentido, infere-se que o IPTU possui um critério espacial, a delimitagdo do espaco para a
sua incidéncia, contudo sua aplicabilidade tem sido mitigada pela destinacdo econémica suscitada
pelo art. 15 do Decreto Lei n 57/66 que foi revigorado apos a declaragao de inconstitucionalidade da
Lei 5.868/72 que o havia revogado (SABBAG, 2015).

Nesta feita, pode-se constatar uma estruturacdo do entendimento jurisprudencial que
contempla a destinacéo econémica do imével, sendo vejamos:

EMENTA TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAGCAO RURAL. IPTU.
NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966. RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C
DO CPC.1. Néo incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na area urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploracéo extrativa, vegetal,
agricola, pecuéaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966). Recurso Especial
provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo 8/2008 do
STJ. (REsp 1112646 SP 2009/0051088-6, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, 12 T.
J. 26 de Agosto de 2009).
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Portanto, constata-se que o excerto do julgado aborda uma teméatica em recurso repetitivo,
dada a necessidade de se pacificar a ocorréncia do ITR, ao invés do IPTU, quando o imovel urbano
seja comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial. E valido salientar que ap6s o CPC/15, o rito dos recursos repetitivos foi aperfeicoado, e
os efeitos da decisdo do relator no STJ, foram ampliados, devendo as demais decisdes serem
condizentes ao fixado (CANHENDO, 2017).

O critério espacial para fins do IPTU € a area urbana do municipio, nos termos do art. 156, |,
CF e art. 32 do CTN, devendo-se considerar a possibilidade da destinacdo econdmica afastar a
incidéncia do referido imposto, mesmo que o imovel esteja localizado em area definida como urbana
do municipio, como o desembargador Jodo Barcelos de Souza Junior do TJRS discorre no julgado da
Apelagdo Civel AC 70067651869 (TJ-RS):

O critério a ser considerado para definir a incidéncia de IPTUou ITR é o
da destinagdo econdmica, prevalecendo sobre o critério topografico, porquanto é o
que melhor define se a area em que foi enquadrada a propriedade em questéo -
terra tributavel - é area rural ou area urbana. Diante do acervo probatério, imp&e-se
a incidéncia do Imposto Territorial Rural — ITR (Apelagdo Civel N° 70067651869,
Segunda Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 24/02/2016).

Pode-se perceber que o contribuinte ndo serd repelido a recolher o IPTU em razdo da
atividade econémica de cunho agricola desenvolvida na propriedade, todavia sera obrigado a pagar o
ITR, imposto de competéncia da Unido, o qual por vezes é recolhido pelo proprio municipio por meio
da delegacdo da capacidade tributaria, deve-se lembrar de que apenas a competéncia tributaria é
indelegavel.

O critério temporal atinente ao IPTU consiste no momento em que se considera constituida a
obrigacéo tributaria (SCHOUERI, 2018).

Este marco temporal é ficto, vez que, a ocorréncia de seu fato gerador prorroga-se no tempo.
Em regra, o legislador municipal elege todo primeiro dia de cada ano para a configuracdo subsungéo
do fato a norma.

O tema em epigrafe possui uma peculiaridade quanto aos imdveis em que se esteja
construindo, sendo vedada a incidéncia antes do término da constru¢cdo — referente ao IPTU de
imoével edificado, somente podera incidir o imposto sobre a propriedade de bens iméveis nao
edificados, devendo a Fazenda Publica Municipal, aguardar o término do exercicio financeiro para
poder proceder a cobranca relativa ao IPTU de bens imdveis edificados, por for¢a do principio da
anterioridade (SILVA JUNIOR, 2010).

Este critério abrange a sujeicdo ativa e passiva da relagdo juridica tributéria, sendo o sujeito
ativo do liame juridico-tributario o Municipio, conforme disposi¢éo do artigo 156, |, da CF. Para Costa
(2017), o referido artigo “estatui aos Municipios sua instituicao”.

A Constituicdo nos apresenta, ainda, a competéncia para a instituicio do gravame como sendo
da Unido no caso hipotético de um territério ndo dividido em Municipios, desde que haja oportuna lei
ordinaria federal (art.147, CRFB/88).

A doutrina diverge quanto & efetividade da tributagdo concernente ao IPTU por parte da Unido,
haja vista, a inexisténcia de lei federal disciplinando tal situacdo. Quanto a parte final do citado
dispositivo constitucional tem-se a denominada competéncia tributaria cumulativa, prépria do Distrito
Federal, cabendo a este ente federativo instituir e isentar os tributos de competéncia municipal e
estadual (SABBAG, 2015).

Os sujeitos passivos do IPTU sao: o proprietario (pleno, de dominio exclusivo ou na condicéo
de coproprietario), o titular do dominio util (enfiteuta e usufrutuario) e o possuidor (posse ad
usucapione) (SABBAG, 2015).

O Proprietéario € aquele que detém a propriedade, que por sua vez € instituto que indica o gozo
juridico pleno de uso, fruicao e disposicéo do bem (art. 1.228, caput, do CC/2002).

O Usufrutuario, por sua vez, é aquele que tém o usufruto de um bem. Usufruto é o direito de
usar uma coisa pertencente a outrem e de perceber-lhe os frutos porque tem direito a posse (MELO,
2015).

Dominio util, conforme anteriormente mencionado, trata-se da existéncia de um dos elementos
de fruicao ou gozo juridico da propriedade.

Nesse diapaséo, é possivel afirmar que o enfiteuta é contribuinte do IPTU, como descreve
Sabbag (2015) fazendo referéncia a jurisprudéncia do STJ:

TRIBU]’ARIO - IPTU - CONTRIBUINTE: ART.34DOCTN- IMOVEL
ENFITEUTICO. Por forca do disposto no art. 34 do CTN, cabe ao detentor do
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dominio util, o enfiteuta, 0 pagamento do IPTU. 2. A imunidade que possa ter o
senhorio, detentor do dominio indireto, ndo se transmite ao enfiteuta. 3. Bem
enfitéutico dado pela UNIAO em aforamento. 4. Recurso especial conhecido e
provido (REsp 267.009/BA, rel. Min. Eliana Calmon, 22 T., j. 16-04-2002).

Em seu turno, o usufrutuario também pode figurar o polo passivo desta relagdo juridica
tributaria, consoante entendimento expresso no seguinte julgado:

Ementa: TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RESTITUICAO DE
INDEBITO. IPTU. USUFRUTUARIO. LEGITIMIDADE. | — (...) "Segundo licdo do
saudoso mestre Pontes de Miranda, "o direito de usufruto compreende o usar e fruir,
ainda que ndo exerca, e a pretensdo a que outrem, inclusive o dono, se o ha, do
bem, ou do patrimébnio, se abstenha de intromissao tal que fira o uso e a fruicédo
exclusivos. E direito, erga omnes, de exclusividade do usar e do fruir'. O renomado
jurista perlustra, ainda, acerca do dever do usufrutuario de suportar certos encargos,
gue "os encargos publicos ordinarios séo os impostos e taxas, que supdem uso e
fruto da propriedade, como o imposto territorial e o predial”. (...) (REsp 203.098/SP,
Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, DJ 8.3.2000)." (REsp n°® 691.714/SC, Rel.
Min. FRANCIULLI NETTO, DJ de 27/06/05) Ill - Agravo regimental improvido.

Desta forma, € véalido afirmar que o STJ contempla em seus julgados o entendimento que o
usufrutuario e o enfiteuta sdo contribuintes do IPTU. Neste tdpico, também é interessante lembrar que
o superficiario, conforme art. 1.371 do CC/2002 insere-se nas hip6teses de sujeicdo passiva do
imposto em estudo.

Por fim o possuidor é aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de alguns dos poderes
inerentes a propriedade e que de alguma forma demostre animus domini, investindo-se da
indumentaria de proprietario (SABBAG, 2015).

Como se verifica na jurisprudéncia péatria:

AUSENCIA DE ANIMUS DOMINI. COBRANCA DE IPTU. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. Consoante... DE DIREITO REAL DE USO. CONDOMINIO
FECHADO. IPTU. NAO-INCIDENCIA. POSSE SEM ANIMUS DOMINI. AUSENCIA
DO FATO.. DE BEM PUBLICO. AUSENCIA DE ANIMUS DOMINI. TRIBUTO
INDEVIDO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. 1. O artigo 34 do CTN define como
contribuinte do IPTU o proprietario do imével, o titular do seu dominio Util ou o seu
possuidor a qualquer titulo. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que a
posse apta a gerar a obrigacéo tributaria é aquela qualificada pelo animus domini, ou
seja, a que efetivamente esteja em vias de ser transformada em propriedade, seja
por meio da promessa de compra e venda, seja pela posse ad usucapione. (REsp
691946 RJ 2015/0083642-2. Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES. DJ
08/05/2015).

Neste diapasao insta elucidar que a jurisprudéncia do STF consolida o entendimento que o
sujeito passivo do IPTU é aquele que possui a posse com animus domini de proprietéario,
potencialmente ad usucapione, tematica que tende a causar divergéncias doutrinarias como suscita
por Melo (2015).

Outro ponto de indubitavel importancia acerca do critério pessoal, seria o conceito de locatario,
arrendante e o comodatario de bens iméveis, os quais ndo sdo contribuintes, haja vista, possuirem
apenas a posse direta do imovel, sendo-lhes vedada a possibilidade de transferir, locar ou ceder a
terceiros. Segundo Melo “a circunstancia de terem se obrigado a suportar os 6nus do imposto ndo os
qualificam como contribuintes, especialmente porque as convencdes particulares ndo podem ser
opostas a Fazenda Publica (art. 123, CTN)” (MELO, 2015, pag. 245).

Nesse passo, o locatario, assim como o arrendante e o comodatéario sdo partes ilegitimas no
plano processual, para impugnar o lancamento do IPTU, tendo em vista a auséncia de legitimidade
ativa (SABBAG, 2015).

Este critério compde-se pela base de célculo e aliquota. O art. 33 caput e paragrafo Unico do
CTN define como base de célculo o “valor venal do imével”, ndo sendo considerado “o valor dos bens
moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imével, para efeito de sua utilizacao,
exploragao, aformoseamento ou comodidade”.

O Municipio fica incumbido de realizar a apuracdo do valor venal do imdvel seguido normas e
meétodos especificos, analisando as caracteristicas de toda a area urbana em funcao de diversos
elementos, consoante aduz o tributarista Melo (2015). Tal procedimento deve resultar a edicdo da
denominada Planta Genérica de Valores, que “constitui um parametro para efeito de consideragéo do
adequado valor venal, por representar os reais elementos do mercado imobilidrio” (MELO, 2015
p.248).
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O art. 79, § 2°, do CTN dispde que ndo constitui majoragdo de tributo a simples atualizagdo do
valor monetéario da respectiva base de célculo, podendo ser realizada por decreto, sem ofensa ao
principio constitucional da Legalidade, no entanto, é vedado ao Poder Executivo Municipal promover
alteracéo do valor venal dos iméveis para fins de base de célculo do IPTU (MELO, 2015).

Neste sentido, o postulado pode ser corroborado pela Sumula n. 160 do STF “é defeso ao
Municipio atualizar o IPTU, mediante Decreto, em percentual superior ao indice oficial correcao
monetaria”.

Ressalta-se que, ainda, nesta tematica da base de célculo do IPTU, a EC n. 42/2003 introduziu
no texto do art. 150, 8 1°, in fine, a previsédo de excecdo da anterioridade nonagesimal referente a
alteracao da base de célculo do IPTU, portanto em caso de fixacao legal do valor venal de um imdvel
ao término do ano, esta modificacdo passa a ser aplicada no 1° dia do ano financeiro seguinte, sem
afronta ao principio da anterioridade (SABBAG, 2015).

Pode-se dizer que aliquota é uma grandeza dimensional do fato gerador, apresentando-se
como indice de percentagem, o qual permite aferir o quantum tributario a pagar (SABBAG, 2015).

A nova disposicéo sobre a aliquota atinente ao IPTU encontra-se vazada no art. 156, § 1°, in
verbis:

Art. 156. § 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
40, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:" (NR)

"l — ser progressivo em razao do valor do imovel;” e

"Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imoével.
(BRASIL, 1988, p. 56).

Os referidos incisos dispdem sobre a possibilidade de utilizacdo das técnicas de
progressividade e diferenciacdo de aliquotas, objetivando, respectivamente, atuarem “como
instrumento de fiscalidade e extrafiscalidade”, sendo esta ultima direcionada a dar efetividade ao
principio da funcéo social da propriedade. (COSTA, 2017, p. 409).

O rol retrocitado previsto no art. 156, 81°, ndo pode ser confundido com a progressividade
oriunda do artigo 182, 84°, Il, que por sua vez, dispde: que a politica de desenvolvimento urbano
desenvolvida pelo municipio, objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes, conforme diretrizes gerais fixadas em lei. Essa
modalidade de progressividade é denominada como progressividade no tempo, em razao de sua
funcé@o extrafiscal, fazer com que se torne mais gravosa ao longo do tempo. Situagdo em que
ocorrera o descrito nos incisos do paragrafo 4°, do referido artigo:

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou nado utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e
0s juros legais (BRASIL, 1988, p.64).

A funcéo social da propriedade encontra guarida no texto constitucional devido sua tamanha
importancia, conforme se verifica no artigo 5° da CRFB, sendo um direito/dever individual e coletivo,
também figura como um principio fundamental da atividade econémica (art. 170, Ill). O principio em
guestdo ainda € invocado no texto constitucional no contexto em que se estabelece a politica urbana
e politica agricola, haja vista a necessidade de se maximizar o aproveitamento das propriedades para
se atender os anseios da coletividade.

A progressividade no tempo para fins extrafiscais tem relevancia historica, pois sempre se
admitiu sua aplicacéo ao IPTU, sendo sua finalidade a coacao do proprietario de bem imovel para dar
0 adequado aproveitamento ao terreno (SABBAG, 2015).

4 CONCLUSAO

A regra padrdo de incidéncia demarca a incidéncia normativa, sendo composta por
antecedente (suposto/descritor) e consequente (estatuicdo/prescritor) consoante ensina Carvalho
(2015), assim como foi ilustrado no trabalho em tela. Portanto, para fechamento, € vélido pontuar os
aspectos de maior relevancia a partir do delineamento da Regra Matriz Tributéria.
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Na materialidade do IPTU, a hipétese de incidéncia utiliza-se do termo “de qualquer natureza”,
no entanto, consolidou-se na jurisprudéncia patria a exigéncia do elemento animus domini, a despeito
da vertente que minoritariamente defende a observancia da descricdo legal. Tal postulado esta
intimamente relacionado a determinacdo dos sujeitos passivos da relacao juridico-tributaria do IPTU,
vez que é essencial a verificagcdo do animus domini para se reconhecer a legitimidade da sujeicdo
passiva. Ja o aspecto espacial, vislumbrou-se uma mitigacdo que elide a hipotese de incidéncia em
raz&o da atividade econdmica.

Conclui-se que o Direito é uma ciéncia dindmica e fluida, tendendo a se madificar ao longo do
tempo, fazendo com que a letra fria da lei seja obsoleta quanto a algumas previsdes, tornando-se
importante buscar o entendimento predominante por meio da jurisprudéncia e da melhor doutrina.
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