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Resumo - O presente artigo visa a analise da possibilidade da aplicagcdo da arbitragem nos conflitos
decorrentes de danos ambientais individuais, a qual proporciona as partes uma maior liberdade
individual e coletiva de escolha, vez que esse método soluciona o conflito em tempo inferior ao
Judiciario, corroborando com o efetivo acesso a justica. Para tanto sera desenvolvida uma pesquisa
bibliografica com abordagem qualitativa, utilizando-se do método analitico, visando o aprofundamento
da atual compreenséo processual perante a nova possibilidade advinda pelos métodos alternativos
de solucdo de conflitos, porquanto que o bem juridico ambiental, que é disciplinado como direito
difuso por ser de uso do povo, ndo anula a alternativa para o uso da arbitragem como solugéo para a
protecdo ao meio ambiente, visto que também s&o verificados direitos disponiveis nas lides
ambientais.

Palavras-chave: Arbitragem; Direito Ambiental, Danos Ambientais Individuais.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal prevé como direito fundamental um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tanto quanto o Supremo Tribunal Federal, que o inclui no rol de direitos de terceira
geracdo na ADI 3.540-MC/DF. Inspirado por valores solidarios e visando a harmonia de convivéncia
dos individuos, a anexa¢cdo do meio ambiente como um direito fundamental se perfaz importante,
porquanto concede maior amplitude e efetividade em suas medidas protetivas. A conservagédo dos
recursos naturais € o Unico meio de se garantir o potencial evolutivo da humanidade, tdo quanto
podemos retirar tal premissa da prépria Constituicdo, a qual determina que o meio ambiente deve ser
preservado ndo s6 para os atuais, mas também para os futuros habitantes do planetaZ.

O direito a protecdo ambiental se da em 2 vertentes, a objetiva e subjetiva. Objetivamente é
imposto ao cidaddo como dever, de preservar o meio ambiente. Subjetivamente, é um direito da
personalidade, de carater publico, assegurando aos cidaddos uma protecao ambiental.

O conceito de meio ambiente esta posto no mundo juridico a partir do artigo 3°, inciso |, da
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispds sobre a politica nacional do meio ambiente, como
0 conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

O Poder Judiciario possui véarias formas de contribuir para a protecdo constitucionalmente
resguardada, como por exemplo a agdo civil publica, regulada na lei 7.347/85; E a agéo popular, que
€ o instrumento disposto para protecdo dos bens especificados no inciso LXXIIl, da Constituicao

1 "Todos sabemos que os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem, na concepcéo de seu
alcance, a consagracdo constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de uma das mais expressivas
prerrogativas asseguradas as formagdes sociais contemporaneas. Essa prerrogativa, que se qualifica pelo seu
carater de metaindividualidade, consiste no reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado." BRASIL, Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
ADI3.540-MC/DF. Relator: ministro Celso de Mello. Acérdao Publicado no Diario da Justica da Unido, em 1° de
setembro de 2005. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 20 set. 2018.

2 Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Federal de 19883. Hodiernamente, esta protecdo pode ser intensificada com meios alternativos de
resolucdo de conflitos e danos ambientais. Silva et al (2017) nos diz que estédo se apresentando cada
vez mais mudancas, em especial no Novo Cdédigo de Processo Civil, com finalidade de encontrar
eficiéncia e efetividade do processo, com mecanismos de padroniza¢do deciséria e julgamento por
amostragem, além das inovacoes trazidas pela mediagéo e conciliagdo, o qual também podemos citar
o termo de ajustamento de conduta, e como o artigo visa propiciar, a arbitragem.

Nesse diapasdo, o presente artigo volta sua atencdo a arbitragem como instrumento de
resolucdo para conflitos individuais de tutela ambiental. Pretende-se ao longo do trabalho, trazer o
debate acerca da possibilidade do acordo entre as partes sobre o uso da arbitragem ambiental,
partindo da premissa em que o meio ambiente é matéria de ordem publica e protegida pelo Estado,
ressaltando a contingéncia de individualizacdo dos danos ambientais e sua aplicacdo aos direitos
patrimoniais disponiveis.

E sabido que desde os primordios as situacdes que derivam conflitos de interesses s&o
intrinsecas aos individuos, gerando desavencas e desentendimentos. Hobbes (1983) evidencia isso
ao dizer que se dois homens desejam a mesma coisa, eles se tornam inimigos. O conflito é inerente a
natureza humana e seu convivio em sociedade, sendo que sua resolu¢do, nao havendo os meios
adequados para sua resolugdo, pode resultar em um estado de desordem social. As formas de
resolucdo de conflito se iniciaram com a autotutela e autocomposicdo, posteriormente resultando em
uma arbitragem primitiva, com as partes designando um terceiro para decidir por elas, desaguando
no processo estatal. Contemporaneamente, percebemos a onda do sistema multiportas,
principalmente advinda do Novo Codigo de Processo Civil, da volta da autocomposi¢cdo como meio
efetivo de resolucdo dos conflitos, por meio das vias alternativas, ou como preferimos dizer,
adequadas - a mediacgéo e conciliacéo - e a arbitragem moderna.

Indo avante dos conhecidos métodos de conciliagdo e mediagao, temos a arbitragem, a qual
€ 0 método em que as partes conflitantes, de forma facultativa e de comum acordo, manifestam que a
solugao de seu litigio seja analisada e decidida por terceiro ou terceiros de sua confianga, os arbitros,
nao sdo representantes da jurisdicdo estatal, contudo a sua decisdo tem forga de coisa julgada
(VILELA, 2004, p. 31).

2 METODOLOGIA

O presente trabalho compor-se-4 de uma andlise sobre a possibilidade da aplicacdo da
arbitragem como forma alternativa de solu¢do de conflitos ambientais, percorrendo consideracfes
sobre 0os métodos alternativos de resolugcdo de conflitos, a natureza juridica dos danos e dissidios
ambientais, bem como dos danos resultantes do mesmo. Serdo realizadas consideracdes a respeito
do disposto na lei de arbitragem, a qual pressagia a somente a sua utilizacdo quando envolver
direitos patrimoniais disponiveis.

Para tanto, o presente estudo se apropriard de uma pesquisa bibliogréfica, com abordagem
qualitativa, visando o aprofundamento do debate acerca do uso da via arbitral na resolucdo de
conflitos na esfera ambiental, utilizando-se do método analitico, porquanto deve-se pautar a
discusséo verificando as vantagens de seu uso em relacdo ao processo estatal, tendo em vista as
limitagBes e condi¢des de seu uso na area ambiental.

3 O ADVENTO DOS METODOS ADEQUADOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Tem-se a judicializacdo vista como a garantia de uma efetividade de direitos, mas, no
entanto, devido a crescente demanda do Poder Judiciario e consequente morosidade para a
obtencdo de uma deciséo judicial, foi necessario a procura de meios alternativos para solugdo dos
conflitos, conhecido também como Sistema Multiportas, ou métodos adequados, porquanto
asseguram uma efetiva resolucdo da demanda proposta.

Asperti (2017) relata que o discurso priorizando a eficiéncia do Judiciario e a efetividade das
decisdes judiciais tem como claro pano de fundo uma concepc¢éo de Judiciario enquanto prestador de
um servico que, como tal, deve se submeter a pardmetros ndo s6 de qualidade, mas também de
produtividade perante seus usuarios. Juizes e Tribunais sdo pressionados para adotar medidas para

3 Art. 59, inciso LXXIII, CF - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acédo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais

_e do 6nus da sucumbéncia;
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atendimento de metas quantitativas e para propiciar maior transparéncia de suas atividades e gastos,
de modo a possibilitar a afericdo do atendimento ou ndo da eficiéncia buscada.

Para Didier Janior (2017) compreende-se que a solucdo negocial ndo é apenas um meio
eficaz e econdmico de resolucéo dos litigios, trata-se de importante instrumento de desenvolvimento
da cidadania, em que os interessados passam a ser protagonistas da construgdo da deciséo juridica
gue regula as suas relagdes. Neste diapasédo, o estimulo que se faz ao uso de métodos adequados,
pode completamente ser entendido como um refor¢co da populagéo no exercicio do poder de solugdo
dos litigios, ocasionando um forte carater democréatico. O pretendido é a tentativa de iniciar uma
transformacéo cultural de litigio e busca em vias judiciais, para quanto a cultura da paz.

Somente em 2016 deu-se a proposicdo de 29.351.145 casos na justica brasileira, um
incremento de 5,6% superior ao ano anterior, mas mesmo com o aumento de 11,4% de casos
julgados, o numero de processos pendentes continuou a crescer em 3,6%, resultando em um total de
79.662.896 casos tramitando no judiciario (CNJ, 2017).

Figura 1 - Grafico sobre litigiosidade
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CASOS NOVOsS JULGADOS BAIXADOS CASOS PENDENTES
Fonte: Conselho Nacional de Justica (elaboracdo prépria)

A exacerbada demanda que a Justica Brasileiro recebe, junto com a morosidade que ja se
encontra enraizada, nos leva a uma percepcdo que devemos viabilizar meios extrajudiciais para a
resolucdo dos conflitos ambientais presentes no Brasil, visto que 0 mesmo trata-se de um direito
fundamental, e a sua consequente ndo resolucdo, poderia se resultar em danos irreparaveis. Com
isso, passaremos pelo conceito de arbitragem, para logo apds analisarmos sua aplicagdo no direito
ambiental.

3.1 ARBITRAGEM

A arbitragem foi regulada pela Lei n. 9.307 de 1996, constituindo-se como método
heterocompositivo, ou seja, contando com a intervencdo de um terceiro indicado pelas partes,
chamado de arbitro, ao qual o mesmo é recomendado que tenha conhecimento especializado sobre o
assunto, € um meio menos formal que os processos judiciais, porquanto permite que haja uma maior
flexibilizacdo dos procedimentos, ao qual as partes convencionam sobre as regras, procedimentos e
critérios de julgamento.

Carmona (1993) diz que a arbitragem, de forma ampla, € uma técnica para solucdo de
controvérsias através da intervencdo de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma
convencdo privada, decidindo com base nesta convencdo, sem intervencdo do Estado, sendo a
deciséo destinada assumir a eficacia de sentenca judicial.

A arbitragem se diferencia da mediacdo e conciliagdo justamente porquanto propde a
intervencdo de uma terceira pessoa, sendo os outros dois, métodos autocompositivos de resolucao
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de conflitos. Para a aplicacao da via arbitral, torna-se primordial a autorizacao das partes, em acordo,
conhecido como convencéo de arbitragem, ou seja, € necessaria a expressa submissdo da vontade
para que o terceiro decida pelas partes, conforme disposto no artigo 9° da lei de arbitragem. Com a
assinatura da clausula arbitral, a mesma passa a ser obrigatoria.

E importante frisar que a Lei de arbitragem trouxe dois grandes avangos, como a
possibilidade de a arbitragem ser submetida aos entes de Direito Publico para a solugdo de
problemas contratuais, e a decisdo arbitraria ser equivalente a proferida pelos 6rgédos judiciarios, de
acordo com o art. 31 da referida lei. O arbitro deferindo uma decisédo sobre o conflito em questao, a
sentenca tera forca judicial. Sobre isso, afirma Carmona (1998) que a equiparacdo entre a sentenga
estatal e arbitral faz com que a segunda produza os mesmos efeitos da primeira.

O uso da arbitragem na sistematica ambiental é analisado tendo em vista a disponibilidade
dos direitos ambientais, que sdo considerados direitos publicos e indisponiveis, tendo como regra
geral a sua resolugdo perante o juizo estatal convencional. A prépria lei de arbitragem, em seu artigo
1°, relata a monopdlio de aplicagdo do modo arbitral aos direitos patrimoniais e disponiveis.

A indisponibilidade dos direitos difusos desata a ndo conformidade de parte da doutrina na
aplicacdo do instituto em matérias de meio ambiente, restringindo o uso da arbitragem em questdes
ambientais internacionais, tendo em vista que o Brasil € signatério de varios tratados e convencdes
internacionais que apresentam a arbitragem em matéria ambiental, como a Convencao de Viena para
a protecdo da Camada de Ozobnio® A Convencgdo sobre Mudanca de Clima®; E a Convencéo de
Basiléia sobre o controle de movimento transfronteiricos de residuos perigosos e seu deposito”.

A arbitragem no meio ambiental se confronta com a limitacdo material da referida lei, mas por
outro lado, o atentado ao direito fundamental ao meio ambiente implica na violacdo de direitos
privados dos particulares, ou seja, a utilizagdo da arbitragem se d& tendo em vista a resolucéo
pacifica dos conflitos individuais ambientais, porquanto suas vantagens em relacdo a jurisdicao
estatal comumente usada sdo varias, culminando em uma maior efetividade da tutela ambiental.

4 A UTILIZACAO DA ARBITRAGEM NO DIREITO AMBIENTAL

As pessoas que utilizam do judiciario estdao sujeitas a toda a morosidade, burocracia,
procedimentos interminaveis nas varias etapas e instancias (SCALASSARA, 2006, p.14). A aplicagéo
da via arbitral pode propiciar uma resolu¢do mais célere e eficaz na solugéo das lides, reduzindo os
desgastes intrinsecos aos mesmos.

A questdo que envolve a aplicacdo da arbitragem no &mbito ambiental, também é analisada
subjetiva e objetivamente. Objetivamente, analisa-se porquanto € necessaria a determinacdo de
quais questbes e direitos poderdo ser propostas para a via arbitral, haja vista a restricdo material
proposta preliminarmente pela Lei de Arbitragem. Subjetivamente, a questéo envolve a determinagéo
de quem podera ensejar como parte na lide.

Partindo da premissa da Lei de arbitragem quanto a disponibilidade dos direitos a serem
tratados pela via arbitral, conceitua-se direito disponivel como

4 Lei n° 9.307/1996, art. 1°: As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.

5 A Convencéo de Viena tratou sobre a arbitragem em seu artigo X, 3, a:

Na ocasido em que ratificar, aceitar, aprovar ou aderir a presente Conveng¢do, ou em qualguer momento
subsequente, um Estado ou organizacéo de integragdo econémica regional podera declarar ao Depositario, por
escrito, que em relagcdo a uma disputa ndo resolvida nas condi¢cdes previstas no paragrafo 1 ou paragrafo 2,
acima, o referido Estado ou organizagdo aceita um ou ambos 0s meios seguintes, como compulsérios, pra
decidir disputas: a) arbitragem, de acordo com procedimento a serem adotados pela Conferéncia das Partes em
sua primeira reunido ordinaria;

6 A Convencdo sobre Mudanca de Clima tratou sobre a arbitragem em seu artigo 14, 2, b:

Ao ratificar, aceitar, ou aprovar esta Convencado ou a ela aderir, ou em qualquer momento posterior, qualquer
Parte que ndo seja uma organizagao de integracao econdmica regional pode declarar, por escrito ao Depositario,
que reconhece como compulsoério ipso facto, e sem acordo especial, com respeito a qualquer controvérsia
relativa a interpretacdo ou a aplicagdo desta Convencdo e em relacdo a qualquer Parte que aceite a mesma
obrigacéo: (b) Arbitragem, de acordo com os procedimentos a serem estabelecidos pela Conferéncia das Partes,
0 mais breve possivel, em anexo sobre arbitragem.

7 A Convencdo de Basiléia tratou sobre a arbitragem em seu artigo 20, 3, b:

Caso as Partes interessadas nédo consigam solucionar a controvérsias pelos meios mencionados no paragrafo
anterior, a controvérsia devera ser submetida, se as Partes nela envolvidas assim concordarem, a Corte
Internacional de Justica ou a arbitragem sob as condi¢des descritas no Anexos VI sobre Arbitragem.
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Todo aquele direito que advindo do capital ou do trabalho, ou da conjugacgéo
de ambos, bem como ainda dos proventos de qualquer natureza como tais
entendidos 0s acréscimos patrimoniais ndo oriundos do capital ou do trabalho
ou da conjugacéo de ambos, pode ser liviemente negociado pelas partes, eis
que ndo sofre qualquer impedimento de alienacdo quer por for¢ca de lei, quer
por forca de ato de vontade. (LACERDA, 2002, p. 32)

A interpretacdo que a doutrina realiza da aplicacdo da arbitragem em dissidios ambientais, se
da pela ndo aplicacdo com a motivacdo de o Direito ao Meio Ambiente se constituir em Direito
Indisponivel, e a lei de arbitragem vedar a via arbitral como solucao dessas lides. Destarte, cabe-nos
a andlise da natureza dos dissidios ambientais, ndo obstante, também se 0s mesmos somente se
verificariam direitos indisponiveis, ou também de direitos patrimoniais relativos ao bem ambiental.

4.1 NATUREZA JURIDICA DOS DIREITOS AMBIENTAIS E LIMITES PARA SUA APLICACAO

O viés preliminar para a verificacao da possibilidade da arbitragem nos dissidios ambientais,
é a analise da natureza juridica desses conflitos, porquanto o mesmo tendo carater de direito difuso
nao exclui a possibilidade de aplicacdo ao direito privado. Entendemos que um dano ambiental
causado pode implicar em bens patrimoniais, como explica Fiorillo (2013) que poderdo ser
cumulativamente exigidas em sede de acdo de responsabilidade. o que gera a indagac¢éo de se sera
possivel submeter a arbitragem, ja que estamos falando de um direito publico.

O Direito difuso por exceléncia é compreendido por ser de cada um e de todos ao mesmo
tempo, desta forma ndo pode ser tratado como sendo individual, ou seja, ndo pode ser reconhecido
como um Direito simples, como algo pessoal, mas um interesse individual enxergado por um
pluralismo de individuos que tém o dominio deste meio.

A andlise que o artigo propde é a de que o dano ambiental pode ser interpretado com uma
biparticdo, ou seja, a danificacdo que ocorre nas lides ambientais pode se dar ocorrendo no meio
coletivo e individual, ou sem que ocorram danos individuais®. Destarte, os danos ambientais
comumente sdo acompanhados de lesbes individuais, resultando em duas implicagbes: a do
consequente dano individual, e a resultante do direito coletivo, ou direito difuso.

De um lado, o interesse da coletividade em reservar o macrobem ambiental,
sendo, entdo chamado de dano ambiental e interesse da coletividade ou de
interesse publico, de outro lado, o interesse particular individual préprio,
ambos relativos as propriedades das pessoas e a seus interesses
(microbem) concernente a uma lesdo ao meio ambiente que se reflete no
interesse particular da pessoa e, no caso, sendo chamado dano ambiental
de interesse individual. (LEITE, 2003, p. 98)

Partindo da premissa da interpretacdo objetiva e subjetiva dos direitos ambientais, o
macrobem ambiental deve ser objetivado pela sociedade da prote¢cdo do meio ambiente, porquanto
subjetivamente o interesse particular dos danos ambientais podera ser resolvido arbitrariamente. Os
danos ambientais podem ser macros e micros, como no exemplo a seguir:

Imagine-se a hipdtese na qual uma firma tenha que mudar as suas
instalacdes industriais de um determinado Municipio para outro Municipio,
ou mesmo mudar de Estado, uma vez que constatou que o solo e o lencol
fredtico da é&rea na qual estava instalada foram contaminados pelo
lancamento irregular de efluentes de uma planta industrial vizinha. Existe,
sem ddvida, uma questdo de interesse publico — portanto indisponivel, que
€ a propria contaminagdo ambiental —, e uma questao de direito privado — a
indenizacdo que o poluidor deve a empresa que foi obrigada a se

8 Na situagao, por exemplo, em que um petroleiro derrama certa quantidade de éleo em alto mar, podeocorrer
que a fauna maritima seja afetada, mas que isto ocorra sem qualquer repercusséo a direitos de determinadas
pessoas individualmente consideradas. (COELHO, 2016, p. 104)
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relocalizar. Esta Ultima se constitui em um direito plenamente disponivel e
privado. (ANTUNES, 2002, p. 01)

Assim, a responsabilidade civil ndo possui, pois, uma dimensao apenas coletiva. Possuindo a
resonsabilizagdo civil ambiental uma dimensdo também individual, isto viabiliza a utilizagdo da
arbitragem, ja que diz respeito apenas as eferas patrimonial e privada dos individuos (SALIM, 2015,
p.173).

Segundo a CAMARB - Camara de Mediacdo e Arbitragem Empresarial - Brasil (2015, p. 06-
07 apud COELHO 2016, p. 105) as questbes ambientais sdo essencialmente negociaveis diante das
repercussdes claramente patrimoniais do evento lesivo, ou seja, o dano ambiental — notadamente no
caso concreto, em que se discutem suas repercussfes patrimoniais — & perfeitamente passivel de
transacgao.

Neste diapasdo, nos danos no que concerne a matéria ambiental, podemos verificar que
apesar de conter partes indisponiveis, também pode-se conter caracteristicas de direito privado,
configurando danos patrimoniais disponiveis, resultando na possibilidade de ensejo da aplicacdo da
arbitragem como op¢éo eficaz para resolucdo dos litigios ambientais para a consequente prote¢do ao
meio ambiente, sem qualquer comuta¢éo do Judiciario nas demandas envolvendo bem ambiental de
natureza difusa.

5 CONCLUSAO

Perante a argumentacao tecida em todo trabalho, a alegacdo que o bem juridico ambiental,
que é disciplinado como direito difuso por ser de uso do povo, ndo anula a alternativa para o uso da
arbitragem como solucdo para a protecdo ao meio ambiente, visto que também sdo verificados
direitos disponiveis nas lides ambientais.

Como j& dito, a arbitragem se mostra um meio célere e eficaz para a resolucéo de conflitos,
nao resultando na opressdo de nenhum direito constitucionalmente resguardado, muito menos do
papel do Judiciario no que tange aos dissidios de matéria ambiental.

A arbitragem vem sendo debatida porquanto apresenta a possibilidade de as partes
escolherem o &rbitro para serem submetidas & decisdo por ele proferida, com o conhecimento
necessério para dirimir a lide, em tempo habil e com uma solucdo adequada. A alega¢do que seriam
suprimidos direitos ao utilizar da via arbitral é totalmente infundada, visto que o procedimento esta
submetido ao controle de legalidade e constitucionalidade.

O bem juridico do meio ambiente é protegido por um capitulo préprio da Constituicdo Federal,
além dos tratados internacionais e também de outras normas infraconstitucionais, conferindo-lhe uma
protecdo demasiadamente ampla, sendo dever do Poder Publico e da sociedade protegé-lo e
resguarda-lo para a presente e futuras geragodes.

A utilizagdo da arbitragem em dissidios ambientais individuais se mostra como uma nova e
eficaz medida no combate a degradacdo ambiental, constituindo uma via efetiva e célere de
resolugdo de conflitos. O proprio Poder Judiciario, ao criar camaras de resolugdo de conflitos
ambientais® mostrou que o conhecimento especifico da area é importante para a resolucédo de tais
demandas, resultando que, sendo observadas as limitacdes de disponibilidade da matéria tratada, a
via arbitral se solidifica na matéria ambiental como uma via adequada e efetiva de resolucao de
conflitos.
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