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Resumo - O presente trabalho tem como objetivo central a discusséo acerca da natureza juridica das
tarifas aeroportuérias cobradas pela Agéncia Nacional de Avia¢do Civil (ANAC), sendo as mesmas
exigidas em razdo de embarque, de pouso, de permanéncia, de armazenagem e capatazia. De acordo
com as companhias aéreas, a cobranca do Ataero nao seria possivel por serem inconstitucionais, em
razao de entenderem ser a natureza juridica de taxa e ndo serem previstas em lei. Assim, diante da
problemética que tange a caracterizacdo das tarifas em taxa ou pre¢os publicos, principalmente no que
cerne a compulsoriedade, da delegabilidade e se ha ou ndo o efetivo poder de policia. O estudo do
presente artigo sera realizado através de pesquisas bibliogréaficas, revistas, noticias e jurisprudéncias
visando a meticulosa andlise de contetdo.

Palavras-chave: Tarifas Aeroportuarias; Constitucionalidade; Taxa; Preco Publico.

Area do Conhecimento: Ciéncias Sociais Aplicadas
1 INTRODUCAO

O Direito Constitucional bem como o Direito Tributario, desde os seus primérdios traz, além da
regulamentacdo ao exercicio dos entes federados no que tange a tributacdo, a preocupacdo para a
limitac&o do Estado na delimitacdo dos mesmos. E sabido que o Direito Tributario constitui um dos ramos
mais importantes do direito publico, haja vista que rege as relacdes juridicas estabelecidas pelo cidadao e
Estado, no que concerne a institui¢éo, fiscalizagdo e arrecadacéo de tributos.

Também € sabido que a tributac@o estatal nao € simples, envolvendo diversos conceitos e
peculiaridades, derivando a ndo sapiéncia da sociedade que o engloba quanto ao sua estrutura, sistema,
competéncia, regras e forma que se estabelece a relacdo tributaria, bem como quais sédo os tributos
vigentes.

Devem-se reconhecer os direitos subjetivos fundamentais dos contribuintes, os quais limitam a
atuacao estatal de exigir tributos compulsoriamente de seus subordinados. Desse modo, a pesquisa
justifica-se pela necessidade iminente de debate e esclarecimento acerca da estrutura da natureza
juridica das tarifas aeroportudrias cobradas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), haja vista a
discussédo criada com a alegacdo das companhias aéreas, que a sua cobranga ndo seria possivel por
serem inconstitucionais, em razdo de terem natureza juridica de taxa e nao serem previstas em lei,
havendo uma discussé@o doutrinaria e jurisprudencial a respeito das caractetisticas que levariam a
caracterizacao das tarifas em taxa ou pregos publicos, principalmente a respeito da compulsoriedade, da
delegabilidade e se ha ou ndo o efetivo poder de policia.
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Visto a auséncia de clareza quanto a natureza juridica dessa exacdao, vislumbra-se a justificativa
da pesquisa proposta, haja vista a necessidade de prevaléncia do principio da seguranca juridica.

De acordo com o artigo 145 da Constituicao Federal de 1988, a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposigao.

Carrazza (2004) dissertou a respeito do assunto, falando que podem ser classificados como
taxas os tributos que tém por hipotese de incidéncia uma atuacdo estatal diretamente referido ao
contribuinte. Esta atuacao estatal — consoante reza o art. 145, Il, da CF (que traga regra-matriz das taxas)
— pode consistir ou num servico publico, ou num ato de policia. No mesmo sentido, Ataliba (2008) as
definem como tributos vinculados a uma atuacdo estatal diretamente referida ao sujeito passivo, que
pode consistir no exercicio do poder de policia ou na prestacédo de servico publico especifico e divisivel,
em utilizagdo efetiva ou potencial.

Por outro lado, poderd o Estado cobrar pregos, que serdo pagos desde que alguém utilize um
servico ou atividade econdmica do Estado, sendo esses pre¢cos denominados tarifas. Para Barros (1991),
a tarifa constitui uma medida de consumo, paga diferentemente pelos usuérios, enquanto, de regra, as
taxas identificam-se com valores fixos, arrecadados de todos aqueles que se situam nas hipoteses de
incidéncia.

O art. 175, paragrafo unico, Ill da Constituicdo Federal delimita a tarifa como a receita cobrada do
usudrio concessiondrio ou permissionario do servico publico como contraprestacdo de uma vantagem
gue lhe proporciona. Dito isto, nota-se a semelhanga entre tarifa e taxa no sentido de que em ambos os
casos, exige-se a referibilidade de um ente, sendo ele publico ou privado, possibilitando a identificacdo do
usuéario do servico. Porém, ainda assim elas ndo se confundem. E importante ressaltar que o traco
diferenciador das taxas para as tarifas ndo se trata da compulsoriedade, mas sim de sua ineréncia ou nao
da atividade a funcdo do Estado.

2 METODOLOGIA

A fim de responder as indagacdes ora levantadas, serd feita uma pesquisa descritiva, realizando
um estudo constitucional comparativo dos conceitos de taxa e tarifa, levando em considera¢Bes suas
semelhancas e diferencas. Utilizou-se a pesquisa como abordagem qualitativa, visando o
aprofundamento da compreenséo da sistematica tributaria e de suas consequéncias no caso concreto.

O artigo baseia-se em revisGes bibliogréficas, documentais e jurisprudenciais, em que se
levantaram referéncias ja analisadas e publicadas. Quanto aos objetivos, abordou-se a pesquisa
explicativa, identificando os fatos que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendbmenos.
E notavel que a abordagem qualitativa representa um maior grau liberatorio ao pesquisador, quando
comparado com a quantitativa, visto que seu foco principal é na quantificagdo das informagdes coletadas
e, por isso, a utilizaremos.

3 NATUREZA JURIDICA DAS “TARIFAS AEROPORTUARIAS”

A discussao que € tecida no trabalho se d& acerca da legitimidade da cobranca das "tarifas"
aeroportudrias em razao do uso da estrutura e dos servigos destinados a tornar segura a navegacao
aéreal. As companhias aéreas alegam que 0s servi¢cos aeroportuarios sédo de utilizacdo compulséria e

1 Essas tarifas estdo descritas na Lei n.° 6.009/73, que disserta a respeito da utilizacdo das areas dos aeroportos, in
legis: Art. 2.° - A efetiva utilizagdo de areas, edificios, instalagbes, equipamentos, facilidades e servicos de um
aeroporto esta sujeita ao pagamento referente aos precos que incidirem sobre a parte utilizada. Paragrafo Unico. Os
precos de que trata este artigo serdo pagos ao Ministério da Aeronautica ou as entidades de Administracdo Federal
Indireta responsaveis pela administracdo dos aeroportos, e serdo representados: a) por tarifas aeroportuérias,
aprovadas pelo Ministro da Aeronautica, para aplicagdo geral em todo o territério nacional; b) por precos especificos
IV Seminario Cientifico da FACIG — 08 e 09 de Novembro de 2018

Il Jornada de Iniciagdo Cientifica da FACIG — 08 e 09 de Novembro de 2018



Il Jernada de Iniciagde Cientifica.

CONSELHO REGIONAL

An [
‘FAC I G DE BIOLOGIA - 4° REGIAO 1V SEM|NAR|O
CIENTIFICO

DIAS 8 E 9 DE NOYEMBRO DE 2018 DA FACIG

Sociedode, Cigncge Tecnologia

estdo ligados ao controle de trafego e aos demais aspectos da seguranca no uso do espago aéreo,
configurando, na verdade, o exercicio do poder de policia. Por essas razoes, elas teriam natureza de
taxa, submetendo-se ao principio da legalidade tributaria, seja por corresponderem a prestacao de
servigo publico de uso compulsério, ou por corresponderem ao exercicio do poder de policia. Resultando,
em sua invalidade, pois para as mesmas serem validas, € indispensavel que estejam previstas em lei, o
gue nao ocorre no caso, também argumentando contra o valor supostamente excessivo cobrado, que nao
configuram uma real contraprestacdo ao servico aeroportuario, havendo violacdo ao principio da
modicidade.

3.1 O CONCEITO DE TRIBUTO

Sado inlmeras as espécies tributarias previstas no ordenamento juridico brasileiro, sendo elas
distribuidas aos entes federativos por meio da atribuicdo de competéncia e capacidade tributaria ativa
para cobra-las, conferidas pela Constituicdo Federal e Cddigo Tributario Nacional. Coube a lei
complementar, diante da Constituicdo Federal, definir o que é tributo, dessa forma, o artigo 3° do Cddigo
Tributério Nacional dispde:

Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (BRASIL,
1966, on-line)

E comumente usado na linguagem popular o conceito de tributo e imposto como sindnimos, o
gue juridicamente é inadmissivel. Imposto é uma espécie dentro de tributo. Dentro do conceito de tributo,
extraem-se 0s seguintes elementos:

A prestacao, que é objeto de uma relacdo obrigacional, tem que ser decorrente de uma relacéo
juridica (Estado e contribuinte), ou seja, uma obrigagdo imposta por Lei (decorrente do principio da
legalidade). Assim como € uma relacdo pecuniaria, sendo que na maioria das vezes resultam do Estado
atuar como Polo Ativo da relac&o e o contribuinte como Polo passivo; E considerado compulsério, posto
que é decorrente de uma determinacéo legal, ha auséncia de vontade. O fato gerador da obrigacao
tributaria ndo pode constituir sancdo de ato ilicito, neste sentido, o tributo ndo é pena por quem
descumprir mandamento legal — ndo enseja caracteristica de multa; Deve ser instituida em lei, obrigagdo
gue decorre do principio da legalidade, a qual é necessaria a previsao legal de todos os elementos da

estabelecidos, para as areas civis de cada aeroporto, pelo 6rgdo ou entidade responséavel pela administracdo do
aeroporto.

Art. 3.° - As tarifas aeroportuérias a que se refere o artigo anterior, sdo assim denominadas e caracterizadas: | - tarifa
de embarque - devida pela utilizacdo das instalagbes e servicos de despacho e embarque da Estacdo de
Passageiros; incide sobre o passageiro do transporte aéreo; Il - tarifa de pouso - devida pela utilizacédo das areas e
servigos relacionados com as operagfes de pouso, rolagem e estacionamento da aeronave até trés horas apds o
pouso; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave; Il - tarifa de permanéncia - devida pelo
estacionamento da aeronave, além das trés primeiras horas apds o pouso; incide sobre o proprietério ou explorador
da aeronave; IV - tarifa de armazenagem - devida pelo armazenamento, guarda e controle das mercadorias nos
armazéns de carga aérea dos aeroportos; incide sobre consignatario ou transportador no caso de carga aérea em
transito.” V - Tarifa de Capatazia - devida pela movimentacdo e manuseio das mercadorias a que se refere o item
anterior; incide sobre o consignatéario, ou o transportador no caso de carga aérea em transito. VI - Tarifa de Conexao
- devida pela alocacdo de passageiro em conexdo em Estacdo de Passageiros durante a execucdo do contrato de
transporte; incide sobre o proprietario ou explorador da aeronave.

Art. 8.° - A utilizagdo das instalacdes e servicos destinados a apoiar e tornar segura a navegacdo aérea,
proporcionadas pelo Ministério da Aerondutica, esta sujeita ao pagamento da tarifa de uso das comunicacdes e dos
auxilios a navegacédo aérea em rota. Paragrafo Unico. A tarifa de que trata este artigo sera aprovada pelo Ministro da
Aerondautica, mediante proposta do 6rgdo competente do Ministério da Aeronautica, para aplicagdo geral em todo o
territorio nacional.
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Obrigagéo Tributaria; Por fim, o tributo s6 pode ser cobrado mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, deve-se existir previsdo em lei do modo da cobranga para evitar assim, atos discricionarios.

O artigo 145 da Constituicdo Federal diz que a Unido, os Estados, O Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: impostos, taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo; e contribuicido de melhoria, decorrente de obras publicas.
Doutrinariamente, também se defende as contribuicdes e os empréstimos compulsérios como espécies
tributérias.

3.2 DA CONCEITUACAO DE TAXA

De acordo com Amaro (2014) a taxa tem carater de tributo, sendo um objeto resultando de uma
obrigacdo instituida por lei, mas j& o preco, 0 autor enxerga como uma obrigagdo contratual, uma
obrigacdo assumida pela autonomia da vontade, indo de total contrariedade da referida taxa de servigo,
gue é imposta pela lei a todos as pessoas que se encontrem da situacao de usuarios de determinado
servico estatal.

Indo de acordo com esse pensamento, temos Barros (1991) dissertando que a tarifa € uma
medida de consumo, paga diferentemente pelos contribuintes, enquanto, as taxas tém caracteristica
predominante com valores fixos, arrecadados de todos aqueles que se situam na mesma hipétese de
incidéncia.

As taxas exigem a contraprestacao por parte federativa, sendo definidas como tributos vinculados
(sinalagmaticos). Segundo art. 77 do CTN, as taxas tém o fato gerador como o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Moraes (1984) relata que a taxa € um tema altamente discutivel, haja vista a grande disposi¢édo
doutrinaria do assunto, tornando um dos principais motivos para tal impasse, a disposicao de caracteres
nao juridicos por alguns autores. Para ele, a taxa deve possuir trés fundamentos: o primeiro é apresentar
um pressuposto material ligado a uma atividade do poder publico; o segundo é possuir como sujeito
passivo a pessoa ligada a atividade estatal (o contribuinte); o Gltimo é a base de célculo ser vinculada a
atividade estatal.

Corroborando para um entendimento definitivo, Martins (2009) nos diz que taxa é a espécie de
tributo que compreende a atividade estatal especifica com relagdo ao contribuinte, em razdo da prestagéo
de servico publico especifico e divisivel ou do poder de policia estatal. Culminando na competéncia
comum de todos os entes federativos para a sua instituicdo, nos termos do art. 145, Il da Constituicéo
Federal, sob a condicdo de que haja sido realizada a ocorréncia legitimadora de sua instituicdo, advindo
de prestacéo de servico publico ou de regular exercicio do poder de policia.

3.3 DA CONCEITUACAO DE TARIFA E PRECO PUBLICO

Sabbag (2011), disserts que a tarifa, uma espécie caracterizada como preco publico, sendo o
preco de venda do bem, exigido por empresas prestacionais de servicos publicos (concessionarias e
permissionarias) como se vendedores fossem.

Apesar de serem tratados comumente como sindnimos, tarifa e pregco publico sdo coisas
diferentes. Para Baleeiro (1981) a tarifa seria uma tabela de precos e ndo os precos em si. A Carta
Magna dispGe as tarifas como forma de remuneracdo dos servigos publicos prestados por empresas
concessionarias destes. Ou seja, representando o pre¢o de venda de um bem, quando exigido por
empresa associada ao Estado, concessionéria ou permissionéaria de servicos publicos.

Para Pinto (1953), o pre¢o é uma receita publica com natureza estritamente contratual, ndo
sendo obrigatdria e somente podendo ser instituida como remuneragcdo de um servico ou de um bem
vendido pelo Estado, atendida sempre a equivaléncia das prestacfes reciprocas. Ja as tarifas, o autor diz
gue nem sempre ha conformacédo da prestagéo do servico publico a equivaléncia da sua remuneracéo.
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3.4 SOBRE AS “TARIFAS AEROPORTUARIAS”

Sobre a sua denominacéo, ressalta-se que ao criar o tributo que preenche a definicdo do art. 3.°
do CTN, néo é relevante se a lei decidir por nomea-la de "tarifa" ou "taxa", conforme o proprio art. 4° do
CTNZ, ndo serd o nome que terd a forca para alterar a sua natureza juridica. Assim, no caso em exame,
considerando que tanto taxas como tarifas sdo prestacdes pecuniarias que ndo decorrem de ato ilicito,
estando em sua compulsoriedade o critério de diferenciacéo.

Também nado se considera relevante, para determinar a natureza juridica da exacdo, a forma
como o servico é prestado, sendo delegada ou ndo3. Ademais, levanta-se o questionamento se se
configura o servico exercido pelas agéncias, de modo a tornar segura a navegacgao aérea, como poder de
policia. Importante destacar que tais servi¢os consistem na informagédo aeronautica, no trafego aéreo, nas
facilidades de comunicagcdo e auxilios & navegacdo aérea em rota, em outros servicos auxiliares de
protecdo ao voo e nas facilidades de comunicacdo e auxilio para aproximacdo, pouso, decolagem e
subida em aerédromos publicos.

A definicdo de poder de policia constante do Cédigo Tributario Nacional esta descrita em seu
artigo 78, que dispoe:

Considera-se poder de policia atividade da administrac@o publica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencéo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessédo ou autorizacdo
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966, on-line)

2 Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo
irrelevantes para qualifica-la: | - a denominacé@o e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; Il - a destinagdo
legal do produto da sua arrecadacao.

3 O Supremo Tribunal de Justica entendeu que ndo se considera relevante a forma de como o servigo € prestado:
"TRIBUTARIO. SERVICO DE FORNECIMENTO DE AGUA E COLETA DE ESGOTO. TAXA. NATUREZA
TRIBUTARIA. PRECEDENTES. 1. O servico de fornecimento de agua e coleta de esgoto é cobrado do usuério pela
entidade fornecedora como sendo taxa, quando tem compulsoriedade. 2. Trata-se, no caso em exame, de servico
publico concedido, de natureza compulsoria, visando atender necessidades coletivas ou publicas. 3. Ndo tem amparo
juridico a tese de que a diferenca entre taxa e preco publico decorre da natureza da relagdo estabelecida entre o
consumidor ou usuario e a entidade prestadora ou fornecedora do bem ou do servico, pelo que, se a entidade que
presta o servico € de direito publico, o valor cobrado caracterizar-se-ia como taxa, por ser a relacdo entre ambos de
direito publico; ao contrario, sendo o prestador do servi¢o publico pessoa juridica de direito privado, o valor cobrado é
preco publico/tarifa. 4. Prevaléncia no ordenamento juridico das conclus6es do X Simpédsio Nacional de Direito
Tributario, no sentido de que “a natureza juridica da remuneracgdo decorre da esséncia da atividade realizadora, ndo
sendo afetada pela existéncia da concessdo. O concessionario recebe remuneragdo da mesma natureza daquela
que o Poder Concedente receberia, se prestasse diretamente o servigo”. (RF, julho a setembro, 1987, ano 1987, v.
299, p. 40). 5. O art. 11 da Lei n° 2.312/94 (Cédigo Nacional de Salde) determina: “E obrigatéria a ligagdo de toda
construcdo considerada habitavel a rede de canalizac@o de esgoto, cujo afluente tera destino fixado pela autoridade
competente”. 6. Obrigatoriedade do servico de agua e esgoto. Atividade publica (servico) essencial posta a
disposicao da coletividade para o seu bem-estar e protegdo a saude. 7. “A remuneragdo dos servigos de agua e
esgoto normalmente é feita por taxa, em face da obrigatoriedade da ligagdo domiciliar a rede publica” (Hely Lopes
Meirelles, in “Direito Municipal Brasileiro”, 32 ed., RT — 1977, p. 492). 8. “Se a ordem juridica obriga a utilizagéo de
determinado servico, ndo permitindo o atendimento da respectiva necessidade por outro meio, entéo é justo que a
remuneracao correspondente, cobrada pelo Poder Publico, sofra as limitagdes proprias de tributo”. (Hugo de Brito
Machado, in “Regime Tributario da Venda de Agua”, Rev. Jurid. da Procuradoria-Geral da Fazenda Estadual/Minas
Gerais, n° 05, p. 11). 9. Adogao da tese, na situagdo especifica examinada, de que a contribuicdo pelo fornecimento
de agua e coleta de esgoto é taxa. 10. Precedentes das egrégias 12 e 22 Turmas desta Corte Superior. 11. Recurso
especial provido.” Acunda 1.2 T do STJ - RESP 665738 / SC — Rel. Min. José Delgado — j. Em 04.11.2004 — DJ de
21.02.2005, p. 114.
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Da andlise da exacdo objeto da presente pesquisa, bem como do artigo supracitado, dos
levantamentos de estudos doutrindrios e jurisprudenciais, constata-se que tais servigos, consistem, no
estrito exercicio do poder de policia por parte da Unido Federal. A Infraero, ou o Comando da
Aeronautica, ao realizar o controle do trafego aéreo, ou ao auxiliar uma aeronave a pousar, ou a decolar,
esta limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade em prol da coletividade, por sua seguranca.

5 CONCLUSAO

O estudo objetivou proporcionar um debate a respeito da natureza juridica das referidas tarifas
cobradas pela ANAC, inicialmente percorrendo a disposicao constitucional a respeito de tributo, passando
pelas modalidades de taxa, tarifa, e logo ap6s realizando a comparacgéo das duas.

A parecer de concluséo, é notavel que as "tarifas" que se refere este artigo tem caracteristicas de
tributo, por corresponderem ao pleno exercicio do poder de policia, assim, a argumentagdo tecida ao
longo do trabalho, foi a de demonstrar que as referidas tarifas deveriam ter os seus montantes
estabelecidos em lei, e ndo em atos infra legais, tais como Portarias do Ministério da Aeronautica, vez
gue tratam-se de espécies tributarios, devendo portanto, respeitar o principio da legalidade e sendo
ausente esse requisito, as exacbes em comento sao inconstitucionais. Contraponto o entendimento
trazido até o momento, a 72 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido concluiu
pela legalidade das cobrancas das "tarifas" pela ANAC, alegando que as referidas possuem natureza
juridica de contrapartida por servicos prestados.
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